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RESUMEN

Este texto nos muestra el nacimiento del federalismo en Colombia en
los afios 1811 a 1816. En esta etapa se presentd un choque entre
Cartagena y Bogota, por la supremacia politica y comercial de la
republica. Posteriormente el articulo hace un estudio sobre el régimen
de Bogota bajo el altimo periodo de organizacion federal, que hemos
tenido, que se inici6 a mediados del siglo XIX y que terminé en 1886.
En esta época, nuestra capital tuvo una organizacion totalmente diversa
a la de las otras ciudades capitales del pais, funcionando como un
distrito federal, de acuerdo a las influencias de Norteamérica, México
y Argentina.
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THE CITY OF BOGOTA, ITS INFLUENCE
IN THE ORIGINS OF COLOMBIAN FEDERALISM
AND ITS POLITICAL REGIME DURING RADICAL
LIBERALISM

ABSTRACT

This article tries to show the origins of federalism in Colombia. It
begins studying the first Republic, between 1811 — 1816. In this
period Bogota and Cartagena, the most important cities, fought
for political and commercial supremacy. This writing also explains
the regime of our Capital City in the last federalism period, 1853-
1886. Finally, concludes with a description of how Bogotd had
and organization known as Federal District, similar tan other
countries like USA, Mexico and Argentina.

Key Words: liberalism-Bogotd (Colombia), History, Bogotad
(Colombia), History —Federalism—I1811-1816, Colombia
—Politics and government— century XIX.

1. INTRODUCCION

El modelo de organizacion federal desde sus inicios en Norteamérica plante6 un
régimen diferente para la capital'. Dentro de la historia del Estado colombiano y de
su ordenamiento territorial, tuvimos dos periodos en los que se adopt? el federalismo.
El primero de ellos fue de 1811 a 1816, en el que la capital no tuvo una regulacion
diferente a la de los otros municipios del pais. El segundo de 1853 a 1886, en donde
a partir de 1860 Bogota si tuvo un régimen especial.

Comenzaremos analizando la primera etapa, para mostrar que la organizacion
del territorio en nuestro pais no ha sido pacifica. Ya que este periodo es heredero de
la colonia en donde se presento el enfrentamiento entre el centro y la periferia por
la primacia econdomico-politica. Esta primera reptiblica mostro la lucha entre
Cartagena y Bogota, las dos principales ciudades de la Nueva Granada, por la
prevalencia del poder econdémico.

1 VibaL Perbomo, JAIME, Derecho administrativo, Legis, Bogota, 2004, pags. 39-40.
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Este estudio empezara analizando este enfrentamiento por varias razones. La
primera, porque nuestra historia juridica hace caso omiso de él. La segunda porque
nos muestra una realidad bastante diversa de la tradicional, que siempre ha presentado
un pais unido en la colonia y desunido en los comienzos de nuestra vida independiente.
La tercera porque esta lucha entre Cartagena y Bogota, nos deja entrever que esta
ultima no fue la ciudad mas importante del pais bajo la dominacion espafiolay en las
dos primeras décadas del siglo XIX.

Posteriormente vamos a estudiar a Bogota con la llegada del liberalismo, periodo
que constituye nuestro segundo objeto de analisis. Hemos dicho que nuestra actual
capital de la reptiblica, tuvo un régimen juridico bastante singular en esta época del
siglo XIX.

Esta etapa no ha sido investigada por nuestra doctrina del derecho publico, no
sabemos si de manera intencional, o por olvido involuntario. En este periodo el pais
rompid definitivamente con la organizacion de la economia colonial y se puso a tono
con las corrientes del liberalismo mas puro imperantes en paises como Espafia,
Argentina y México. Colombia siguié muy de cerca los acontecimientos que se
dieron en los gobiernos de Ignacio CoMONFORT y de BENITO JUAREZ, en México.
Administraciones éstas que implantaron las famosas leyes de reforma, que
consagraron la separacion de la Iglesia y el Estado, que desarrollaron la
desamortizacion de los bienes de manos muertas® y que regularon todo lo
concerniente a México como distrito federal®.

En igual sentido la Republica Argentina, mas o menos en el mismo tiempo y
luego de arduos e intensos debates consagro a Buenos Aires como capital federal®.

Nuestro pais no fue ajeno a este fendmeno y durante el ciclo del radicalismo
Bogota recibio la denominacion de distrito federal, aunque por muy poco tiempo.

2 Kn~owrron, RoBert, “Expropiacion de los bienes de la Iglesia en el siglo XIX en Méjico y Colombia: una
comparacion”, en: El Siglo XIX en Colombia, Visto por historiadores norteamericanos, La Carreta,
Medellin, 1977.

3 CoNTRERAS BUSTAMANTE, RAUL, La ciudad de México como distrito federal y entidad federativa. Historia
y perspectiva, Porriia, México, 2001, pags. 101-133.

4 Ruiz Moreno, Isiboro, La federalizacién de Buenos Aires. Debates y documentos, Emecé, Buenos Aires,
1980, pags. 70-76.
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2. ENFRENTAMIENTO ECONOMICO Y POLI’TICO,
ENTRE CARTAGENA Y SANTA FE DE BOGOTA.
GENESIS DE NUESTRO FEDERALISMO

La época de dominacidon espafiola presencio la pugna de nuestras dos principales
ciudades, Santa Fe de Bogota y Cartagena. Reyerta que se agudizé con la creacion
de un Consulado de Comercio en la ciudad caribefia.

Por este motivo no compartimos la hipétesis de que uno de los grandes errores
en el momento de la independencia, fue el haber importado el modelo federal, pues
se separd lo que siempre habia estado unido’. Por el contrario, tan clara era esta
diferenciacion que Bogota accedid a plantear el federalismo, porque comprendio
que era la unica manera de conseguir que Cartagena accediera a integrarse dentro
de nuestro Estado.

Desde el afio de 1795 la oposicion del gremio comercial de Bogota hacia la
formacion del Consulado de Comercio de Cartagena era latente, y la lucha por
obtener un organismo propio se sintio, incluso, hasta los mismos albores del
movimiento del 20 de Julio®.

Santa Fe tenia 65 grandes comerciantes’. De éstos, 32 comerciaban directamente
con Espafia. Ademas, controlaban la mayoria de los intercambios comerciales en el
interior del pais, y su influencia politica y econdmica era considerable, si se tiene en
cuenta la densidad poblacional de su territorio®. Esta élite santaferefia siempre contd
con el apoyo de los virreyes en su intento de independizarse de los comerciantes
cartageneros, ya que dependian de estos tltimos para obtener las importaciones
que ellos revendian en el interior, en vez de traerlas directamente de Espaiia’®.

Los puntos principales sobre los cuales los comerciantes bogotanos discutian,
tenian que ver con el pésimo estado de la carretera del interior, que reducia la
competitividad de sus productos frente a los europeos!®. Como consecuencia, una

5 LopEz MIcHELSEN, ALFONSo, El Estado fuerte, Populibro, Bogota, 1968, pag. 27.

6 SwmitH, RoBERT, El consulado de Santa Fe de Bogotd, Academia de Historia del Valle, n° 150, Cali,
marzo de 1969, pag. 34.

7 MaALAGON PiNzoN, MiGUEL, “El Consulado de Comercio de Cartagena”, Revista de Estudios Socio-
Juridicos, Universidad del Rosario, Bogota, 2001, pag. 70.

8 MCFARLENE, ANTHONY, Colombia antes de la independencia. Economia, sociedad y politica bajo el
dominio Borbén, Banco de la Republica, Bogota, 1997, pag. 270.

9 Ibidem.

10 MUNERA Cavapia, ALFonso, “Ilegalidad y frontera 1700-1800 en: Historia econdémica y social del
Caribe colombian, Ecoe, Bogota, pag. 144.
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de sus principales preocupaciones era la construccion del camino del Opdn, que
facilitaria el transporte de sus mercancias''. Estos intereses econdmicos eran los
principales motivos de discordia; los comerciantes de Santa Fe controlaban el
comercio interno del area mas densamente poblada del reino, mientras el consulado
tenia, en nombre de la corona, los medios para promover y desarrollar el comercio
interior'2.

El consulado no resolvio el gravisimo problema del mal estado de las
comunicaciones internas, principalmente por los pésimos ciclos econémicos sufridos
por la Nueva Granada durante este periodo'. Esta fue incapaz de expandir su
comercio exterior significativamente y tampoco pudo desarrollar su infraestructura
agraria de una manera consolidada, lo que la sometia a gravisimas contracciones'*.

No solo factores coyunturales intensificaban la discordia entre estas regiones,
sino disputas de muchos afios anteriores también contribuian a esta cuestion. Los
virreyes de la Nueva Granada siempre se habian referido a Cartagena en sus
informes, como una:

“pesada carga que consumia los excedentes econdmicos de todo el reino”".

Todo el presupuesto se destinaba a la construccion y mantenimiento de la
fortaleza de Cartagena's.

Por consiguiente, el establecimiento y existencia del Consulado de Comercio de
Cartagena, trajo a la superficie rivalidades entre los diferentes grupos comerciales
de la Nueva Granada, principalmente con los de Santa Fe de Bogota, por lo que se

11 Ibidem. pag.143.

12 MUNERA CAVADIA, ALFONSO, El fracaso de la nacion. Region, clase y raza en el Caribe colombiano,
Banco de la Republica, Bogota, 1998, pag. 119.

13 MaLaGON PiNzoN, MiGUEL, “El Consulado de Comercio de Cartagena”, op. cit., pag. 70.

14 Para mostrar la incapacidad comercial del Nueva Granada traemos esta cita que dice: “la ruina casi
completa de las cosechas de maiz y arroz, provocada por una prolongada sequia, trajo consigo una
subita alza en la demanda de harina cerca de 8.000 cargas, el doble del consumo normal de la ciudad.
Acosado por la amenaza de hambre, el gobierno de Cartagena tom¢ la decision atrevida de autorizar la
entrada al puerto, sin previo permiso del Virrey, en los meses de abril a julio, de nueve barcos
estadounidenses repletos de harina. Por supuesto cuando la noticia llegd a la capital el Virrey prohibio
de inmediato el comercio con los americanos del norte”. MUNERA Cavapia, ALFoNso, “Ilegalidad y
frontera...”, op. cit., pag. 145.

15 Esto es palpable en las relaciones del virrey EzpELETA citadas en: COLMENARES, GERMAN, Relaciones e
informes de los gobernantes de la Nueva Granada, t. 11, Biblioteca Banco Popular, Bogota. 1989,
pag. 240.

16 Asi lo expresaba el mismo EzpeLETA al comentar lo costoso que habia resultado para la Real Hacienda la
construccion de la escollera (muralla) submarina entre Bocagrande y Tierrabomba, ibidem pag. 295.
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pueden ver los efectos del monopolio que ejercian los comerciantes cartageneros
en el comercio de ultramar.

A partir de la introduccién de los reglamentos de libre comercio a finales del
siglo XVIII", los comerciantes de Santa Fe, reclamaron a la corona para que se les
diera un papel independiente en el comercio externo de la Nueva Granada, solicitando
a ésta el establecimiento de un Consulado de Comercio independiente al de Cartagena,
lo que demuestra la importancia que habia alcanzado la capital del virreinato como
centro comercial'®.

Los comerciantes de Santa Fe, que estaban involucrados con el comercio de
importaciones, dependian en su mayoria de las compras y envios que les hacian los
comerciantes de Cartagena'®. Los santaferefios trabajaban por su propia cuenta, o
eran agentes de los cartageneros, recibian desde el puerto la mercancia importada
por lo general a crédito, por un periodo de seis a doce meses, y una vez vencido
éste se encargaban de hacer llegar el pago a sus acreedores en Cartagena en oro,
plata o en monedas®™. En igual manera, vendian la mercancia al por mayor y al por
menor en sus almacenes de la capital, o enviando pequefios lotes en consignacion a
otras poblaciones del interior del pais, normalmente para extender las operaciones
de crédito que se originaban en Cartagena, pero que generalmente tenian como
fuente primaria a Cadiz*'.

De acuerdo con el administrador de la aduana de Santa Fe, en 1789, en la
capital no existia una clara distincion entre los comerciantes al por mayor o al por
menor®?, Eran muchos los que estaban dedicados a vender articulos europeos, pero
no habia una especializacion formal entre ellos, ya que los comerciantes de “mayor
clase” también vendian productos europeos al menudeo en sus almacenes®.

Sin embargo, aunque los comerciantes al por mayor, estuvieran dispuestos a
negociar a un nivel muy reducido, existian dentro de éstos algunos que eran lo
suficientemente ricos y capaces para comerciar en forma directa con Espafia y
reclamar igualdad de derechos y oportunidades con sus colegas de Cartagena.

17 Ots CapPpEQUI, JosE MARiA, El Estado espaiiol en las Indias, Fondo de Cultura Economica, México,
1993, pag. 41.

1 8 McFARLANE, ANTHONY, “Comerciantes y monopolio en la Nueva Granada. El consulado de Cartagena de
Indias”, en: Anuario de historia social y de la cultura, n° 11, Bogota, 1983, pag. 60.

19 MaLAaGON PmNzon, MiGueL, “El Consulado de Comercio de Cartagena”, op. cit., pag. 71.

20 SmitH, ROBERT, El consulado en Santa fe de Bogotd, op. cit., pag. 32.

21 McFARLANE, ANTHONY, Colombia antes de la independencia, op. cit., pag. 269.

22 McFARLANE, ANTHONY, Comerciantes y monopolio en la Nueva Granada, op. cit., pag. 63.
23 Ibidem.

24 Ibidem.
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En 1785, un representante nombrado por los diputados y comerciantes de Santa
Fe, sefiald que varios de sus representados estaban en contacto permanente y
directo con Cadiz y con otros puertos espafloles autorizados por la corona, desde
donde enviaban mercancias para vender en Santa Fe?. Por esta razdn, solicitaba al
virrey que permitiera la llegada de esas mercancias directamente a la capital, sin
pasar por la aduana de Cartagena, éste apoyd la medida. Sin embargo, el nlimero
de firmas que acompafio a la peticion, dejaba ver que los comerciantes
independientes eran muy reducidos®.

La debilidad del gremio comercial de Santa Fe con respecto al de Cartagena se
reconocio oficialmente en 1796, cuando a raiz de la creacion del consulado, los
comerciantes de la capital solicitaron igual privilegio pidiendo una institucion similar
para la capital, que tuviera jurisdiccion sobre las provincias del interior, y que fuera
completamente independiente del consulado de Cartagena®. El Gobierno espaiiol
rechazo la propuesta, reconociendo la mayor importancia comercial del puerto de
Cartagena y sus mercaderes, sobre el gremio comercial de la capital®.

Sin embargo, esta rivalidad entre Cartagena y Santa Fe se hizo mas fuerte
después de 1796, debido a la suspension del comercio con Espafia durante la guerra
contra Inglaterra, y al aumento del contrabando, situaciones que debilitaron la
hegemonia comercial de Cartagena®.

A pesar del rechazo, los comerciantes de Santa Fe persistieron varias veces en
su campaifia para conseguir la autorizacion del establecimiento de un Consulado de
Comercio independiente al de Cartagena, pero s6lo lograron concesiones en asuntos
referentes a jurisdiccion y a derechos de apelacion en casos mercantiles®. Sin
embargo, las peticiones capitalinas continuaron, presentando la ultima de ellas en el
afio de 1804°'.

La figura mas representativa de estas campaiias, fue don JosE ACEVEDO Y GOMEZ,
quien era un comerciante criollo, que apoyado por las peticiones de los comerciantes
y de los cabildos de las poblaciones vecinas a la capital, denuncio el fracaso del
consulado de Cartagena como promotor del desarrollo econémico y comercial del

25 McFARLANE, ANTHONY, Colombia antes de la independencia, op. cit., pag. 269.
26 Ibidem.
27 MuUNErRA Cavapia, ALronso, “llegalidad y frontera. ..

»

, op. cit., pag. 143.

>

28 McFarLANE, ANTHONY, “Comerciantes y monopolio...”, op. cit., pag. 64.

29 TerrRIENTES Morsica, CEsAR, The consulado of Cartagena, 1795-1820. A dissertation presented to the
Faculty of the Graduate School University of Southern California. 1981. pag. 32.

>

30 McFARrRLANE, ANTHONY, “Comerciantes y monopolio...”, op. cit., pag. 64.

31 SwmitH, RoBERT, E/ consulado en Santa Fe de Bogotd, op. cit., pag. 34.

Vniversitas. Bogota (Colombia) N° 113: 259-286, enero-junio de 2007



266 MIGUEL MALAGON PINZON

virreinato, y afirmé que el dominio de éste sobre el comercio exterior de la Nueva
Granada era un impedimento para su desarrollo®.

Como argumento sefialaba que el crecimiento demografico habia ocasionado un
aumento del comercio y de la produccién interna, por lo que destacaba la necesidad
de establecer un consulado en la capital con el fin de superar los obstaculos que
limitaban la explotacion de los recursos internos®. Sostenia ademas, que era
fundamental desarrollar los medios para promover la “til y continuada comunicacion
de Espaiia con su colonia™,

Afirmaba que los comerciantes de Cartagena habian sido completamente
incapaces de llevar a cabo este objetivo, e insistio en sefialar que el consulado de
esta ciudad no sélo habia descuidado los trabajos que le habia encomendado
la corona directamente, sino que ademas, habia derrochado sus recursos en la
construccion de un camino, que comunicaba la casa de los comerciantes ricos de
Cartagena con sus haciendas y fincas de recreo en la poblacion de Turbaco®.

Por otro lado, las poblaciones del Socorro, Tunja 'y Pamplona, ricas en recursos
agricolas y mineros, al ver que carecian de la ayuda esencial del consulado de
Cartagena para fomentar el comercio de exportacion de sus productos, apoyaron
las denuncias hechas por AcEVEDO®. Estas quejas también fueron apoyadas por el
cabildo de Santa Fe y por el virrey AMAR y BORBON?'.

ACEVEDO, en comunicaciones posteriores, sefiald que el clima de la ciudad de
Cartagena era inapropiado para el funcionamiento de un consulado que promoviera
el desarrollo comercial del virreinato®®. Afiadio ademas, que como los miembros del
consulado eran en su mayoria inmigrantes espafloles e intermediarios, no podian
promover el desarrollo econémico de la colonia, ya que como casi todos los miembros
del consulado eran agentes de casas comerciales de Cadiz, s6lo se quedaban el
tiempo necesario para hacer fortuna y luego escapar del “clima desagradable” de
Cartagena, por lo que podria decirse que estos funcionarios carecian de interés por
el desarrollo del pais y solo utilizaban los cargos de este consulado para distribuir los
salarios asignados a sus funciones®.

32 TerriENTES Moica, CEsar, The consulado of Cartagena, op. cit., pag. 75.
33 McFARLANE, ANTHONY, Colombia antes de la independencia, op. cit., pag. 471.

»

34 McFARLANE, ANTHONY, “Comerciantes y monopolio...”, op. cit., pag. 65.
35 Ibidem pag. 66.
36 TERRIENTES Moiica, CESAR, The consulado of Cartagena, op. cit., pag. 75.

2

37 McFARLANE, ANTHONY, “Comerciantes y monopolio...”, op. cit., pag. 67.
38 McFARLANE, ANTHONY, Colombia antes de la independencia..., op. cit., pag. 471.

39 Ibidem, pag. 67.
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La desorganizacion causada por la guerra contra la invasion francesa, termind
deteriorando la autoridad espafiola en la colonia, impidié que pudiera llevarse a
cabo el establecimiento de un consulado independiente en Santa Fe*.

Estos antagonismos interregionales entre la capital y Cartagena contribuyeron
mas tarde a crear rivalidades interurbanas e interprovinciales que llevaron a
la fragmentacion politica interna del pais durante los primeros afios de la
independencia. Como sucedi6, por ejemplo, en 1810, afio en que Bogota después
del 20 de Julio cambi6 de parecer, olvido su proyecto federal, y propuso un régimen
centralista, con una Constitucion que deberia ser redactada en la capital. Observemos
las ideas que se expresaron en el boletin denominado Diario Politico que circuld
en ese momento,

“En la capital del reino se vera como piensan las provincias de acuerdo a sus
representantes; con arreglo a los poderes e instrucciones que traigan resolvera la forma
que mas nos convenga adoptar.

Abrid los ojos; ved los riesgos, digamos mejor, los abismos de la division. La divisién, la
rivalidad ese necio orgullo de ser la primera, nos precipitara en los males ineluctables de
una guerra civil.

Que cada provincia ocupe su lugar, que la capital sea la capital y que la provincia sea la
provincia. Alarguemos nuestras manos, liguémonos con vinculos indisolubles para
siempre.

No se oiga sino una voz, y que no haya sino una y que no haya sino unos mismos
sentimientos. Libertad, independencia, subordinacién a las autoridades, patriotismo,
humanidad. He aqui nuestro codigo y el tinico que nos puede salvar en esta crisis.

Las provincias del reino no deben tomar partido por si solas en la presente crisis politica.
La capital esperaba que todas ellas se reuniesen por medio de sus diputados a tratar
sobre este importante objeto.

Seria un procedimiento el mas impolitico romper estos vinculos sagrados, separarnos
cuando nos debemos reunir mas estrechamente, tomar caminos diversos cuando debemos
concurrir a un solo punto.

Las providencias que se dictasen para un departamento chocarian con las que se
abrazasen por otro, lo que ocasionaria la mayor confusion y desorden™!.

40 MarLagoN PinzoN, MiGUEL, “El Consulado de Comercio de Cartagena”, op. cit., pag. 74.

41 Citado por: Lrano Isaza, Roprico, Centralismo y federalismo (180-1816), Banco de la Republica,
Bogota, 1999, pag. 66.
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A partir de entonces, Cartagena se convertira en la abanderada del federalismo
y Bogota en la del centralismo, confrontacion que persistira hasta la reconquista
espaiiola en 1816%.

Mas adelante la idea de la Repuiblica Unitaria sera la vencedora en esta contienda,
pero no por méritos propios sino por la destruccion de que fue objeto Cartagena
como resultado del sitio del pacificador PABLO MoRILLO, que durd mas de cien dias
y que acabo con el poderio comercial de la ciudad caribefia. A partir de esta derrota
se pretendio la creacion de un Estado nacion, con el centro en los Andes®. Mala
solucidn, que restringid la vision de pais al ignorar las diferencias regionales y étnicas.

Bogota tomara su prevalencia para autoatribuir un origen europeo a su poblacion*,
y para deslegitimar a las regiones de tierra caliente como el foco de las razas
inferiores y atrasadas®.

Hemos visto el surgimiento de nuestra vida republicana como un fenémeno que
enfrentd a la capital virreinal, con las ciudades importantes de provincia y en concreto
con Cartagena. Esta sin lugar a dudas, se constituy6 a fines del periodo de dominacién
espafiolay en las dos primeras décadas del siglo XIX en la metrépoli de mayor peso
comercial y econémico de nuestro territorio. Esta circunstancia conllevé a que el
puerto caribefio fuera el principal defensor e impulsor del ordenamiento federal en
Colombia. Por el contrario Bogot4, que en un comienzo, el 20 de julio de 1810,
propuso el federalismo como forma de ordenacidn territorial, después y ante la
perspectiva de no poder someter a los poderes interregionales, adopto la idea de la
republica unitaria. En este momento histérico, 1811-1816, Colombia tuvo dos
ordenamientos territoriales las provincias, que con excepcion de Bogota, se adhirieron

42 El historiador francés GUERRA explica estos enfrentamientos como un fenémeno comun en la América
espafiola de ese momento: “(...) las ciudades capitales tuvieron que enfrentarse con otras ciudades
importantes que no aceptaban su pretension de preeminencia. Caracas tuvo que enfrentarse con Coro
y Maracaibo; Buenos Aires, no solo, como antes, con Montevideo, sino también con las ciudades del
interior; Nueva Granada, se fragmenté en multiples juntas rivales. Como en Espaiia en 1808, se
planteaba la necesidad urgente de constituir gobiernos de orden superior al de las ciudades para impedir
la aparicion de multiples gobiernos independientes en cada <pueblo> (en el Rio de la Plata o Venezuela),
o para reunir mediante un nuevo pacto las diferentes juntas ya formadas (en Nueva Granada). G UERRA,
Francois—Xavier. “Logicas y ritmos de las revoluciones hispanicas”, en: Las revoluciones hispdnicas:
independencias americanas y liberalismo espafiol, Complutense, Madrid, 1995, pag. 37.

43 MuUNERA CAvADIA, El fracaso de la nacidn, op. cit., pag. 219.

44 En opinion de FeLpE PErez en 1862 en Bogota “la raza dominante es la blanca o europea; sin embargo,
se encuentran toda clase de tipos, recorriéndose la escala humana desde el africano puro de las costas
de Guinea, hasta el hermoso i perfecto de las faldas del Caucaso”, PErez, FELrE, Geografia fisica y
politica del distrito federal, Imprenta de la Nacion, Bogota, 1862, pag. 27.

45 MuUNErA CAvADIA, ALFONSO, Fronteras imaginadas. La construccion de las razas y de la geografia en el
siglo XIX colombiano, Planeta, Bogota, 2005, pags. 21-45.
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al federalismo, mientras que Cundinamarca en solitario, optd por el centralismo.
Debemos anotar que no obstante tener un régimen federal, no consagramos ningin
tipo de normatividad particular sobre la capital federal. Es decir, que copiamos de
Norteamérica la federalizacion, pero no desarrollamos lo concerniente al distrito
federal. Tuvimos que esperar al arribo de los liberales radicales, como veremos
a continuacion, para que volviéramos a implantar el federalismo, pero esta vez si
consagrando una normatividad especial para la capital, a la usanza de las grandes
capitales federales de Washington, México y Buenos Aires.

Analizaremos ahora lo mas importante del pensamiento liberal de mediados del
siglo XIX, y entre estos temas el del manejo como distrito federal que se le dio a
Bogota.

3. BOGOTA EN EL PENSAMIENTO LIBERAL
DE MEDIADOS DEL SIGLO XIX

En la década de los cincuenta del siglo XIX, el pais sufre sus mas grandes cambios
en materia econdmica, social y politica.

Por vez primera en estos afios se da un verdadero y contundente divorcio con la
colonia.

Los historiadores clasicos* siempre han hablado del gran rompimiento que se
dio con Espaiia en 1819. Por ello algunos constitucionalistas, suelen citar este afio
como en el que comienzan nuestras instituciones propias*’. Nosotros no compartimos
esta vision, ya que Colombia siguid aplicando la legislacion espafiola hasta el afio de
1887.

Veamos por ejemplo lo preceptuado por la Ley de Procedimiento Civil, sancionada
en el pais el 13 de mayo de 1825, en materia de aplicacion de fuentes por los
tribunales civiles y criminales de la republica, en el siguiente sentido,

“1° Las decretadas o que en lo sucesivo se decreten por el poder legislativo; 2° Las
pragmaticas, cédulas, 6rdenes, decretos y ordenanzas del Gobierno espaiiol sancionadas

46 ARTEAGA HERNANDEZ, MANUEL Yy ARTEAGA CARVAIAL, JAIME, Historia politica de Colombia, Intermedio,
Bogota, 1986, pags. 159-174; Sarrorp, FRANK y Paracios, Marco, Colombia. Pais fragmentado y
sociedad dividida, Norma, Bogota, 2002, pags. 191-228; Ocampo LopPEz, JAVIER, El proceso ideoldgico
de la emancipacion en Colombia, Tercer Mundo, Bogota, 1983, pags. 293-298.

47 SAMPER, JosE MARiA, Derecho publico interno, Temis, Bogota, 1982, pags. 86-96; PErez, Francisco DE
PauLa, Estudios constitucionales, Centro, Bogota, 1936, pags. 17-21.
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hasta el 18 de marzo de 1808 que estaban en observancia bajo el mismo gobierno en el
territorio que forma la republica; 3° Las leyes de la recopilacion de Indias; 4° Las de la
nueva recopilacion de Castilla; y 5° Las de las Siete Partidas™®.

En otro articulo posterior de la misma Ley de 1825 se mencionaba que,

“En consecuencia, no tendran vigor ni fuerza alguna en la republica las leyes pragmaticas,
cédulas, ordenes y decretos del Gobierno espafiol, posteriores al 18 de marzo de 1808, en
todo lo que directa o indirectamente se opongan a la Constitucion o las leyes y decretos
que haya dado o diere el poder ejecutivo™®.

Traemos también la ley organica del 29 de junio de 1858. En esta disposicion se
regulo la prelacion de las leyes y demas normas en la Confederacion Granadina.
Miremos el articulo 49,

“El orden en que deben observarse las leyes en los asuntos judiciales que son de
competencia de la Confederacion, es éste:

1° Las leyes que expida el presente Congreso y las que en lo sucesivo se expidan por los
Congresos de la Confederacion.

2° Las expedidas por los Congresos de la Nueva Granada desde 1845 hasta 1857.
3°Las de la Recopilacion Granadina.

4° Las pragmaticas, cédulas, érdenes, decretos y ordenanzas del Gobierno espaiiol,
expedidas hasta el 18 de marzo de 1808, que estaban en observancia bajo el mismo
Gobierno espaiiol en el territorio que forma la Confederacion Granadina.

5° Las de la Recopilacion de Indias.

6° Las de la Nueva Recopilacion de Castilla.

7° Las de las Partidas™.

En el mismo sentido el Cédigo Judicial de la Unidn, adoptado por Ley 57 bis de
7 de junio de 1872, consagrd en su articulo 1941 el orden en el que deberian observarse
las leyes de la siguiente manera:

48 CuampeAU, EDMOND y URIBE, ANTONIO JOSE, Tratado de derecho civil personas, t. 1, Librairie de la Societé
du Recuil Géneral des Lois et Arrets, Paris, 1899, pag. 3.

49 Ibidem.
50 Republica de Colombia, Codificacion nacional, t. XVIII, Imprenta Nacional, Bogota, 1930, pag. 169.
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“1. Las leyes que expida el Congreso de este afio, y las que en lo sucesivo expida la
misma Corporacion;

2. Las expedidas por la Convencion Nacional de 1863, y por los Congresos posteriores
a ella, y anteriores al del presente afio, en orden cronolégico inverso;

3. Los decretos de caracter legislativo expedidos por el Gobierno provisorio desde 1861
hasta el 4 de febrero de 1863;

4. Las leyes expedidas por el Congreso de la Confederacion Granadina en 1858;

5. Las expedidas por los Congresos de la Nueva Granada desde 1845 hasta 1857, en
orden cronologico inverso;

6. Las de la Recopilacion Granadina;

7. Las pragmaticas, cédulas, érdenes, decretos y ordenanzas del Gobierno espafiol,
expedidos hasta el 18 de marzo de 1808, que estaban en observancia bajo dicho Gobierno
en el territorio que forma hoy la Unién Colombiana;

8. Las leyes de la Recopilacion de Indias;

9. Las de la Nueva Recopilacion de Castilla; y

10. Las de las Partidas™>'.

Por altimo debemos mencionar la Ley 153 de 1887, texto que fue el que termino
con la vigencia del derecho espafiol en Colombia. En efecto, su articulo 15 establecid
que, “Todas las leyes espafiolas estan abolidas™?.

Con la estructura econdmica sucedid una idéntica situacion a la juridica, pues se
continud con las mismas instituciones del periodo de dominacidn espaiiola.

Solo fue a mediados del siglo XIX cuando se extinguieron los monopolios, del
tabaco, la quinay el afiil, y se acabaron los privilegios industriales, como los de:

“El decreto de 21 de agosto de 1827 que otorgd privilegio a la compaiiia de Egea y Dassti,
para explotar las minas de hierro de los departamentos de Cundinamarca y Boyaca,
privilegio que fue prorrogado por seis afios por el decreto del Congreso de 15 de abril de

51 VELEz, FErRNANDO, Datos para la historia del derecho nacional, Imprenta del departamento, Medellin,
1891, pags. 78-79.

52 Cuampeau y URBE, Tratado, op. cit., pag. 10.
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1841. El privilegio de 23 de marzo de 1832 para la fabricacion de loza fina. Las leyes de 5
y 22 de mayo de 1834 que concedieron privilegio para la fabricacion de papel y vidrio”.

Con estas reformas se buscoé imponer el libre cambio por encima del
proteccionismo, ocasionando que se diera una transformacién econémico-social.
Puesto que se presento:

“una sustitucion de un modo colonial de produccion por un modo comercial y
manufacturero™.

Posteriormente en 1853, se decretd la abolicion de la esclavitud®. Situacion
esta que puso fin al comercio con seres humanos, que entre nosotros existia desde
el siglo XVIy que durante el siglo XIX no habia sido finiquitado por resquebrajar
seriamente la economia.

En esta misma época se da lo que consideran algunos autores, como el Ginico
periodo de gobierno socialista de la historia colombiana bajo el mando del general
JosE Maria MELo. Este accedio al poder apoyado por los artesanos y se sostuvo en
¢l por un corto tiempo de nueve meses™.

Bajo este convulsionado marco en el afio de 1855, se reforma la Constitucion de
1853 y el territorio nacional asume la forma de organizacion federal, la cual subsiste
hasta el afio de 1886%".

3.1.Los proyectos de construccion del Estado nacion
de los liberales radicales

Nuestros pensadores liberales querian alcanzar unos ideales de modernizacion y de
desarrollo®® que pusieran al pais en el mismo nivel de progreso de otros Estados de
América, como por ejemplo los Estados Unidos.

53 Nieto ArTETA, LUis EpuarDO, Economia y cultura en la historia de Colombia, Banco de la Republica,
Bogoté, 1996, pag. 216.

54 Ibidem. pag. 225.
55 BushNELL, Davip, Colombia una nacion a pesar de si misma, Planeta, Bogota, 1994, pags. 154—155.
56 VARGAS MARTINEZ, GUSTAVO, JOSE Maria MELo: los artesanos y el socialismo, Planeta, Bogota, 1998.

57 Tascon, Turio ENrIQUE, Historia del derecho constitucional colombiano, Minerva, Bogota, 1953, pags.
79-164.

58 MoLiNa, GERARDO, Las ideas liberales en Colombia 1849-1914, Universidad Nacional, Bogota, 1970,
pags. 103-113.
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Uno de ellos, y que corresponde al primer proyecto de edificacion del Estado
nacional en Colombia, fue la de la inmigracion®. En efecto los liberales promovieron
la llegada masiva de extranjeros con dos propdsitos basicos: el primero respondia al
modelo de “civilizacion vs. barbarie” imperante en toda América y que consistia en
la traida de grandes cantidades de europeos y norteamericanos para mejorar la
raza del pais y poder aparecer como un territorio plenamente occidentalizado®. Al
mismo tiempo que se pretendia imponer la eugenesia, se producia la “civilizacion de
los indigenas™ para su conversion al catolicismo, para que aprendieran el castellano
como lenguay para que adoptaran los usos y las costumbres del resto de los habitantes
del territorio nacional®'.

El gobierno colombiano promovié a través de sus agentes diplomaticos las
bondades de nuestro suelo y de nuestro clima para estimular la llegada de
extranjeros®?.

El segundo objetivo que se buscaba con la traida de foraneos era el de incrementar
la mano de obra®. Para tal fin se intentd traer a orientales, principalmente chinos,
para que remplazaran a los africanos en el manejo de la agricultura®. Ya que con
ocasion de la abolicion de la esclavitud para los grandes productores agricolas,
especialmente de cafia de azdcar, no era nada rentable el empleo de los esclavos
recién liberados, puesto que tenian que pagarles un salario mas o menos aceptable
y tenian que disminuir la jornada de trabajo a condiciones mas humanas®. Por esto
se mird que en otros paises de Hispanoamérica como Cuba se estaban trayendo a
chinos para trabajar en los grandes ingenios azucareros®, pues su mano de obra
era mas barata, porque trabajan y producian mas que los africanos y se les pagaban
salarios miserables.

Este primer proyecto de construccion del Estado nacion por parte de los radicales,
fue un rotundo fracaso, debido a que no vinieron extranjeros ni para renovar y

59 MAaArTINEZ, FREDERIC, “Apogeo y decadencia del ideal de la inmigracion europea en Colombia, en el siglo
XIX”, Banco de la Republica, Boletin Cultural y Bibliogrdfico, n° 44, Bogota, 1997, pags. 9-34.

60 MALAGON PINzON, MIGUEL, La ciencia de la policia y el proceso de civilizacion de indigenas, Universidad
del Rosario, Bogota, 2007, (en imprenta).

61 Ibidem.

62 MARTINEZ, FREDERIC, El nacionalismo cosmopolita. La referencia europea en la construccién nacional
en Colombia 1845-1900, Banco de la Republica, Bogota, 2001, pags. 395-403.

63 MarTiNEz, FREDERIC, “Apogeo y decadencia del ideal de la inmigracion”, op. cit., pag. 14.
64 Ibidem. pags. 32-33.

65 MoRENO FRAGINALS, MANUEL, Cuba/Esparia, Espaiia/Cuba. Historia comun, Critica, Barcelona, 2002,
pags. 170-189.

66 MORENO FRAGINALS, MANUEL, La historia como arma, Critica, Barcelona, 1999, pags. 118—-144.
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fortalecer la raza, ni para ser usados como mano de obra®’. Esta frustracion conllevo
aque Colombia fuera, y siga siendo el pais de América Latina con menor inmigracion
en los siglos XIX y XX. Las causas de este fracaso se pueden encontrar en la
inestabilidad politica, en lo agreste de nuestra geografia y en la dureza de nuestro
clima, sumado a la ceguera y al temor de nuestra clase dominante que desde la
regeneracion encerro al pais para evitar el arribo de ideas y de personas de fuera®.

El segundo gran proyecto de construccion de la nacionalidad por parte de los
liberales fue la reforma educativa®. Los radicales al ver el chasco que produjo la
idea de la inmigracion, le apuntaron todas sus baterias a la educacion™. Con este
proposito implementaron una reforma al sistema educativo vigente e impusieron a
nivel de la educacion primaria y secundaria un modelo laico, gratuito y obligatorio’'.
Para ello trajeron de Alemania a nueve educadores, todos ellos protestantes, y les
asignaron el manejo de cada uno de los nueve estados federados™.

En materia de educacion superior los radicales crearon la Universidad Nacional
como el modelo de universidad publica para la formacion de ciudadanos™. Eligieron
como su primer rector a MANUEL ANCiZAR, uno de los compaiieros de AGusTin Cobazzi
en la Comision Corografica™.

Por ultimo para la promocién de los oficios y las artes manuales crearon la
Escuela de Artes y Oficios’™.

Este segundo proyecto también fue un gran fracaso, debido principalmente a
dos circunstancias. La primera de ellas fue la oposicion frontal que realizo la Iglesia
catolica al modelo de educacion laica™. Aqui se abolio la ensefianza de la religion
catolica, esta situacion produjo la férrea obstruccion de los sacerdotes desde los

67 MARTINEZ, FREDERIC, Apogeo y decadencia, op. cit., pag. 35.

68 Ibidem, pags. 35-41.

69 PaLacios, Marco y Sarrorp, Frank, Colombia, op. cit., pags. 441-446.

70 MarTiNEz, FREDERIC, El nacionalismo cosmopolita, op. cit., pag. 403.

71 MoLNaA, GERARDO, Las ideas liberales en Colombia, op. cit., pags. 108—113.

72 RAuscH, JANE, La educacion durante el federalismo. La reforma escolar de 1870, Instituto Caro y
Cuervo, Bogota, 1993, pags. 145-187.

73 Loaiza Cano, GiLeerto, “Educar y gobernar”, ensayo sobre el proceso de fundacion de la Universidad
Nacional de Colombia, Anuario colombiano de historia social y de la cultura, n° 29, Bogota, 2002,
pags. 223-250.

74 Loaiza Cano, GILBERTO, MANUEL ANCizAR y su época. Biografia de un politico hispanoamericano, EAFIT
- Universidad Nacional, Medellin, 2004, pags. 187-193.

75 MARTINEZ, FREDERIC, El nacionalismo cosmopolita, op. cit., pags. 403-416.

76 RauscH, JANE, La educacién durante el federalismo, op. cit., pags. 145-187.
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pulpitos”. Hecho que conllevé a que al final del periodo radical, el catolicismo
volviera a ensefiarse en las escuelas, aunque no de forma obligatoria’.

La segunda razon de la caida del modelo educativo tuvo que ver con la crisis
econdmica que vivié Colombia, ocasionada por la quiebra de las exportaciones de
quina, tabaco y aflil, que se cayeron debido a una crisis internacional™. Esto trajo
como consecuencia que los pequefios agricultores y los campesinos buscaran nuevos
productos para cultivar y poder subsistir®. Por ello empezaron los grandes sembrados
de café, que después se volvidé nuestro Ginico producto de exportacion, y que
necesitaban de toda la mano de obra disponible. Entre ésta se contaba la de los
hijos de los campesinos y agricultores, quienes para lograr sobrevivir no enviaron a
sus hijos a los escuelas y los dedicaron al trabajo de la tierra®'.

3.2. Régimen de Bogota durante el federalismo

Una vez que hemos estudiado el marco historico del liberalismo radical en Colombia,
entremos analizar la situacion y la evolucion de Bogota.

A partir del afio de 1860 comenzd a cambiar el régimen juridico de Bogota. En
la ciudad de Cartagena, el 10 de septiembre los estados de Bolivar y Cauca crearon
un pacto de union, al que después se adhirieron los estados de Magdalena, Santander,
Boyaca, Cundinamarca y Tolima. En dicho acuerdo dispusieron la reforma de la
Constitucion de 1858 y ademas en la estipulacion doce dispusieron que el gobierno
general debia residir en un distrito federal, que estuviera regido por disposiciones
especiales y que no hiciera parte de ningiin Estado.

En desarrollo de esta normativa el general Tomas CiPRIANO DE MOSQUERA profirid
un Decreto el 23 de julio de 1861, en el cual ordend que,

“Articulo 1° Se crea en calidad de por ahora un distrito federal, compuesto de la ciudad
de Bogota y el territorio limitado al este, por la cima de los montes orientales; al norte, por
el rio del Arzobispo; al oeste, por el Funza, y al sur por el Fucha.

77 MarTiNEZ, FREDERIC, El nacionalismo cosmopolita, op. cit., pags. 423—430.
78 PaLacios, MaRco y SAFFORD, Frank, Colombia, op. cit., pags. 444-445.

79 MALAGON PmNzoON, MIGUEL, “La regeneracion, la Constitucion de 1886 y el papel de la Iglesia catolica”,
revista Civilizar, Universidad Sergio Arboleda, Bogota, diciembre de 2006, pags. 1-12.

80 PaLacios, Marco, El café en Colombia 1850-1970. Una historia econdmica, social y politica, El
Ancora, Bogota, 1983, pags. 187-260.

81 Ibidem, pag. 415.
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de

Articulo 2° En el distrito federal reside la capital de los Estados Unidos, es regido por
disposiciones especiales y no hace parte de ningun estado. El secretario de gobierno
ejerce las funciones de gobernador del distrito federal.

Articulo 3° Se declaran vigentes en el distrito federal las leyes generales de la extinguida
Confederacion Granadina anteriores al 1° de febrero de 1859, en todo lo que sean
compatibles con las disposiciones del Gobierno.

Articulo 4° Por un decreto especial se organizara el poder municipal del distrito, que
estara cargo del jefe municipal y una corporacion compuesta de doce miembros elegidos
por el voto directo de los habitantes del distrito mayores de veintiun afios.

Articulo 5° Mientras la legislatura dispone lo conveniente, el gobernador de
Cundinamarca designara la capital provisoria del estado y hara trasladar a ella todo lo
que le corresponda.

Articulo 6° Desde la publicacion de este decreto termina el ejercicio de toda autoridad el
estado soberano de Cundinamarca en el distrito federal”®2.

Posteriormente los mismos estados que habian firmado el pacto de Cartagena
1860 deciden elaborar un nuevo convenio para establecer indefinidamente una

republica federal, este acuerdo lo firmaron el 20 de septiembre de 1861%. Alli
regularon en el articulo 42 del pacto que,

“El Gobierno de 1a Unién residira en un territorio que se denominara: “Distrito Federal”,
y el cual serd designado por el Congreso. Dicho Distrito se organizard y regira de la
manera que lo determine la Convencion Nacional, y no hara parte de ningtin Estado”®¢.

Mas adelante el general TomAs CipRiANO DE MOSQUERA, actuando como presidente

provisorio y supremo director de la Guerra, profirié un Decreto el 29 de enero de
1863 por medio del cual organizo el distrito federal®. Alli se establecid, que en el

82

83

84

85

Vniv

Republica de Colombia. Codificacion nacional de todas la leyes de Colombia desde el afiio de 1821,
hecha conforme a la Ley 13 de 1912, t. XIX, afios 1860 y 1861, Imprenta Nacional, Bogota, 1930,
pags. 307-308.

“Los estados de Antioquia y Panamé no habian reconocido el nuevo orden politico, y por eso se
estipulo respecto de ellos que serian admitidos en la Confederacion siempre que aceptaran el pacto, o
en virtud de convenios especiales celebrados con el gobierno federal, para lo cual acreditarian por éste,
ministros plenipotenciarios que les ofrecieran la paz y la union colombiana”. DE LA VEGa, Josg, “La
federacion en Colombia”, en: Seleccion de escritos histéricos y politicos, Camara de Representantes,
Bogota, 1985, pag. 73.

REsTREPO PIEDRAHITA, CARLOS, Constituciones politicas nacionales de Colombia, Universidad Externado
de Colombia, Bogota, 1995, pag. 293.

Ibidem.
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distrito federal habria una corporacion popular, llamada municipalidad, que debia
estar compuesta por vocales que tenia que elegir el distrito en razon de un principal
y un suplente por cada dos mil habitantes®®.

Como competencias principales de la municipalidad se instituyeron las de:

1° La policia rural y el aseo;

2° Crear, conservar y supervigilar las escuelas publicas de ensefianza;
3° Construir, conservar y mejorar los caminos y los puentes;

4° Organizar, inspeccionar y dirigir los establecimientos publicos;

5° Imponer contribuciones generales de dinero o de servicio personal sobre las
propiedades o habitantes del distrito®’.

Los actos de caracter general de la municipalidad recibieron el nombre de
ordenanzas y debian ser expedidas con todas las formalidades constitucionales y
legales®.

Reguld la accion publica por la que cualquier individuo podia acudir a la Corte
Suprema pidiendo la nulidad de una ordenanza de la municipalidad, en tanto fuera
contraria a la Constitucion y a las leyes de la Union®.

Todo proyecto de ordenanza se debia proponer por el gobernador del distrito o
por algln vocal, y tenia que sufrir tres debates en tres dias diferentes, para poder
ser aprobado®.

El gobernador del distrito poseia como principales atribuciones las de:

1° Convocar a la municipalidad para que se reuniera en las épocas ordinarias y en
los casos extraordinarios;

86 Republica de Colombia, Codificacién nacional de todas la leyes de Colombia desde el aiio de 1821,
hecha conforme a la Ley 13 de 1912, t. XX, afios 1862 y 1863, Imprenta Nacional, Bogota, 1931,
pag. 218.

87 Ibidem, pag. 219.
88 Ibidem, pag. 221.
89 Ibidem.

90 Ibidem, pag. 220.
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2° Mantener la tranquilidad y el orden publico en el distrito;
3° Vigilar constantemente la administracion de las rentas de la Union en el distrito;

4°. Cuidar del alistamiento, organizacion y disciplina de la milicia de la Unién en el
distrito;

5° Visitar en los ocho primeros dias de cada mes las oficinas de Hacienda y del
registrador de instrumentos publicos, las secretarias de los juzgados, las notarias,
las escuelas, carceles y demas oficinas y establecimientos piblicos que haya
en el distrito, dictando las providencias que estén en sus facultades para corregir
las faltas que se noten;

6° Promover la ensefianza y la instruccion popular en toda suerte de conocimientos
utiles de las artes y ciencias, fomentar la agricultura, la industria y el comercio,
etc.”l.

Posteriormente se expidid la Constitucion de Rionegro®. Tenemos que resaltar
que en los debates de la Convencion Constituyente se presentd el proyecto de
cambiar la capital federal de Bogota a Panama®, pero desafortunadamente no
tuvo acogiday se decidid seguir con la ciudad andina como el asiento de los poderes
publicos™.

Este intento fallido, sumado a la falta de vision de los gobernantes bogotanos,
trajo como consecuencia que en 1903 Panama se independizara de Colombia. La
falta de vision nacional de los gobernantes bogotanos seria tan notoria que no les
importo la pérdida de nuestra principal ciudad en el Océano Pacifico®. Los estadistas
capitalinos preferian dedicar el tiempo al estudio de la gramatica, que a preocuparse
por una ciudad con un clima ardiente, y socialmente degenerada por estar habitada
mayoritariamente por africanos®.

91 Ibidem, pags. 223-224.
92 Tascon, Turio ENRIQUE, Historia del derecho constitucional colombiano, op. cit., pags. 93-97.

93 CamAacHO ROLDAN, SALVADOR, La Convencion de Rionegro, Universidad Externado de Colombia, Bogota,
2000, pag. 65.

94 ALARCON NUNEz, OscAR, Panamd siempre fue de Panamd, Planeta, Bogota, 2003, pag. 79.

95 GaBrIEL GARciA MARQUEZ dice que este suceso le termind de cambiar la vision al pais, pues dejamos de ser
caribefios y de tener una vision amplia de la vida para convertirnos en un pais con mentalidad andina.
Vivir para contarla, Norma, Bogota, 2002, pag. 538.

96 MuUNErA CavapiA, Fronteras imaginadas, op. cit. pags. 118-121.
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Se quiso organizar a Bogota como sede del poder politico con un territorio de
una legua de radio;

“Pero dandole al propio tiempo representacion en la cimara de diputados y derecho a
darse una organizacion municipal propia bajo la inspeccion y dependencia del congreso.
Prevaleciendo la opinién de que so6lo los estados debian tener participacion en las
deliberaciones del congreso, la representacion del distrito federal fue negada, y esto
indujo a los diputados de Cundinamarca, para no ver rebajada considerablemente la
influencia del estado en el gobierno federal, a negar la desmembracion de la ciudad y la
campifia de Bogota para erigirla en capital federal™’.

Por esta razon los constituyentes decidieron promulgar un acto constitucional
transitorio, después de haber expedido la Constitucion de Rionegro, en donde se
determiné en el articulo 7° que,

“el territorio que ha servido de distrito federal se regira como lo determine su
municipalidad, hasta que la Asamblea del Estado Soberano de Cundinamarca lo incorpore
legalmente a dicho Estado. (...)”®.

Mientras la Asamblea Departamental se pronunciaba sobre lo arriba mencionado,
la municipalidad de Bogota profirié la ordenanza del 14 de octubre de 1863, por
medio de la cual se organizo6 la administracion de la ciudad®.

La ciudad fue dividida en cuatro distritos parroquiales que eran: la Catedral, las
Nieves, San Victorino y Santa Barbara'®.

El distrito tenia tres poderes publicos de la siguiente manera: el poder legislativo
correspondia a la municipalidad, el poder ejecutivo estaba integrado por el jefe
municipal y por los alcaldes, y el poder judicial era ejercido por la Corte Suprema de
Justicia de la Unidn, por los jueces del distrito judicial y por los jueces de distrito
parroquial'®!.

Refiriéndose especificamente a la municipalidad esta ordenanza reprodujo lo
regulado por el Decreto del 29 de enero de 1863 promulgado por el general
MOSQUERA!?.

97 CamacHo RoLDAN, SALvaDpor, Memorias, t. 1, ABC, Bogotd, 1946, pag. 205.
98 REesTtrREPO PIEDRAHITA, CARLOS, Constituciones politicas nacionales de Colombia, op. cit., pag. 330.

99  Acuerdos expedidos por la municipalidad de Bogotd. 1860 a 1880, Imprenta de La Luz, Bogota,
1887, pag. 32.

100 Ibidem.
101 Ibidem.
102 Ibidem, pag.33
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En lo atinente al jefe municipal se preceptud que éste era un empleado, nombrado
por la municipalidad por el término de un afio. Se le asignaron como principales
funciones las de:

1° Actuar como funcionario de instruccion en los negocios criminales;

2° Visitar una vez a la semana la ciudad, para hacer que se dé cumplimiento a las
disposiciones de policia;

3° Visitar diariamente las carceles para proveer a la seguridad y buen tratamiento
de los detenidos;

4° Indagar escrupulosamente cudles eran los bienes pertenecientes a la ciudad y
que hubieran sido desamortizados, ayudando con eficacia al agente especial
que los administra;

5° Ejercer las atribuciones de inspector de policia'®.

Elpoder judicial se regulo disponiendo que la ciudad compusiera un distrito judicial,
y para el manejo de los procesos criminales y civiles de mayor cuantia, se crearon
tres jueces que fueron llamados 1°,2°y 3°. Adicionalmente se establecié que en los
distritos parroquiales existiera un juez parroquial para manejar en primera instancia
los negocios civiles y criminales'®.

Para concluir, esta ordenanza en los articulos 55 y 56 desarroll6 que,

“La ciudad de Bogota, como residencia de los altos poderes federales, acepta el ejercicio
de la autoridad y jurisdiccion de estos poderes, prestando la cooperacion y prescribiendo
la concurrencia del poder publico de las autoridades de su propio Gobierno, para el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales de caracter general, que en
ella deban ejecutarse. En consecuencia, toda autoridad erigida en la ciudad estara,
respectivamente investida de la atribucion correspondiente y necesaria para ejecutar las
ordenes legales del Gobierno general de la Union, que se le comuniquen por el 6rgano
constitucional respectivo. En el orden politico, las autoridades de la ciudad son agentes
del Poder Ejecutivo de la Union; y en el orden judicial sus autoridades estaran en la
subordinacién legal a la Suprema Corte de Justicia de la Union.

103 Ibidem, pag. 35.
104 Ibidem, pag. 34.
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La ciudad de Bogot4, como entidad politica tiene los mismos deberes y derechos que la
Constitucién Nacional establece para los Estados federados, en sus relaciones con el
gobierno general de la Union”'®,

En el afio de 1864, Bogota deja de subsistir como ente territorial independiente y
vuelve a formar parte del Estado de Cundinamarca'®. A partir de este momento la
ciudad so6lo vendria a ser considerada como un distrito dentro del Estado en

mencion'?.

Esta incorporacion se produjo por la Ley del 11 de mayo de 1864 proferida por
la Asamblea Legislativa del Estado de Cundinamarca, en desarrollo del articulo 7°
transitorio, arriba nombrado'®.

Como 6rgano del distrito se establecio la corporacion municipal, que remplazo a
la municipalidad. En igual sentido se cre6 un gobernador de la ciudad, que era
elegido por el jefe del ejecutivo. También se preceptud que el distrito formaria un
circuito judicial'®.

Mas adelante, en el final del periodo radical en 1885, el presidente de los Estados
Unidos de Colombia profirié el Decreto 769, por el que se ordenaba la conversion
del Estado de Cundinamarca en distrito federal''°. Esta entidad debia ser administrada
por un gobernador, empleado éste que tenia la categoria de ser de libre nombramiento
y remocion del ejecutivo. Adicionalmente se crearon dos secretarios, el de Gobierno
y el de Hacienda, con el propésito de que en compaiiia del gobernador expidieran:

“los decretos necesarios para la conveniente reorganizacion de los diversos ramos del
servicio publico, procurando de preferencia la disminucion de los gastos™!'.

Para terminar esta exposicion sobre la evolucion normativa, encontramos el
Decreto 53 del 16 de enero de 1886, pronunciado por el gobernador del distrito

105 Ibidem, pag. 38.

106 DurAN DussAN, HErRNANDO, Bogotd en la época federal, prologo a los acuerdos expedidos por la
municipalidad de Bogota de 1887 reeditados por la ETB, Bogota, 1980, s.p.

107 Ibidem.

108 El Cundinamarqués, periddico oficial y 6rgano de los intereses del Estado, n® 126, Bogota, 1864,
pags. 518-519.

109 Ibidem.

110 Ordenanzas del departamento de Cundinamarca expedidas por la Asamblea de 1888, Imprenta La
Luz, Bogota, 1889, pag. 241.

111 Ibidem, pag. 245.
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federal. Este acto dividio el distrito federal en once departamentos, de la siguiente
manera:

* “Departamento de Bogota: capital Bogot4, compuesto de los Distritos de Arbelaez,
Bogota, Bosa, Calera, Cota, Chia, Engativa, Fontibon, Funza, Fusagasuga Mosquera,
Pandi, Soacha, Suba, Usaquén, Usme y las aldeas de Pasca y Tibacuy.

* Departamento de Oriente: capital Fomequé, compuesto de los Distritos de Caqueza,
Chipaque, Choachi, Fomeque. Fosca, Quetame, San Martin, Une, Ubaque, Villavicencio
y las aldeas de Jiramena, Gutiérrez, San Juan de Aramay Uribe.

* Departamento de Guatavita, capital Guatavita, compuesto de los Distritos de
Cabuyaro, Guasca, Gacheta, Gachala, Guatavita, Junin, Medina, Sopd, Tocancipd, Ubala
y las aldeas de Sebastopol y San Pedro de Arimena.

* Departamento de Chocontd, capital Chocontd, compuesto de los Distritos de
Cucunub4, Choconta, Hatoviejo, Macheta, Manta, Suesca y Titirita.

* Departamento de Ubaté, capital Ubaté, compuesto de los Distritos del Carmen,
Fuquene, Guacheta, Lenguazaque, Paime, Sutatausa, San Cayetano, Simijaca, Susa, Tausa
y Ubaté.

* Departamento de Zipaquira, capital Zipaquird, compuesto de los Distritos de
Zipaquira, Cajica, Cogua, Gachancipa, Nemocon, Pacho, Sesquile, Tabio y Tenjo.

* Departamento de Facatativa, capital Facatativa, compuesto de los Distritos de Bojaca,
Zipacon, Facatativa, Madrid y Subachoque.

* Departamento de Villeta, capital Villeta, compuesto de los Distritos de Bituima,
Guayabal, La Vega, Tocaima, Quebradanegra, San Francisco, Sasaima, Supata, Utica,

Vergara, Villetay la aldea de Nimaima.

* Departamento de Guaduas, capital Guaduas, compuesto de los distritos de Beltran,
Chaguani, Guaduas, La Paz, Puerto de Bogota, San Juan, Vianiy la aldea de Aldania.

* Departamento de La Palma, capital La Palma, compuesto de los Distritos de Caparrapi,
La Palma, Pefion y Pefia.

* Departamento de Tequendama, capital La Mesa, compuesto de los Distritos de
Anapoima, Anolaima, Colegio, Girardot, Guataqui, La Mesa, Narifio, Nilo, Quipile, Puli,
Ricaurte, San Antonio, Tena, Tocaima, Viota y las aldeas de agua de Dios y Jerusalén”!2.

112 Ibidem, pags. 251-252.
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En cada uno de estos departamentos, con excepcion de Bogota, residia un
prefecto, que era agente inmediato del gobernador. En las aldeas residian
subprefectos, que eran delegados de los prefectos!'>.

4. CONCLUSIONES

De lo visto en este escrito, hemos encontrado una fuente de identidad para el derecho
administrativo colombiano. Puesto que nuestros autores''*, han tendido un velo de
oscuridad sobre el periodo federal, ignorando con ello el desarrollo que le dio el
radicalismo al tema de la capital federal, y que aqui describimos, y sélo estudian
como ejemplo de manejo de la capitalidad en estados federales, el caso de
Norteamérica. Nos resulta curiosa, por no decir lo menos, esta situacion. Pues
como sucede siempre la historia la escriben los vencedores, y éstos se han dedicado
a hacer loas de la Constitucion de 1886 y de su influencia francoespafiola y han
echado al olvido la Constitucion de Rionegro y sus importantes aportes al derecho
publico.

Sin lugar a dudas, los dos periodos que estudiamos en este articulo corresponden
a la influencia mas contundente que tuvo el pensamiento anglosajon en el siglo XIX
colombiano. Ideologia ésta que respetd y garantizo, por primera vez en nuestra
historia juridico—politica, las distinciones entre las diversas regiones y naciones que
componen el Estado multicultural colombiano. Es indudable que nuestro pais es
muy heterogéneo y que el federalismo aporta instrumentos que amparan
esa diferencia. La mejor expresion de este principio, fue la de establecer una
regulacion diferente para la ciudad capital en atencion a la importancia que
representaba dentro del Estado. No olvidemos que la capital es el centro de los
poderes publicos y que al no pertenecer a ningin Estado se garantizaba la neutralidad
del funcionamiento de los distintos 6rganos de gobierno.

No dejemos de lado, el hecho de que si Bogota hubiera permanecido con un
régimen especial, como el que plantearon los radicales, su situacion hoy en dia seria
mucho mas eficaz desde el punto de vista de gobierno local. Ya que no debemos
olvidar que con la adopcidn de la Republica Unitaria, Bogota se vio muy afectada,
como consecuencia de la primacia del principio de igualdad entre los entes
territoriales. Circunstancia que cambio en el afio de 1945, cuando por medio de una
reforma constitucional, mal elaborada a mi entender, se anexaron los municipios

113 Ibidem, pag. 253.

114 Por todos mirese a VipaL PErRbOMO, JAIME, Derecho administrativo, op. cit.,
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circunvecinos y se conformé una nueva entidad territorial que se llamé distrito
especial. Pero en la que los municipios anejos perdieron su autonomia, ocasionando
que la capital tuviera problemas financieros y de gestion publica, que no se hubieran
producido de permanecer con un sistema de gobierno que respetara las diferencias
entre los distintos entes territoriales circunvecinos y la ciudad capital.

El futuro de la regulacion de Bogota, no esta ni mucho menos que cerrado, pues
se ha intentado hasta convertirla en ciudad-region. Situacion que solo daria beneficios
econdmicos, pero no lograria aliviar la problematica sociopolitica. No creemos que
esto vaya a tener una solucion, sino reformamos radicalmente el modelo de
organizacion territorial y abandonamos de una vez por todas el centralismo a la
francesa, que ha generado que la diversidad de regiones geograficas y de entes
territoriales haya sido ignorada. Pensamos firmemente que el ordenamiento federal
es la uinica respuesta posible para poder mejorar la actual situacion del pais. Bogota
dentro de ese régimen federal, tendria que tener un ordenamiento particular, como
el que tuvo en el siglo XIX, que la pudiera dotar de herramientas que la hicieran
mas gobernable.

BIBLIOGRAFIA

Acuerdos expedidos por la municipalidad de Bogotd. 1860 a 1880, Imprenta de La Luz, Bogota, 1887.
ALARCON NUREZ, OSCAR, Panamd siempre fue de Panamd, Planeta, Bogota, 2003.

ARTEAGA HERNANDEZ, MANUEL y ARTEAGA CARVAJAL, JAIME, Historia politica de Colombia, Intermedio,
Bogota, 1986.

BushNELL, Davip, Colombia una nacion a pesar de si misma, Planeta, Bogota, 1994.
CaMACHO ROLDAN, SALVADOR, Memorias, t. 11, ABC, Bogota, 1946.

CamacHO ROLDAN, SALVADOR, La Convencion de Rionegro, Universidad Externado de Colombia, Bogota,
2000.

CoLMENARES, GERMAN. Relaciones e informes de los gobernantes de la Nueva Granada., tomo I,
Biblioteca Banco Popular, Bogota, 1989.

CoNTRERAS BUSTAMANTE, RaUL, La Ciudad de México como distrito federal y entidad federativa. Historia
v perspectiva, Porraa, México, 2001.

CHampPEAU, EDMOND y URIBE, ANTONIO JOSE, Tratado de derecho civil personas, t. 1, Librairie de la
Societé du Recuil Géneral des Lois et Arrets, Paris, 1899.

DE La VEGa, Jost, “La federacion en Colombia™, en: Seleccion de escritos historicos y politicos,
Céamara de Representantes, Bogoté, 1985.

DurAN DussAN, HERNANDO, Bogotd en la época federal, prologo a los acuerdos expedidos por la
municipalidad de Bogota de 1887 reeditados por la ETB, Bogota, 1980.

Vniversitas. Bogota (Colombia) N° 113: 259-286, enero-junio de 2007



LA CIUDAD DE BOGOTA, SU INFLUENCIA EN EL ORIGEN DEL FEDERALISMO... 285

El Cundinamarqués, periodico oficial y 6rgano de los intereses del Estado, n° 126, Bogota, 1864.
GARrcia MARQUEZ, GABRIEL, Vivir para contarla, Norma, Bogota, 2002.

GUERRA, FrRANGOIS—XAVIER, “Logicas y ritmos de las revoluciones hispanicas™, en: Las revoluciones
hispdnicas: independencias americanas y liberalismo espariol, Complutense, Madrid, 1995.

K~owrton, RoBeRT, “Expropiacion de los bienes de la Iglesia en el siglo XIX en Méjico y Colombia:
una comparacion”, en: El siglo XIX en Colombia: visto por historiadores norteamericanos, La
Carreta, Medellin, 1977.

Loaiza Cano, GILBERTO, “Educar y gobernar. Ensayo sobre el proceso de fundacion de la Universidad
Nacional de Colombia”, en: Anuario Colombiano de Historia Social y de la Cultura, n° 29,
Bogota, 2002.

Loaiza Cano, GILBERTO, MANUEL ANCiZAR y su época. Biografia de un politico hispanoamericano,
EAFIT - Universidad Nacional, Medellin, 2004.

LoPEz MICHELSEN, ALFONSO, El Estado fuerte, Populibro, Bogota, 1968.
Lrano Isaza, RobriGo, Centralismo y federalismo (180-1816), Banco de la Republica, Bogota, 1999.

MALAGON PINZON, MIGUEL, La ciencia de la policia y el proceso de civilizacion de indigenas, Universidad
del Rosario, Bogotd, 2007, (en imprenta).

MALAGON PINzoN, MIGUEL, “La regeneracion, la Constitucion de 1886 y el papel de la Iglesia catdlica”,
revista Civilizar, Universidad Sergio Arboleda, Bogota, diciembre de 2006.

MALAGON PINzON, MiGUEL, “El Consulado de Comercio de Cartagena”, en: Revista de Estudios Socio—
Juridicos, Universidad del Rosario, Bogota, 2001.

MARTINEZ, FREDERIC, “Apogeo y decadencia del ideal de 1a inmigracion europea en Colombia, en el siglo
XIX”, Banco de la Republica, Boletin Cultural y Bibliogrdfico, n° 44, Bogota, 1997.

MARTINEZ, FREDERIC, El nacionalismo cosmopolita. La referencia europea en la construccién nacional
en Colombia 1845—1900, Banco de la Republica, Bogota, 2001.

MCcFARLANE, ANTHONY, “Comerciantes y monopolio en la Nueva Granada. El consulado de Cartagena
de Indias”, en: Anuario de historia social y de la cultura, n° 11, Bogota, 1983.

McFARrLANE, ANTHONY, Colombia antes de la independencia. Economia, sociedad y politica bajo el
dominio Borbén, Banco de la Republica, Bogotd, 1997.

MoLiNA, GERARDO, Las ideas liberales en Colombia 1849—1914, Universidad Nacional, Bogota, 1970.
MoreNo FrRAGINALS, MANUEL, Cuba/Esparia, Esparia/Cuba. Historia comun, Critica, Barcelona, 2002.
MOoRENO FRAGINALS, MANUEL, La historia como arma, Critica, Barcelona, 1999.

MUNERA CAvADIA, ALFONSO, El fracaso de la nacion. Region, clase y raza en el Caribe colombiano,
Banco de la Republica, Bogota, 1998.

MUNERA CavADIA, ALFONSO, Fronteras imaginadas. La construccion de las razas y de la geografia en
el siglo XIX colombiano, Planeta, Bogota, 2005.

MuUNERA CavaDia, ALFONSO, “Ilegalidad y frontera 1700—1800”, en: Historia econdémica y social del
Caribe colombiano, Ecoe, Bogota, 1994.

NIETO ARTETA, LUis EDUARDO, Economiay cultura en la historia de Colombia, Banco de la Republica,
Bogota, 1996.

Vniversitas. Bogota (Colombia) N° 113: 259-286, enero-junio de 2007



286 MIGUEL MALAGON PINZON

Ocampo LOPEZ, JAVIER, El proceso ideolégico de la emancipacion en Colombia, Tercer Mundo, Bogota,
1983.

Ordenanzas del departamento de Cundinamarca expedidas por la Asamblea de 1888, Imprenta La
Luz, Bogota, 1889.

Ots CapDEQUL, JosE MaRia, El Estado espaiiol en las Indias, Fondo de Cultura Econdmica, México,
1993.

PaLacios, Marco, El café en Colombia 1850—1970. Una historia econdmica, social y politica, El
Ancora, Bogota, 1983.

PerEz, FELIPE, Geografia fisica y politica del distrito federal, Imprenta de la Nacion, Bogota, 1862.

RauscH, JANE, La educacion durante el federalismo. La reforma escolar de 1870, Instituto Caro y
Cuervo, Bogota, 1993.

Republica de Colombia, Codificacion nacional de todas la leyes de Colombia desde el aiio de 1821,
hecha conforme a la Ley 13 de 1912, t. XIX, afios 1860 y 1861, Imprenta Nacional, Bogota,
1930.

Republica de Colombia, Codificacion nacional de todas la leyes de Colombia desde el aiio de 1821,
hecha conforme a la Ley 13 de 1912, t. XX, afios 1862 y 1863, Imprenta Nacional, Bogota,
1931.

Republica de Colombia, Codificacion nacional, t. XVIII, Imprenta Nacional, Bogotd, 1930.

REesTrEPO PiEDRAHITA, CARLOS, Constituciones politicas nacionales de Colombia, Universidad Externado
de Colombia, Bogota, 1995.

Ruiz Moreno, Isiporo, La federalizacion de Buenos Aires. Debates y documentos, Emecé, Buenos
Aires, 1980.

SArroRrD, FRANK y PALAcIOS, MARCO, Colombia. Pais fragmentado y sociedad dividida, Norma, Bogota,
2002.

SAMPER, Jost MaRiA, Derecho piiblico interno, Temis, Bogota, 1982.
PEREZ, FrRANCISCO DE PAULA, Estudios constitucionales, Centro, Bogoté, 1936.

SwmitH, ROBERT, El consulado de Santa Fe de Bogota, Academia de Historia del Valle, n® 150, Cali,
marzo de 1969.

Tascon, TuLio ENRIQUE, Historia del derecho constitucional colombiano, Editorial Minerva, Bogota,
1953.

TERRIENTES Morjica, CEsar, The consulado of Cartagena, 1795—-1820. A dissertation presented to the
Faculty of the Graduate School University of Southern California, 1981.

V ARGAS MARTINEZ, GUSTAVO, JOSE MAaria MELO: los artesanos y el socialismo, Editorial Planeta, Bogota,
1998.

VELEz, FERNANDO, Datos para la historia del derecho nacional, Imprenta del Departamento, Medellin,
1891.

VipaL PERDOMO, JAIME, Derecho administrativo, Legis, Bogota, 2004.

Vniversitas. Bogota (Colombia) N° 113: 259-286, enero-junio de 2007



