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1. IIl CoNFERENCIADE LAS AMERICAS
SOBRECOMPRAS GUBERNAMENTALES.
LA CONTRATACION PUBLICA EN EL CONTINENTE

Durante los dias 28, 29 y 30 de noviembre de 2006 tuvo lugar en la
ciudad de Lima, y con el auspicio del Consejo Superior de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado peruanOgfglalll
Conferencia de las Américas sobre compras gubernamentales, en
donde los méas autorizados representantes de Argentina, Brasil,
Colombia, Uruguay, Paraguay, Ecuador, Chile, Estados Unidos,
México, CostaRica, Peru, el Salvador, Honduras, Jamaica, Republica
Dominicana, la Organizacion de los Estados Americanos, y los
bancos Mundial e Interamericano de Desarrollo pusieron de presente
los mayores avances y novedades que circundan la contratacién
publica a nivel americano.

En materia de avances debe destacarse la comun iniciativa de los
paises americanos en implementar el uso de tecnologias de la
informacion y la comunicacion para generar transparencia y
eficiencia en la contratacion publica. Asi, los representantes de
México (GuiLLERMO GUADARRAMA ), Brasil (RaFAEL SETuBAL), Chile
(TomAs CamPERO) y Perll (RearDO SaLAzAR ) sefialaron como cada
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uno de sus paises ha logrado hacer lucha frontal contra la corrupcion
y generar significativos ahorros al implementar sistemas electrénicos
de contratacion publica, que desde hace unos afios se muestra como
un instrumento para disminuir costos de transaccion en estos
procesos necesarios para el funcionamiento de todas las
administraciones publicas. Las resefias y conferencias sobre el
funcionamiento de los sistem&omprasnet Compranet
ChileCompray SEACE respectivamente, serviran como modelo a
seguir por parte de otros paises americanos que empiezan a
desarrollar estrategias sobre contratacion publica electronica.

Por otro lado, en las intervenciones d&As Campero (director
de la Direccion de Compras y Contrataciones de Chil&iaM
Garcia (subdirectora de la Oficina de Planeacién y Presupuesto del
Ministerio de Finanzas del Uruguay) yRkpo SaLazAr (presidente
del Consejo Superior de Contrataciones y Adquisiciones del Peru)
se hizo referencia a los convenios marco —nuevos métodos de
seleccion que han sido incorporados por las legislaciones de tales
paises—, sirviendo de derrotero para estados americanos que
pretenden reformular las técnicas de aprovisionamiento y
adquisiciones contenidas en sus regulaciones sobre contratacion
publica, destacandose especialmente a Colombia, pais que pretende
incorporar ese procedimiento dentro de sus nuevas modalidades de
contratacién, con ocasion de las iniciativas de reforma a la Ley 80
de 1993, complementando asi a las clésicas licitacion publica y
contratacion directa.

Brasil, a través de la intervencion derkL SetusaL ARANTES
(gerente de Asuntos Normativos de Contratacion PGtMaaisterio
de Planejamenigse detuvo a resefiar la experiencia de dicho pais
en el uso de subastas electronicas a laPeggdo eletroniclh como
herramienta para la adquisicion de bienes y servicios uniformes,
misma que ha permitido ahorrar cerca del 20% del presupuesto
publico destinado a dichas contrataciones y que a su vez ha servido
de ejemplo para ser replicada dentro de la normatividad de paises
como Colombia, Costa Rica y Peru.
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Colombia, por su parte, —representada por la Comision
Intersectorial de Contratacion PUbI@i&lCO— expuso los avances
en materia de participacion ciudadana en la contratacién estatal como
mecanismo para la lucha contra la corrupcion, deteniéndose a
describir las experiencias y logros tras la implementacion de pactos
de integridad y veedurias ciudadanas en la contratacién
administrativa colombiana, dejando de presente la necesidad de un
trabajo conjunto entre ciudadanos y entidades publicas a favor de la
transparencia en el uso de los recursos publicos involucrados en los
contratos del Estado.

En estos tiempos en que la contratacidén publica comienza a ser
tema de agenda internacional, también materia de acuerdo comercial
incluida en los diferentes tratados de libre comercio negociados con
los Estados Unidos, los paises centroamericanos y Chile, y estando
ad portagde una reforma al Estatuto General de Contratacion Publica
(Ley 80 de 1993), eventos como éste constituyen un insumo
importante para los generadores de politica publica quienes tienen
la preciada oportunidad de nutrirse con experiencias internacionales
de vecinos paises que reflejan las mejores practicas y el estado del
arte en materia de adquisiciones y contrataciones publicas y que
permiten repensar la manera de modernizar la gestion publica
contractual colombiana.

2. ORGANIZACION INTERAMERICANA DE INSTITUCIONESDE
CoNTRATACION PuBLICcA OIICP

Tras laexpedicion del Decreto 3620 de 2004 que cred ala Comisién
Intersectorial de Contratacién Publica, se abre la oportunidad de
adherir a la futura Organizacion Interamericana de Instituciones de
Contratacién Publica-©1ICP— cuya carta constitutiva se encuentra
actualmente en consideracion por parte del Ministerio de Relaciones
Exteriores. LaDIICP tendra como objeto promover y facilitar la
cooperacién técnica entre los estados miembros en materia de
contratacion publica.
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GonzaLo SuAREz BELTRAN Yy RoBerTO LAgcuaDO GIRALDO, el
primero en calidad de representante del presidente de la Comision
Intersectorial de Contratacion Publica y el segundo, secretario técnico
de la misma comision, participaron durante la ronda de Lima, que
tuvo lugar los dias 22 y 23 de junio de 2006 cuando se llevé a cabo
la reunién de autoridades de contratacién publica en la que se
citaron los representantes técnicos de instancias de contratacion
publica de la Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Republica
Dominicana, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Paraguay,
Peray Uruguay, con el propdsito de debatir y aprobar el mencionado
proyecto de carta constitutiva deJHBCP.

El 23 de junio de 2006, culminada la reunién de autoridades de
contratacion publica a nivel interamericano, sus participantes
(representantes de nivel técnico) suscribieron la correspondiente acta
de sesiones, y ademas de expresar su conformidad con el texto de
proyecto de carta constitutiva de la organizacion, se comprometieron
a someterla a consideracién por parte de las instancias politico-
gubernamentales de cada pais para su aprobacién y ratificacion.

Pert y Paraguay, tras el otorgamiento de los correspondientes
plenos poderes —el 12 de septiembre de 2006 y 2 de enero de
2007, respectivamente—, son los primeros paises que han aprobado
el texto de la carta constitutiva de la Organizacién Interamericana
de Instituciones de Contratacion Puablica, la cual entrara a funcionar
cuando un tercer pais suscriba y ratifique dicha carta.

Las funciones de la Organizacion Interamericana de Instituciones
de Contratacion Publica, una vez constituida, seran las siguientes:

1. Propiciarunambiente de cooperacion mutua para el intercambio
de informacidn y experiencias entre sus miembros.

2. Estimular la cooperacion y el apoyo mutuo en las acciones de

asesoramiento, supervision, solucién de controversias y
actividades similares.
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3. Impulsary conducirinvestigaciones enlostemas de la contratacion
publicay actividades profesionales vinculadas al area, difundiendo
los resultados de dichos trabajos de investigacién entre los
miembros de I®IICP.

4. Facilitar laformacion, capacitaciony especializacion en materia
de contratacion publica y sus areas afines.

5. Apoyar y asistir en el uso de las tecnologias de informacion y
comunicacion aplicadas a la contratacion publica.

6. Fomentar la probidad, eficiencia, eficacia y transparencia en la
contratacion publica.

7. Promover laparticipacion de la sociedad civil en la contratacion
publica.

8. Desarrollar programas especializados de asistencia técnica
relacionados con las necesidades e intereses particulares
expresados por los estados miembros, através de actividades de
cooperacién técnica de @ICP, facilitando el intercambio
temporal de personal, la contratacion de expertos técnicos externos
y otros medios que se consideren apropiados.

9. Propiciar, organizar y realizar cursos de capacitacion,
especializaron y posgrado, asi como seminarios, talleres,
congresosy eventos orientados a la formacion de expertos en el
area de contratacion publica.

10. Posibilitar unadecuado manejo de lainformacion, implementando
y poniendo adisposicion de los miembros un centro de informacion
o bibliotecaenlinea. El sistema contara con trabajos, ponencias,
presentaciones efectuadas en asambleas generales, conferencias
técnicas, seminarios, concursos, etc. De esta forma, el acervo
bibliografico conformado por documentos y publicaciones en
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temas especializados debera estar en condiciones de brindar
soluciones en el manejo de informacién alos usuarios através de
la Internet y otros medios de comunicacion.

11. Patrocinar la publicacion de libros, articulos y materiales en
general relativos al tema de contratacion publica.

12. Propiciary mantener contacto de caracter cientifico y técnico con
instituciones y organizaciones de otras regiones, especializadas
en contratacion publicay manejo de recursos publicos. Asimismo,
establecer relaciones con universidades, organismos de
cooperacioén internacional, gremios profesionales y otros, con
objetivos afinesy compatibles al de esta organizacion, propiciando
su participacion y cooperacion.

13. Servir como organismo de enlace entre las entidades de los
estados miembros, atendiendo consultas relacionadas a
contratacion publica, manejo de recursos y en general temas
afines o relacionados a las actividades propias de su gestion.

14.Organizar y llevar a cabo concursos que promuevan la
investigaciony aportes, otorgando premios y/o reconocimientos
enlaformay condiciones que determine el reglamento especifico.

15. Apoyar lasiniciativas de los estados miembros para fomentar el
desarrollo local o de sectores sensibles o estratégicos de la
economia, a través de la contratacion publica.

La conformacién de organismos internacionales de cooperacion
técnica como la OIICP, contribuira a unificar y armonizar lascos
regulatorios de contrataciones publicas, a integrar los mercados
facilitando el intercambio de bienes, obras y la prestacion de servicios a
través de los eventuales tratados multilaterales que en la materia se
suscriban, y en general, permitira establecer un canal permanente
de comunicacion entre los paises americanos, en torno a la
contratacion con dineros publicos, actividad que compromete entre
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el 12 y 15% del producto interno bruto de las naciones americanas
y sobre la cual cada vez mas frecuentemente se impulsan iniciativas
de modernizacion en busqueda de la transparencia y la eficiencia.
Colombia participaré a través de la Comision Intersectorial de
Contratacion —Publica CINCO— cuya Secretaria Técnica lleva a
cabo el Departamento Nacional de Planeacion, y quien ha
manifestado su conformidad con los acuerdos y proyectos logrados.
Resta dotar de celeridad al proceso de adhesion a la organizacion
para empezar a beneficiarse de los intercambios de conocimiento
de otras autoridades e instituciones a cargo del area de la contratacion
publica de paises como México, Argentina, Chile, Brasil y Peru
que de tiempo atras generan buenas practicas, regulaciones y
desarrollos institucionales dignos de ser replicados por Colombia.

oBtRTO LAGUADO GIRALDO*

*  Abogado de la Pontificia Universidad Javeriana, especialista en derecho administrativo
y especialista en derecho comercial; LLMternational Economic LaywJniversity
of Warwick— Reino Unido; secretario técnico de la Comisién Intersectorial de
Contratacion Publica. Ex consultor del Banco Mundial. Asesor del programa de
Renovacion de la administracion publica/DNP.
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PRIMER CONGRESO PERUANO DE ARBITRAJE

Durante los dias 9 a 12 de abril del presente afio tuvo lugar el Primer
Congreso Peruano de Arbitraje enaihpusle la Universidad San
Ignacio de Loyola. El evento estuvo patrocinado por la Camara de
Comercio Internacional de Paris asi como por las firmas de abogados
lideres en arbitraje de América Latina, Estados Unidos y Espafia.
Durante los cuatro dias del evento se presentaron ponencias
relativas a los principales debates juridicos que rodean al arbitraje
internacional y al arbitraje de inversiones. Es asi como se tocaron
temas relativos al control de constitucionalidad y el arbitraje, la
imparcialidad de los arbitros, la aplicacién y efectividad de la
Convencion de Nueva York de 1958, el manejo de los arbitrajes
complejos y la extensién del pacto arbitral a terceros, entre otros.
Al final de cada jornada se realizaban mesas de debate con la
participacion de los distintos ponentes y el publico. Dichas mesas
tocaron temas como la viabilidad del arbitraje en América Latina'y
su futuro como un mecanismo legitimo de solucion de controversias.
Se analiz6 la forma como las cortes interpretaban las convenciones
internacionales —en especial la Convencion de Nueva York—y el
papel de las acciones constitucionales sobre los laudos arbitrales.
Adicionalmente hubo un gran énfasis en el impacto que los laudos
arbitralesInversionista-Estaddienen en los paises en via de
desarrollo. Buena parte de la discusion se centrg en si los tratados
bilaterales de promocion y proteccion a las inversiones han creado
un estdndar mayor de proteccion que el ofrecido por el derecho
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internacional consuetudinario, y las consecuencias que dicho
estandar tiene en la formulacién de politicas publicas para los paises
receptores de inversion.

El evento tuvo entre sus ponentes peruanosr8AkDO DE
TrRAZEGNIES GRANDA, CarRLOS SoTO Y FERNANDO CANTUARIAS
SaLaveERRY. Entre los ponentes invitados se destacammibo
Siva Romero (Francia), GeTan J. VErRHOOSEL (Francia), dse
ANTONIO Cainzos (Espafia), dNatHAN HamiLTon (EE.UU), ANDRES
JaNA LiNeTzky (Chile), DralA dmeENEz Ficueres (Chile), Robrico
Juon LeTort (Ecuador) y Buarpo ZuLeTa JaramiLLO (Colombia).

RaFaEL Jose RINCON ORDOREZ*
EpuarRDO MANTILLA -SERRANO

*  Abogado y candidato a magister en Derecho Econémico de la Pontificia Universidad
Javeriana. Asociado de Zuleta & Partners Legal Group.



