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REsSUMEN

Elarticulo pretende realizar un aporte parala comprension del
desarrollo como derecho humanoy en tal sentido, presenta el
contexto en el cual se iniciaron las discusiones y planteamientos
en torno al desarrollo en el seno de la Organizacion de las
Naciones Unidas y como el derecho internacional, mediante
la construccion del derecho del desarrollo, formalizado a
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236 LAurA VicToriA GARCIA MATAMOROS

través de la creacion de instrumentos e instituciones, contribuy6
—con mayor o menor éxito— en la formacién del derecho al
desarrollo, apuntando a construir un concepto que permita
considerarlo como un verdadero derecho humano auténomo.
Se toman como referencias cronolégicas dos momentos
importantes en la formacion del derecho al desarrollo tal como
fue concebido. Siendo el primero de ellos la declaracién sobre
el Primer decenio para el desarrollo, cuya evolucién hace
que el derecho internacional de los derechos humanos
intervenga en la década de los ochenta para proponer el
derecho al desarrollo como derecho humano.

Palabras clavederecho al desarrollo, derecho del desarrollo,
derechointernacional de los derechos humanos, nuevo orden
econdémico internacional.

THE LAW OF DEVELOPMENT AS ABASE FOR THE
CONSTRUCTION OF ARIGHT TO DEVELOPMENT.
From the First United Nations Decade of
Development(1960) to the United Nations
Declaration of Development (1986)

ABSTRACT

This article seeks to contribute to the understanding of
development as a human right. In that sense it presents the
context in which discussions and planning with regard to
development have been initiated within the heart of the United
Nations and International law by means of the construction of
aright to development. This is being formalized through the
creation of instruments and institutions that have contributed
—with greater or lesser success— in the formation of a right
to development that has prompted the construction of a
conceptthat permitsitto be considered as atrue humanright.
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It takes as chronological references two important moments
in the formation of the right to development as it has been
conceived. It takes as the first of these the Declaration of the
First Decade for Development. This evolved into the
intervention in the 1980’s by which the international law of
human rights proposed the right to development as a human
right.

Key words Right to development, law of development,
international law of human rights, new international economic
order.
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El derecho al desarrollo ha sido objeto de importantes y variadas
discusiones que giran en torno a su existencia, alcance, contenido,
efectividad, connotacion politica 0 econémica, entre otras. Asi
cualquier posicién que se adopte al respecto, exige conocer el
contexto en el cual se iniciaron las discusiones y planteamientos en
torno al desarrollo y como el derecho internacional, mediante
instrumentos e instituciones, contribwyé&on mayor o menor
éxito— en la formacion del derecho al desarrollo, apuntando a
construir un concepto que permita considerarlo como un verdadero
derecho humano auténomo.
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El estudio que se presenta hace parte del proyecto de investigacion
Globalizacion y derecho al desarrolfmanciado por la Universidad
del Rosario como parte de la agenda de investigacion de la linea
derecho internacional de los derechos humar8es.desarrolla
utilizando una metodologia de revision bibliografica de las fuentes
primarias y secundarias referentes el surgimiento del derecho al
desarrollo, a partir del derecho del desarrollo y sus instituciones.

En primer término debemos aclarar el uso de los términos y sus
relaciones, es decir distinguir entre los dos sujetos de analisis: derecho
del desarrollo y derecho al desarrollo. En relacion con el primero
tenemos que se refiere al conjunto de herramientas juridicas
(declaraciones, resoluciones y tratados) e institucionales que dan
vida al desarrollo como medio para el mejoramiento de las
condiciones de vida de los seres humanos y para el cambio social.
Por su parte, el derecho al desarrollo se refiere a la relacion juridica
gue reconoce a los seres humanos, a los pueblos y a los estados la
facultad de obtener de la comunidad internacional y de los mismos
estados el objeto de esa relacidén que es justamente el desarrollo,
frente al cual también se imponen deberes correlatéssvemos
gue si bien no pueden confundirse el derecho del desarrollo con el
derecho al desarrollo, es también cierto que son determinantes entre
si en cuanto a su evolucion, alcance y contenido.

Desde la perspectiva del sistema de Naciones Unidas el tema del
desarrollo es uno de sus objetivos fundacionales, en la medida en
que esta organizacion nacida al finalizar la Segunda Guerra Mundial,
surge con la idea de contribuir al mantenimiento de la paz, para lo
cual reconoce como necesidad imperiosa la lucha contra los
desequilibrios econdémicos y sociales que ocasionaron en buena
medida la guerfale manera que la Organizacién de Naciones

1 Véase BGNTRERAS NIETO, MicuEL AnGEL, El derecho al desarrollo como derecho
humanoComisién de Derechos Humanos del Estado de México, Toluca, 2000, pag.
79.

2  Véase V¥La OrBEGOZQ BERNARDO, El declive de los fundamentos econémicos de la
paz. De la Conferencia de Breton Woods al Consenso de Washldgieersidad
Externado de Colombia, Bogoté, 2005.
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Unidas interviniera de forma eficaz y directa en la economiay las
finanzas internacionales.

Asi, laidea de establecer un sistema econdémico internacional en
torno al eje del desarrofidue acompafiada por la creacion de la
FAO (Organizacién de las Naciones Unidas para la Agriculturay la
Alimentacion), en 1945; la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion la Ciencia y la CultudNESCQO, en 1945; la
Organizacion Mundial de la Salu®iS), en 1946 y la
Organizacion Internacional del Trabaf@T), la cual ya existia desde
19109.

En el contexto de las Naciones Unidas y sus objetivos relativos
al desarrollo se observa como la Carta de la Organizacion le asigna
la tarea de hacer realidad la cooperacion internacional, tendiente a
resolver los problemas internacionales de orden econémico, social,
intelectual o humanitario y asegurar dentro de este fin el mejoramiento
de los niveles de vida, el pleno empleo y las condiciones de progreso
y desarrollo en el orden econdémico y social. Sobre estos principios
se estructura toda la accion de Naciones Unidas en torno al derecho
al desarrollo.

En tal sentido, el preambulo de la Carta de las Naciones Unidas
establece como uno de sus objetivos el de:

“promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un
concepto mas amplio de libertad”,

y el articulo 55 establece la obligacion par@N&J de promover:

“niveles de vida mas elevados, trabajo permanente para todos y condiciones
de progreso y desarrollo econémico y social”.

3  El“eje del desarrollo” tal como fue planteado después de la Segunda Guerra Mundial
en las instituciones de Breton Woods (Banco Mundial y Fondo Monetario
Internacional) se referia mas a la estabilizacién econémicay financiera en procura de
obtener crecimiento econdémico y no al tratamiento de la pobreza o a la proteccion
de los derechos, visién que fue incluida en los organismos econémicos en la
década déos sesenta.
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Asimismo, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
de 1948 en su preambulo proclama como:

“la aspiracion mas elevada del hombre el advenimiento de un mundo en el
que los seres humanos” —estén “liberados del temor y de la miseria”,

o el articulo 25 que establece que,

“toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar...”

o elarticulo 28 que establece afavor de las personas el derecho aque
se establezca un orden social e internacional en el que todos los
derechosy libertades puedan hacerse efectivos.

Los anteriores postulados se ven también reflejados en los pactos
internacionales de derechos civiles y politicos y de derechos
econdémicos, sociales y culturales, los cuales, a pesar de no
contemplar expresamente el derecho al desarrollo, se convierten en
la base para llegar a la mirada integral de todos los derechos, los
cuales, como se dijo mas arriba, estan implicitos en el derecho al
desarrollo.

En otros términos,

“Es en estos instrumentos donde aparece ya configurado en los términos
basicos en los que se comprende actualmente, esto es, como expresion de
las aspiraciones del ser humano, para gozar de la totalidad de los derechos
humanos, desde la perspectiva individual y colectiva”

Sibien los instrumentos y las instituciones de las Naciones Unidas
de una u otra manera se referian al desarrollo, finalizando la década
de los cincuenta la situacion real no era alentadora y no existia una
estructura coherente al respecto, por lo cual se vio la necesidad de
construir el derecho del desarrollo (1), que a la postre buscaria sin

4 ConTrerAsNIETO, MicuUEL ANGEL, El derecho al desarrollo como derecho humano,
Comision de Derechos Humanos del Estado de México, Toluca, México, 2000,
pag.48.
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éxito el establecimiento de un nuevo orden econémico internacional
(I y que desde la perspectiva del derecho internacional de los
derechos humanos va a reflejarse en la formulacion de un derecho
al desarrollo como derecho humano (lII).

|. FORMACION DEL DERECHODEL DESARROLLO

Fue a partir de los afios sesenta que el sistema de Naciones Unidas
se preocupd por los pobres resultados en materia de desarrollo y se
dio a latarea de dar forma a un verdadero derecho internacional del
desarrollo adaptando su composicidn, sus estructuras y sus
competencias. Para ello tuvo como antecedente los resultados del
trabajo desarrollado por un comité de expertos designado por el
Consejo Econdmicoy Social, gracias a al cual serealizé la evaluacion
de la eficiencia, eficacia y presupuestos de los programas de las
instituciones constitutivas del sistema de las Naciones Unidas, con
miras a planificar el futuro de la organiza€igmprever los correctivos
necesarios para intervenir positivamente en los problemas de
desarrollo. Por otro lado, en este mismo afio se expidio la Resolucion
15151 (XV) en la busqueda de una

“Accion concertada para el desarrollo econémico de los paises en vias de
desarrollo”.

EL PRIMER DECENIO PARA EL DESARROLLO

Fue asi como en diciembre de 1961 se proclamé el primer decenio
parael desarrollo mediante la expedicion de las resoluciones 1710y
1715 (XVI), en las cuales se contemplaron los objetivos para el

5  Véase VRaLLY, MicHAEL, “El segundo decenio de las Naciones Unidas para el
desarrollo; en:El devenir del derecho internacion&ondo de Cultura Econémica,
México, 1998, pag. 519.
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decenio, que a pesar de no ser obligatorios, si conformaron el primer
programa mundial de desarrollo de los paises del tercer mundo. Se
definiacomo objetivo general un aumento del producto interno bruto
(PIB) del 5% para los paises desarrollados en el término de los diez
afnosy se establecieron cuatro puntos especificos de fortalecimiento,
pero sin indicar medidas concretas, ni obligaciones especificas.

Estos cuatro puntos hacian referencia al incremento de las
exportaciones de productos primarios provenientes de los paises
menos avanzados y en desarrollo, particularmente dependientes de
este tipo de exportaciones, a la distribucion equitativa de las utilidades
provenientes de la explotacion de recursos naturales realizada con
capital extranjero, al estimulo de las inversiones privadas para el
desarrollo econémico con beneficios mutuos y al incremento de las
transferencias de recursos publicos y privados para el desarrollo.

Por otra parte, buscaba comprometer a los 6érganos e instituciones
de las Naciones Unidas en los objetivos de desarrollo econémico,
junto con los del mejoramiento del empleo, la salud, la educaciéony
la investigacion cientifica y tecnoldgica. Todo lo anterior en un
marco de fomento al comercio internacional.

Desde la perspectiva del alcance del concepto mismo de
desarrollo, resulta rescatable el reconocimiento del problema del
subdesarrollo como un problema de todos los estados, independientemente
de su situacion econémica y social, lo cual se constituy6 en la base
paraexigir la cooperacion internacional y para proclamar el
principio de solidarid&d

Asimismo, es importante resaltar que en esta resolucion se
comienza a superar la vision de desarrollo como crecimiento
econOmico, que era una vision insuficiente y no garantizaba el
desarrollo estructural del ser humano en todas sus dimensiones. En
otros términos, frente al concepto de desarrollo puede afirmarse que,

6 Véase, WRaLLY, MicHaeL, “El segundo decenio de las Naciones Unidas para el
desarrollo’ en:El devenir del derecho internacion&ondo de Cultura Econémica,
México, 1998, pag. 520.
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“...amplié, profundizé y diversific6 esta nocién. Fueron superados
progresivamente los aspectos puramente econémicos del mejoramiento de
la condicién humana, otorgandole creciente importancia a los denominados
‘aspectos sociales’, tales como salud, educacion, empleo y vivienda”

El primer decenio fue calificado por algunos como un fracaso,
teniendo en cuenta que de acuerdo con el informe presentado por el
secretario general en 1965, titula&llmedio camino en el decenio
de las Naciones Unidas para el desarrollo (11 de junio de 1965, E/
4071),fueron muy pocos los objetivos cumplidos.

Sobre el grado de cumplimiento es importante conocer el balance
que realiza el profeson®ALLy en los siguientes términos:

“s6lo un pequefio nimero de paises en vias de desarrollo habia alcanzado
la tasa de crecimiento del 5%, quedando la mayor parte de ellos muy por
debajo de este porcentaje. La evolucion de la ayuda internacional era aun
mas decepcionante; no sélo los paises industrializados, salvo unas cuantas
excepciones no habian alcanzado el umbral del 1% de sus productos
nacionales, sugerido por la Resoluciéon 1522 (XV) 1960, sino que la
tendencia iba en el sentido de una disminucion del volumen relativo de la
ayuda, y sus efectos se encontraban cada vez mas reducidos por la creciente
importancia de las transferencias en sentido inverso, debidas a la deuda de
los paises en vias de desarrollo, constantemente en aumento y a la
repatriacion de los beneficios de las inversiones privadas”

No obstante, el fracaso identificado por algunos debe ser
matizado, en el sentido en que la preocupacion por el desarrollo
estaba presente y viva y si bien no se alcanzaron los objetivos
previstos, si se lograron algunas conquistas. Desde 1964, a raiz de
la Primera Conferencia de Naciones Unidas para el Comercio y el

7 RaLD, ALEJANDRA, La dimensién cultural, base para el desarrollo de América Latina
y el Caribe: desde la solidaridad hacia la integraciBocumento de Divulgacion
n° 6, Banco Interamericano de Desarrollo-Instituto para la Integracion de América
Latina y el CaribelNTAL, Buenos Aires, 2000, pag. 4.

8 VIRALLY , MicHAEL, “El segundo decenio de las Naciones Unidas para el desarrollo
en:El devenir del derecho internaciondondo de Cultura Econémica, México,
1997, pag. 521.
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Desarroll§realizada en Ginebra, los paises en via de desarrollo
obtuvieron ciertos reconocimientos: El primero de ellos en esa
ocasion fue el de la existencia misma de esta categoria de paises 'y
de un régimen especifico erGATT, que fue perfecciondndose en

la Conferencia llevada a cabo en Nueva Delhi en 1967, para
cristalizarse en 1970, justo antes de la declaracion del segundo
milenio para el desarrollo.

Otro aspecto positivo lo constituye, la Resolucion 2218 (XVI)
de 1966 de la Asamblea General que reunio la Carta Internacional
del Desarrollo y la Estrategia Internacional del Desarrollo, teniendo
mas éxito la segunda, en la medida en que se convirtio en la base
para la planeacion del segundo decenio para el desarrollo.

Por otro lado aparece el denominado Informe Pearson, realizado
a peticion del BIRD, que analiza varios aspectos del desarrollo como
son: problemas del desarrollo, métodos de la cooperaciéon
internacional y efectos de esta cooperacion, para terminar con
recomendaciones para ser puestas en practica por los paises
desarrollados y por los paises en desarrollo, en un periodo de 25
anog’, y paralelamente el PNUD se encargaba de analizar todo lo
referente a la ayuda técnica a los paises en desarrollo por parte de
las Naciones Unidas.

En este proceso de construccion del derecho al desarrollo, el 11
de diciembre de 1969 la Asamblea General de las Naciones Unidas,
proclama la “Declaracién sobre el progreso y el desarrollo en lo
social”, contenida en la Resolucion 2542 (XXIV). Parte de los
principios (articulos 1 a 9) que reconocen la igualdad y la dignidad
de los seres humanos y la consecuente necesidad de respetar los

9 La UNCTAD fue creada en 1964 en el marco de las Naciones Unidas, como una
entidad intergubernamental permanente, con el objetivo de plantear estrategias frente
al desequilibrio econémico y social entre los paises con diferentes niveles de desarrollo,
fundamentalmente en los aspectos de comercio e inversion.

10 Véase, “El segundo decenio de las Naciones Unidas para el desaenill
devenir del derecho internaciondtondo de Cultura Econémica, México, 1997,
pag. 523.
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derechos humanos en todas sus expresiones. Asimismo, se parte de
la soberania y la independencia de los estados, invocando la
coexistencia pacifica y la cooperacién e incorporando una
caracteristica que seré posteriormente revaluada:

“La soberania permanente de cada nacién sobre sus riquezas y recursos
naturales™.

Hace referencia a derechos especificos como el de la participacion
y el trabajo; la proteccion de los mas vulnerables, la redistribucién
de ingresos (en un sistema de comercio internacional justo y
equitativo) y la planificacion para el desarrollo.

Como objetivos especificos la resolucion plantea la necesidad de
garantizar a todos los siguientes derechos (articulos 10 a 13); el
derecho a la alimentacion, la eliminacion de la pobreza, derecho a
la salud, derecho a la educacién, derecho a la vivienda digna, a
seguridad social, la especial proteccién de las mujeres, los nifios y
en general de los grupos vulnerables, la eliminacién de la
discriminacién, el desarrollo social y econémico,

“La eliminacion de todas las formas de explotacion econdémica extrdfjera”

la participacion en los adelantos cientificos y tecnolégicos a favor
del desarrollo y la proteccion del denominado “medio humano”.

En una tercera y Ultima parte (articulos 14 a 27), la resolucién
incorpora los “medios y métodos” en la cual se detallan la medidas
que deben adoptar tanto los paises en desarrollo internamente, como
los paises desarrollados en un esquema de cooperacion internacional.
Se sugieren entonces politicas concretas que hagan realidad los

11 Organizacién de Naciones Unidas, Asamblea Gef@aglucion 2542 (XX)11
de diciembre de 1969.

12 Organizacion de Naciones Unidas, Asamblea Geerablucion 2542 (XX)y11
de diciembre de 1969, art. 12 lit. C. Esta expresién fue posteriormente discutida
sobre todo en lo concerniente a la admisién de expropiaciones o nacionalizaciones
por parte de los paises en desarrollo.
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objetivos antes planteados, pero no se prevén sistemas de medicion
ni de seguimiento de las medidas propuéstas

Todo esto hizo parte de la preparacion técnica para el segundo
decenio y fue complementado con las discusiones politicas, que
no fueron menos importantes. En este sentido era claro el
enfrentamiento de los estados frente al concepto de desarrollo entre
los paises socialistas y los de economia de mercado, queriendo los
primeros incluir temas como la descolonizacion, la igualdad de
razas, la paz, etc. O frente al alcance del principio de solidaridad
(concretada en la asignacion forzosa de un porcentdpBielos
paises en desarrollo), el cual constituia para los paises socialistas
una obligacién, mientras que para los demas era una expresion de
solidaridad, o en torno a las funciones que debia desempefiar el
Consejo de Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo
(CNUCED)™.

EL SEGUNDODECENIO PARA EL DESARROLLO

Las diferencias entorno a estos temas hacian parecer dificil un

acuerdo entorno a una declaracién comun para el segundo decenio.
No obstante las posiciones fueron siendo negociadas poco a poco,
se incluyeron parrafos y declaraciones que daban cuenta de los
intereses de todos los estados, lograndose finalmente un texto final

proclamado por unanimidad, que por lo menos politicamente daba

una idea de union en torno a una

13 Enlos aspectos del comercio internacional prevé: art. 23 “e) La expansion del comercio
internacional sobre la base de los principios de la igualdad y la no discriminacién, la
rectificacién de la posicién de los paises en desarrollo en el comercio internacional
por medio de una relacion de intercambio equitativa, un sistema general de preferencias
no reciproca y no discriminatorias para la exportacion de los paises en desarrollo
hacia los paises desarrollados, el establecimiento y la puesta en vigor de convenios
amplios y de caracter general en materia de productos basicos, y la financiacion por
las instituciones financieras internacionales de existencias reguladoras razonables”

14 Véase, YRaLLY,, MicHEL, Op. Cit, pags. 524 y 525.
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“Estrategia internacional del desarrollo para el Segundo Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo”, Resolucion 2626 (XXV), 24 de octubre
de 1970.

La resolucién parte reconociendo la grave situacion de millones
de personas en el mundo con relacién a sus derechos basicos y en el
preambulo evidencia los objetivos que este segundo decenio debe
perseguir: avances hacia el desarme general, eliminacion del
colonialismo y la discriminacién racial, igualdad de derechos para
todos, un sistema efectivo de cooperacion internacional, la
consecucion del bienestar individual y colectivo, el acceso a las
ventajas de la ciencia y la tecnologia en todos los estados, la
obtencién del progreso econdémico y social en un marco de
responsabilidad comun y compartida, la autorresponsabilidad de los
paises en desarrollo pero acomparfada de politicas internacionales
favorables en lo econdémico, financiero y comercial. Todo esto con
miras a crear un orden econémico y social mundial mas justo y
racional.

Estos objetivos generales fueron concretados a través de metas claras:
lograr un crecimiento promedio del 6% anual del producto interno bruto
de los paises en desarrollo, lograr el incremento promedio del producto
brutoper capitade los paises en desarrollo del 3,5% (lo cual implicaba
duplicar los resultados de los deceminteriores y desminuir la tasa
anual de crecimiento de la poblacion al 2,5%).

Asimismo, reconocia la Resolucion 2626 (XVI) que la obtencion
de las metas planteadas exigia la expansion del 4% de la produccion
agricola, del 8% de la produccion manufacturera, del 0,5% en la
relacion entre ahorro interno bruto y el producto bruto y mas o menos
del 7% en importaciones y exportaciones.

Finalmente, en materia de “metas y objetivo®stablece en
cabeza de los estados el mejoramiento de la situacion de derechos
sociales, econdmicos y culturales: creacion de empleo y

15 Véase, Organizacion de Naciones Unidas, Asamblea G&esalycion 2626 (XXV
24 de octubre de 1970, lit. B, numerales 13-18.
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mejoramiento de sus condiciones, garantizar la educacion primaria
para todos los nifios, creacion de instituciones cientificas y

tecnoldgicas, mejorar el acceso y los servicios de salud tanto a nivel
de prevencion como de tratamiento, garantizar el derecho a la
alimentacion con especial atencion en las poblaciones vulnerables,
mejorar el acceso y la condiciones de vivienda, el bienestar de los
nifios y el derecho a la participacion de los jévenes y las mujeres.

Mas alla de las metas econdmicas planteadas la resolucion propone
una serie de “medidas de politi€&apropuestas en un “espiritu de
asociacion y cooperacion constructivas” y partiendo de la
constatacion de la interdependencia de los estados y de la necesidad
de que dichas politicas sean dindmicas y revisables.

Comercio internacional: en este acapite se hace referencia a la
implementacion de las decisiones adoptadas en la Conferencia de
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo y en tal sentido
plantea su especial preocupacion por fortalecer el comercio de
productos bésicos de los paises en desarrollo a los paises
desarrollados y la respectiva elaboracion de listas de precios para
gue los mismos sean “estables, remunerativos y equitativos”.

En cabeza de los paises desarrollados establece lositgguie
deberes: no implantar barreras arancelarias o no arancelarias nuevas o
aumentar las existentes, otorgar prioridad a la entrada de productos
primarios, incluidos los elaborados 0 semielaborados, éxpgatacion
sea de interés para los paises en desarrollo), colaborar en la
diversificacion de la economia de los paises en desarrollo, cooperar
en los avances en investigacion y desarrollo para la diversificacion
y la competitividad (lo cual incluye también a las organizaciones
internacionales que proveen asistencia técnica).

Asimismo, se expresa una especial preocupacion por fortalecer
el trato especial en el comercio internacional a los productos
provenientes de los paises en desarrollo y por fortalecer la
exportaciones de productos manufacturados y semimanufacturados.

16 Véase, Organizacion de Naciones Unidas, Asamblea G&wesal,icion 2626 (XXV
24 de octubre de 1970, lit. C, numerales 19-78.
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Finalmente, se hace referencia a las particularidades de los paises
socialistas de Europa oriental, los cuales se deben involucrar en la
dinamica del comercio internacional que favorezca a los paises en
desarrollo.

En cuanto a la cooperacion entre paises en desarrollo, se exhorta
a los mismos a promover procesos de integracion regional y
subregional, los cuales deben ser apoyados por los paises en
desarrollo a través de asistencia técnicay financiera.

Para la obtencién de los recursos financieros necesarios para el
desarrollo identifica en relacion con los paises en desarrollo, la
necesidad de hacer una utilizacion eficaz de los recursos internos y
externos, para lo cual propone hacer ajustes fiscales, reformas
tributarias, tener mayor disponibilidad de recursos para gastos de
inversion, hacer mas eficientes las empresas publicas, movilizar el
ahorro privado hacia la inversion y abrir oportunidades para estimular
el ahorro con destino a la educacion y la vivienda.

A cargo de los paises desarrollados reitera la obligacion planteada
en el primer decenio de transferir recursos financieros hacia los paises
en desarrollo por un monto minimo neto equivalente al 1% del
producto nacional bruto y buena parte de esta transferencia de
recursos debe estar representada en asistencia oficial para el
desarrollo, la cual no puede convertirse en un instrumento de
limitacién a la soberania de los paises en desarrollo.

Reconoce la necesidad de unir esfuerzos de los paises
desarrollados y en desarrollo para evitar las crisis generadas por la
deuda, los primeros mediante asistencia, plazos y condiciones
favorables y los segundos, mediante una correcta administracion de
la deuda.

Se involucra en el desarrollo la participacion de los inversionistas
extranjeros, para los cuales los paises en desarrollo deben generar
condiciones adecuadas y definir sectores prioritarios y por su parte
los paises desarrollados deberan fomentar las corrientes de capital
de inversion a largo plazo hacia los estados que la requieran. Todo
esto con el propésito de que la inversion extranjera contribuya al
mejoramiento de los sistemas de gestiéon y administracion, al
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incremento del empleo, la formacion de recurso humano, la
reinversion de utilidades, entre otras.

Por otro lado se aumenta la responsabilidad en los problemas de
desarrollo para las instituciones multilaterales y al Banco Internacional
de Reconstruccion y Fomento.

Destaca la importancia del denominado “comercio invisible” que
genera la salida neta de divisas y centra su preocupacion en la
participacion de los paises en desarrollo dentro del transporte
maritimo mundial.

Se proponen medidas mas concretas y agresivas en torno a las
necesidades de los paises en desarrollo menos adeldftandos
todos los puntos antes referidos y también son especialmente
atendidos los paises en desarrollo sin litoral, para los cuales se
prevén medidas mas concretas en materia de asistencia técnicay
financiera para el mejoramiento de la infraestructura de transportes
y comunicaciones y el fortalecimiento juridico para la facilitacion
del transito mediante la ratificacion de la “Convencién sobre el
comercio de transito de los estados sin litoral de 1965”.

17 “Elprimer listado de paises menos adelantados fue aprobado en 1971 con los criterios
siguientes: el producto interno bruto (Pfy capitadebia ser igual o inferior a 100
délares de IoEE.UU. (en 1968); la parte correspondiente al sector manufacturero en
el producto interno bruto debia ser igual o inferior al 10%; la tasa de alfabetizacién de
adultos debia ser igual o inferior al 20%. Actualmente existen 49 paises designados
por las Naciones Unidas como “paises menos adelantidas, con mas de 600
millones de habitantes. La lista de estos paises es revisada cada tres afios por el
Consejo Econdmico y Socigt€0S0Q. El criterio para definir a un pais como
menos adelantado es el siguiente: bajos ingresos, medidos por el producto interno
bruto (PIB) per capita recursos humanos endebles, medidos por un indice
compuesto (indice ampliado de la calidad material de vida), basado en indicadores
de esperanza de vida al nacer, consumo de capaiasapita matricula conjunta
en la escuela primaria y secundaria y alfabetizacion de adultos; bajo nivel de
diversificacién econdémica, medido por un indice compuesto (indice de diversificacion
economica), basado en la parte de manufactura en el PIB, la proporcion de poblacion
activa en la industria, el consumo anual de energia conpecizpitay el indice de
concentraciéon de las exportaciones de mercancias d&l¢aAD”, en:
www.cinu.og.mx. consultada el 9 de agosto de 2006.
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Un numeral especial le es dedicado a la “ciencia y tecnotégia”
en el cual se reitera la necesidad de la cooperacion y la asistencia
para el mejoramiento de la capacidad en ciencia y tecnologia como

instrumento esencial del desarrollo. Es particularmente destacable
el objetivo que permite cuantificar los resultados en este tema al
establecer que,

“Los paises en desarrollo deberan continuar aumentando sus gastos en
investigaciones y desarrollo y se esforzaran en alcanzar para finales del
Decenio un nivel minimo medio equivalente al 0,5% de su producto bruto”
(parrafo 61).

Bajo el titulo de “desarrollo human®’se retinen en 8 parrafos
todos los instrumentos previstos en la Resolucion en torno a los
derechos sociales, tanto en el ambito interno como en el internacional.
De esta manera se contemplan aspectos como el comercio, la
inversion extranjera, las politicas, la asistencia técnica y
financiera, etc. Se ponen al servicio de objetivos en torno al
incremento en los niveles de empleo, normas laborales adecuadas,
programas de ensefianza y capacitacion en todos los niveles y de
acuerdo con lasecesidades de desarrollo, servicios sanitarios (incluida
prioritariamente el agua potable) y servicios médicos basicos,
alimentacion y nutricion adecuada, vivienda digna y planificacion
urbana, participacion de nifios y jovenes y, finalmente, contener
el “deterioro del medio humano”, es decir trabajar por el equilibrio
ecolagico.

De nuevo desde la perspectiva interna, se prevén a cargo de los
estados —con la cooperacion de los paises desarrollados—
exigencias en materia de incremento, diversificacion y tecnificacién
de la produccién y la necesidad de establecer y mejorar los
mecanismos internos de planeacién y seguimiento de las estrategias
para el desarrollo.

18 Véase, Organizacion de Naciones Unidas, Asamblea G&esalycion 2626 (XXV
24 de octubre de 1970, lit. C, numerales 60-64.

19 Véase, Organizacion de Naciones Unidas, Asamblea G&wesaliicion 2626 (XXV
24 de octubre de 1970, lit. C, numerales 65-72.
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La Resolucién 2626 (XXV) se preocupd por establecer
mecanismos de examen y evaluacion de los logros obtenidos frente
a los puntos resenados. Al respecto plantea tres niveles: nacional,
regional y universal. Involucra tanto a los paises desarrollados como
en desarrollo y exige informes bianuales contemplando un primer
corte general en la mitad del decenio.

Frente a la obligatoriedad de esta resolucion existen varias
posiciones, que incluso se vieron definidas en las declaraciones
realizadas por varios estados en el momento de dar su voto a favor
de la misma.

1. Losparrafos 1,12y 19denotan obligatoriedad para los estados
y para la comunidad internacional frente a los compromisos
(VIRALLY).

2. Los mencionados parrafos solo implican compromisos morales
y politicos pero no juridicos (Declaracion de los 77).

20 “1) Enelumbral del decenio de 1970, los gobiernos reafirman que se dedicaran por
entero a alcanzar los objetivos fundamentales enunciados hace veinticinco afios en la
Carta de las Naciones Unidas de crear condiciones de estabilidad y de bienestar y de
asegurar un nivel de vida minimo compatible con las dignidad humana mediante el
progresoy el desarrollo econémicos y sociales”.

12) Los gobiernos designan el decenio de 1970 como segundo decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo y se comprometen, individual y colectivamente, a seguir
politicas destinadas a crear un orden econémico y social mundial mas justo y racional,
en el que laigualdad de oportunidades sea prerrogativa tanto de las naciones como de
los individuos que componen una nacion. Los gobiernos suscriben las metas y
objetivos del decenio y estan dispuestos a adoptar las medidas necesarias para hacerlos
realidad. En los péarrafos siguientes se enuncian esos fines y medidas”.

19) Los fines y objetivos ya mencionados exigen un continuo esfuerzo por parte de
todos los pueblos y gobiernos para promover el progreso econémico y social en los
paises en desarrollo mediante la formulacion y aplicacién de un conjunto coherente
de medidas de politica... los gobiernos resuelven de manera solemne, individual y
conjuntamente, adoptar y aplicar las medidas de politica que se enuncian mas adelante”.
Organizacion de Naciones Unidas, Asamblea Gerieeablucion 2626 (XX\V24

de octubre de 1970.
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Los compromisos establecidos son tedricos y en consecuencia
insuficientes. No pueden se considerados ni siquiera compromisos
morales o politicos (Chile).

Desde otra perspectiva el profesocMeL ViraLLY , analizando

el significado real de la adopcion de la resolucion referida manifiesta:

“Desde el punto de vista de la eficacia, el verdadero problema es mas bien
determinar en qué medida las disposiciones de la estrategia internacional
son en realidadpremiante%, es decir concebidas de tal manera que no se
puedan evitar sin sufrir algin dafio, contentandose con un simulacro de
ejecucién y sin que sea posible demostrar la insuficiencia del resultado.
Este problema, sefialémoslo, se plantea tanto en el caso de un texto juridico
como en el de uno de alcance puramente moral o politico... El verdadero
punto débil del decenio es ése, y no la naturaleza de los compromisos en los
gue se basa su puesta en marcha... Sobre todo hay que denunciar el abuso
del procedimiento de las reservas... Sin tomar en cuenta la reserva general
de los ocho estados socialistas y de la Union Sudafricana, se formularon
117 reservas (142, si se cuentan individualmente a los paises miembros del
Mercado Comun). Atafien a 31 parrafos de84”

Como se observa, hasta acéa el camino recorrido por el derecho

del desarrollo presenta importantes avances desde el punto de vista
del reconocimiento del desarrollo como proceso social y politico,
no so6lo econdmico; como una necesidad para superar los problemas
de desigualdad, pobreza y falta de oportunidades, todo dentro del
concepto de dignidad humana. Asimismo, es importante ver como
se involucra la comunidad internacional en torno a los objetivos de
desarrollo: organismos internacionales, instituciones y estados.

21

22

En términos del mismo autor lo “apremiante” de un compromiso depende del grado
de precision, la naturaleza prescriptiva o prohibitiva y de la existencia de normas que
no permitan escapatoria a los compromisos.

VIRALLY , MICHAEL, Op. Cit, pag. 543.
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[I. EL NUEVO ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL

En este estado de la evolucion, en 1974 se adoptaron por consenso
varias resoluciones que dan cuenta de la necesidad de reestructurar
elorden econdmico vigente, las cuales sibien no tienen perspectiva
de derechos humanos, si se constituyen en elementos de
construccion de derecho del desarrollo con miras a poder consolidar
el derecho al desarrollo.

Resoluciéon 3201 (S-VI) “Declaracion sobre el establecimiento
de un nuevo orden econdémico internacional”’. Asamblea General
de la Naciones Unidas, 1° de mayo de 1974. Este instrumento
pretende convertirse en la base de un programa de accién concreto
y de la Carta de derechos y deberes econémicos, a la cual nos
referiremos adelante. Como denominadores comunes del texto de
esta declaracion tenemos los siguientes: el reconocimiento de las
desigualdades e inequidades entre los estados como consecuencia
del sistema econdmico y social imperante y la consecuente
vulnerabilidad de los paises en desarrollon&mnento en que fue
expedida esta digacion explica la reiterada referencia a la
importancia de la autodeterminacion de los pueblos, es decir a la
consolidacion del proceso de descolonizacién. Por otro lado,
plantea como fundamento de este Nuevo Orden, la cooperacion
entre estados, reconociendo su necesaria interdependenecia. En
este marco de cooperacion le apuesta a una especial proteccién de
los paises en desarrollo en general y a los menos avanzados y sin
litoral, en particular. Para hacer realidad esta cooperacion economica
exige la reglamentacion y supervision de empresas transnacionales,
la soberania sobre los recursos naturales, las relaciones justas y
equitativas en materia de precios de productos importados y
exportados para los paises en desarrollo, prestacion de asistencia
activa a estos mismos paises y en el comercio internacional reconocer
un trato diferenciado sin reciprocidad, el acceso a los adelantos en
ciencia y tecnologia, impedir el despilfarro de los recursos naturales
y el replanteamiento de las actuaciones del sistema monetario
internacional.
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La Resolucién 3202 “Programa de accion sobre la instauracion
de un nuevo orden econdmico internacional” Asamblea General
de la Naciones Unidas, 1° de mayo de 1974. En esta Resolucion
se concretan en acciones los postulados de la Declaracién acabada
de referir. Estas acciones estan previstas en 10 secciones, que se
ocupan de los siguientes temas: Problemas fundamentales de
materias primas y productos primarios en su relacion con el comercio
internacional y el desarrollo; Sistema monetario internacional y
financiacion del crecimiento econdmico de los paises en desarrollo;
industrializacion; transmision de tecnologia; reglamentacion y
fiscalizacion de las actividades de las empresas transnacionales; carta
de derechos y deberes econémicos de los estados; promocion de la
cooperacion entre los paises en desarrollo; asistencia para el ejercicio
de la soberania permanente de los estados sobre los recursos
naturales; fortalecimiento del papel del sistema de las Naciones
Unidas en la esfera de la cooperacion econdmica internacional y el
programa especial (para los paises mas afectados por la crisis
economica y particularmente de los paises menos adelantados y sin
litoral)?,

Si bien para los temas enumerados se presentan varias acciones
concretas y necesarias para lograr ese “nuevo orden econémico” y

23 Enlo referente a la participacion de la Conferencia de las Naciones Unidas para el
Comercio y el DesarrollodNCTAD-, en este periodo, especialmente frente a los
paises menos adelantados previamente identificados, se propuso la adopcion de
medidas especiales en su favor, como fueron las resoluciones 62 (1) de 1972y 98
(IV) celebrada en 1976. Para ello se design6 un grupo intergubernamental encargado
de “formular, desarrollar, examinar y evaluar politicas y medidas a favor de estos
paises”. Desafortunadamente durante el segundo decenio ninguna de las actividades
realizadas por el grupo intergubernamental dieron resultados positivos, al contrario
losPMA se estaban quedando cada vez mas atrasados, registrando disminuciones en
el capital y un mal manejo de cada uno de sus sistemas econémicos. Por ello el grupo
intergubernamental solicité a IaNCTAD la realizacién de unos estudios que
permitieran observar las necesidades generales de los paises en via de desarrollo y
pidi6 que de esos estudios se preparara un plan de accién o programa de accién que
fuera eficiente para aplicarlo en el tercer decenio.

http://www.un.og/spanish/conferencéiA3/historyhtm, Naciones Unidas,
Antecedentes histéricos de los paises menos desarrqlleximinada el 22 de
septiembre de 2006.
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se leen reiteradamente postulados como “debe hacerse todo lo
posible para...”; “lograr la pronta aplicacién de...”, “los paises
desarrollados deben responder favorablemente a....”; etc, también
es cierto que no existe ningun sistema de medicion, ni plazos
concretos, ni metas para cumplir, por lo cual el valor se reduce a ser
un catélogo de lo que se espera de la comunidad internacional con
miras a lograr los objetivos planteados.

En diciembre del mismo afio la Asamblea General de las
Naciones Unidas expide “La Carta de derechos y deberes
econdmicos de los estados”. Resolucién 3281 (XXIX), la cual parte,
como varios de los instrumentos anteriores, del reconocimiento de
la necesidad de la cooperacién entre los estados que se consideran
soberanos e iguales, pero interdependientes y para cuyo desarrollo
y progreso se requiere el establecimiento de deberes y derechos
econdmicos. Asi, en 34 articulos se desarrollan aspectos como la
libertad para los estados de definir su sistema econémico social y
politico, el derecho a la reglamentacion y control de las inversiones
extranjeras, a participar en el comercio internacional con condiciones
especiales para los paises en desarrollo, a participar en el sistema de
cooperacion internacional (sistema que como resulta légico crea
derechos y obligaciones para los estados), el deber de procurar el
desarme general, de proteger el medio ambiente, etc.

Los instrumentos resefiados en este acapite lograron reflejar las
reivindicaciones de los paises en via de desarrollo, lo cual produjo
la preocupacioén de los paises desarrollados, quienes comenzaron a
manifestarse mediante abstenciones, reservas o votos en contra.

“Los éxitos atribuidos a la Asamblea General de Naciones Unidas hubiesen
podido demostrar en los afios setenta que la idea de esta conquista de poder
era posible. Esto seria minimizar la fuerza de resistencia de las grandes
potencias occidentales; éstas eran beneficiarias, en efecto, de un privilegio
reconocido por el derecho internacional positivo superior a las
recomendaciones de la Asamblea General... Fue con ocasién de la
preparacién de tercer decenio para el desarrollo que los paises del tercer
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mundo sufrieron su primera derrota en una estrategia que hasta ese momento
iba en ascenso” (traduccion libte)

En un andlisis que realiza el profesacMeL VIrRALLY en 1974

sobre la forma en que fue adoptada esta Carta de Derechos y Deberes
Econdmicos de los estados, encontramos un panorama que
efectivamente demuestra las dificultades en que se encontraban
los estados para llegar a un acuerdo en torno a un texto, al punto
de que este documento fue adoptado por mayoria mas no por
consenso, lo cual evidenciaba las diferencias politicas de los estados
frente a temas de importante alcance econémico.

“Cualquiera que sea la importancia de esta mayoria, el voto logrado, en
lugar de manifestar un acuerdo general sobre el contenido de la Carta,
sefiald, por el contrario, la divisién de los estados miembros de la
Organizacion respecto a él. Sin embargo, el desacuerdo dista de haber sido
total... se adoptaron por unanimidad 11 parrafos del preambulo (de 13), 10
principios (de 13) y 12 articulos (de 33)”

Visto lo anterior, tenemos que a pesar del esfuerzo de las Naciones
Unidas por establecer un esquema juridico internacional para hacer
del derecho al desarrollo un derecho humano, la comunidad
internacional asistié al desmantelamiento de las medidas sobre
desarrollo propuestas en 1960 y a la “muerte premdatdeata
posibilidad de crear unuevo orden econdmico internaciorcs
finales de los setenta, por afectar los estados fuertes y las empresas
transnacionales, quienes no quisieron comprometerse con la

24 Fory, Maurice, Mondialisation et droit international du développemesti;Revue
Genérale de Droit International Publigol. 101, n° 3, Paris, 1997, pag. 620.

25 VIrALLY, MicHAEL, “La Carta de los derechos y deberes econémicos de los estados
en: El devenir del derechoilnternaciondfondo de Cultura Econdmica, México,
1998, pag. 546.

26 VELa Oreecozqg BernARDO, El declive de los fundamentos econémicos de la paz. De
la Conferencia de Bretton Woods al Consenso de Washjndriorersidad Externado
de Colombia, Bogoté, 2005.

Int. Law: Rev. Colomb. Derecho Int. Bogota (Colombia) N° 9: 235-272, mayo de 2007



258 LAurA VicToriA GARCIA MATAMOROS

adopcién de medidas politicas o econdémicas a favor del desarrollo
que implicaran la cesion de soberania, recursos o garfancias

Vale la pena recordar que la evolucion del derecho internacional
econémico y del desarrollo en la década de los setenta estuvo
enmarcada en una serie de crisis que dificultaron la situacion. La
primera de estas crisis fue la devaluacion monetaria que sufrieron
paises como Inglaterra y Francia, unida a las medidas adoptadas en
Estados Unidos por el presidentedd en 1971, todo lo cual llevé
ala disminucién de la ayuda internacional en términos realesy a un
agravamiento de las condiciones de la deuda de los paises en vias
de desarrollo. La segunda crisis estuvo dada por las condiciones de
desnutricion y mala alimentacion en los paises “subdesarrollados”,
agudizada por los problemas climaticos y politicos de finales de los
sesenta y principios de los setenta, circunstancias que llevaron a
gue laonu y sus organismos especializados pensaran en el
replanteamiento de los programas alimentarios y de agricultura
puestos en marcha y en la creacion de politicas e instancias
especializadas en estos aspectos. Finalmente, la crisis energética
vivida como consecuencia de la desmesurada alza en los precios
del petréleo y su escasa produccion genero grandes desequilibrios
econdmicos en los estados.

I1l. CONSAGRACIONDEL DERECHOAL DESARROLLO

Paraelinicio de ladécada de los ochenta se identifica un importante
movimiento del derecho internacional de los derechos humanos de
apoyo al derecho al desarréfiocomo alternativa frente a las

27 Sobre la discusion general entre derecho econdmico y derechos humanos Véase.
ENRriQUEZ Rosas, JoseDavip, “El derecho internacional econémico bajo critien:
revistavniversitasPontificia Universidad Javeriana, Bogota, n° 110, julio-diciembre
de 2005, pags. 285-324.

28 Laexpresion “derecho al desarrollo” institucionalmente aparec©sivlen 1977,
gracias al encargo que realiza la Comision de Derechos Humanos al secretario general
de estudiar “Las dimensiones regionales y nacionales del derecho al desarrollo como
derecho humano”, tal como se explica mas adelante.
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dificultades relativas al establecimiento dawevo orden econémico
internacionalque se acompasara con las necesidades reales de
desarrollo.

Asi, de manera paralela a los trabajos realizados por las Naciones
Unidas especificamente en temas del desarrollo, se dieron otros
instrumentos internacionales que hacian eco de esta idea. Fue asi
como en 1978 la Declaracion contra la discriminacion racial
proclamada en el seno dedlESCOestablece en su articulo 3°:

“El derecho al desarrollo completo de todo ser humano y de todo grupo
humano... implica un acceso en pie de igualdad a los medios de progreso y
de prosperidad colectiva e individual en un clima que respete los valores
de la civilizacién y las culturas nacionales y universales”,

declaracion que tiene como aporte fundamental el reconocimiento
de ladiversidad cultural como elemento del desarrollo.

Por otro lado, la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas en la Resolucion 4(XXXIll) expedida el 21 de febrero de
1977, solicita al secretario general de la organizacion que realice un
estudio sobre “las dimensiones internacionales del derecho al
desarrollo como derecho humano”y en 1979, la misma Comisién
mediante la Resolucién 5 (XXXV) del 2 de marzo,

“reitera que el derecho al desarrollo es un derecho humano y que la igualdad
de oportunidades es una prerrogativa tanto de las naciones como de los
individuos que forman las naciones”.

Ya para este entonces, Estados Unidos comenzaba a manifestar
Su voto en contra.

También estan las labores d&/MCTAD? y las resoluciones de
las Naciones Unidas 34/46 de 1979, 34/75 de 1980 y 36/133 de

29 Como resultado de las labores desarrolladas por el grupo intergubernamental en
1976 se observaron las necesidades generales de los paises en vias de desarrollo y se
prepar6 un plan de accién o programa de accion que seria aplicado en el tercer
decenio. Este plan elaborado por la secretarialedaAD constaba de dos fases,
la primera era un “programa de accién inmediata” para aplicacién en los afios de 1979
a 1981, que establecia como primera obligacion la de ayudar a los paises menos
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1981, todas las cuales se titularon “Distintos criterios y medios
posibles en el sistema de las Naciones Unidas para mejorar el goce
efectivo de los derechos humanos y las libertades fundamentales” y
en las que se encuentran reconocimientos como el de que,

“El derecho al desarrollo es un derecho humano y que la igualdad de
oportunidades en materia de desarrollo es una prerrogativa tanto de las
naciones como de los individuos que las integfan”

omas aun que “el derecho al desarrollo es un derechoinalienable de
hombre®..

En este sentido las normas internacionales antes mencionadas y
otras tantas regionales, unidas a los esfuerzos de las Naciones Unidas
para construir un derecho al desarrollo, tuvieron su mayor expresion
en la Declaracion sobre el derecho al desarrollo adoptada en la
Asamblea General de las Naciones Unidas cuyo articulo primero
reza:

“El derecho al desarrollo es un derecho humano inalienable en virtud del
cual todo ser humano y todos los pueblos estan facultados para participar
en un desarrollo econémico, social, cultural y politico en el que puedan
realizarse plenamente todos los derechos humanos y libertades
fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y a disfrutar de él".

desarrollaos con sus necesidades generales al menor tiempo posible, esta fase fue
creada como una especie de ayuda inmediata. La segunda fase era un “programa
sustancial de accion para aplicacion al tercer decenio”, que fue aprobado en Paris en
1981 durante la realizacion de la Conferencia de las Naciones Unidas. En este programa
se propusieron medidas que debian de ser adoptadaspaalaomplementadas

con medidas de apoyo internacional. Las medidas buscaban una reforma estructural
dentro de las economias internas y en sus politicas. Desafortunadamente la situacion
econdmica de los paises empeoro6 por distintas razones, entre ellas las diferencias
entre las politicas internas, las diferentes formas de estructuras econdémicas y la
deuda externa entre otros. Esto llevol@N@TAD a realizar una segunda conferencia

de las Naciones Unidas sobre los paises menos adelaritapgdsyww.un.og/
spanish/conferenceiA3/historyhtm. Naciones Unidas, Antecedentes histéricos

de los paises menos desarrollados, examinada el 22 de septiembre de 2006.

30 Organizacién de Naciones Unidas, Asamblea GerRReallucion 34/4623 de
noviembre de 1979, art. 3Resolucion 35/1745 de diciembre de 1980, preambulo.

31 Organizacion de Naciones Unidas, Asamblea Gerieeablucion 36/13314 de
diciembre de 1981. art. 8°.
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En esta declaracion se evocan también, los propositos y principios
de las Naciones Unidas en materia de cooperacion internacional y
de respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales.
Reconoce que,

“el desarrollo es un proceso global econdmico, social, cultural y politico,
gue tiende al mejoramiento constante del bienestar de toda la poblacion y
de todos los individuos sobre la base de su participacion activa, libre y
significativa en el desarrollo y en la distribucién justa de los beneficios que
de él se derivan”.

Los elementos que aporta la declaracion permiten identificar
algunas caracteristicas del derecho en cuestion:

En el preambulo, que consta de 16 paragrafos, se destaca el
reconocimiento de la interdependencia e indivisibilidad de todas las
generaciones de derechos (civiles y politicos, sociales econdémicos
y culturales, ala paz y a la libre autodeterminacion de los pueblos,
entre otros) y la necesidad de reconocer el derecho al desarrollo
como un derecho humano y como presupuesto necesario para el
respeto de los demas derechos.

Reconoce la titularidad del derecho al desarrollo en cabeza de
los individuos y de los pueblos, es decir como derecho individual y
colectivo, pero poniendo al ser humano como “sujeto central del
proceso del desarrollo”, todo enmarcado en el establecimiento de
un “nuevo orden econdémico internacional”.

Una vez proclamados los “considerandos” del preambulo, la
declaracion se desarrolla en diez articulos, que dan cuenta detallada
de dichas proclamaciones:

» Elderechoaldesarrollo es underecho humanoinalienable (art. 1).
» Eldesarrollo debe ser econdémico, social y politico (art. 1).

» Todoslosderechos humanos soninterdependientesy laviolacion
de uno implica la violacién de los demés (arts. 1, 2, 5, 6, 9).

+ Las personas son sujetos pasivos y activos del derecho al
desarrollo.
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Los estados, como sujetos activos y responsables del derecho al
desarrollo tienen obligaciones: crear condiciones favorables al
desarrollo a nivel interno e internacional, promover y practicar
las relaciones de amistad y cooperacion entre los estados, hacer
realidad un nuevo orden econémico internaciof@at. 3, 6)

Todo lo anterior através de laadopcion de politicas individuales

y colectivas, nacionales e internacionales, haciendo especial
énfasis en el apoyo que requieren los paises en desarrollo (arts.
4, 10).

Se reitera el principio fundamental de la Organizacion de las
Naciones Unidas como presupuesto del derecho al desarrollo: el
fortalecimiento y mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, lo cual implica el desarmey lainversion de estos
recursos en el desarrollo. (art. 7).

En cuanto al contenido, podemos visualizar los derechos que

pueden llegar a obtener los pueblos con un nivel de desarrollo integral
adecuado en los términos de la declaracion y de los instrumentos
que la antecedieron (econémico, politico y cultural).

Derecho al desarrollo - Derecho a decidir sobre su organizacion politica
politico (implica derechos
civiles y politicos). - Derecho a elegiry a ser elegido.

- Derecho ala participacion ciudadana.

Derecho al desarrollo - Derecho aidentificar y preservar la identidad
cultural / (derechos

socialesy culturales. - Derecho a acceder ala educacion y a la cultura.
Derecho al desarrollo - Derecho a decidir sobre su modelo econémico.
econdémico (derechos

sociales y econdmicos). - Derecho ala vivienda.

- Derecho ala salud.

- Derecho al trabajo remunerado.

- Derecho a una vida digna.
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Haciendo un balance de lo que constituyé la Declaracion del
derecho al desarrollo, podemos afirmar que si bien existio una
expresion general de inconformismo frente a la pobreza y de la
necesidad de apoyar el derecho al desarrollo, es también cierto que
cuando se trat6 de buscar unanimidad para adoptar la declaracion y
dotar al desarrollo del caracter de derecho humano, la unanimidad
no se logr&. En términos de la delegacion irani

“los que no consideran el derecho al desarrollo como un derecho humano ...
representan a paises que han moldeado y dirigido el injusto orden econémico
internacional actual, condenando a los paises en desarrollo a vivir
subyugados”.

Resultdé particularmente significativo el hecho de que el
tnico voto en contra de la declaracion fue el de Estados Unidos.

Esta declaracién obviamente no puede considerarse como
paso final y definitivo del derecho al desarrollo desde la perspectiva
juridica y sobre su obligatoriedad y eficacia se han adoptado las
mas diversas posiciones, que van desde la critica radical al discurso
del “desarrollismo” como elemento de dominacién y universalizacion
de los parametros de los paises “ricos” sobre los paises “pobres”, en
perjuicio de las diferentes culturas y formas de ver la vida. Es
decir, de la incapacidad del derecho internacional y del sistema
internacional de ver diferentes sistemas posibles vy la
insistencia eratar de incluir a todos en un uUnico sistema
amparados en la vision de |laerechoshumanos y del
desarroll8® hasta considerar que el derecho al desarrollo por

32 Ladeclaracion fue aprobada con 146 votos a favor, 8 abstenciones (Dinamarca,
RFA, Inglaterra, Finlandia, Islandia, Suecia, Japésre&l) y 1 voto en contra
(Estados Unidos).

33 Estatesis es muy bien defendida y sustentada en el libro del autorindiesBnan
RajacoraL, El derecho internacional desde abajo. El desarrollo, los movimientos
sociales y la resistencia del tercer muni@d.) G:irRLos MORALESDE SETIEN RAVINA,

ILSA, Bogotd, 2005, pags.
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su alcance y contenido como un principio general del derecho
internacionat o una norma deis cogens.

Asimismo, existen posiciones doctrinarias que desconocen al
derecho al desarrollo su caracter de derecho humano al considerarlos
como “pseudoderechos de solidaridad” que finalmente no tienen sujeto
ni objetd® o que lo consideran como una respuesta juridica a la
responsabilidad moral que les cabe a los paises colonialistas por los
dafios y saqueos realizados en las col$nias

El analisis del surgimiento del derecho al desarrollo planteado en
este estudio le apunta a su reconocimiento como derecho humano
que si bien se propone como un derecho sintesis, necesario para el
respeto de los demas dereé¢hdambién goza de contenido propio
y efectos concretos, tanto en la perspectiva individual como en la
colectiva®.

34 R. RcH, “The Rigth to Development as un emerging Human RightVjirginia
Journal of International Laywol. 23, 1983.

35 Bebiaoul, MoHaAMMED, “Le droit au developpemeng&n:Droit international: Bilan
et perspectives. I, Pedone, Paris, 1991, pag. 1269 y sigs.

36 Véase, DnNELY, Jack, “In search of the Unicorn: the jurisprudence and politics of
the rigth to DevelopmehtCalifornia Western International Law Journal985,
vol. 15, pags. 473-509

SuprE, FREDERIG, “De la fonction juridique du droit aun developpemeeti;Revue
de droit international et de droit comparg991, vol 68, pag. 275eR oux, RoBERT,
“Vrais et faux droits de 'homme-problémes de définition et de classifitaRenue
de droit public et de la science politique en France el a I'étrahg@81, vol. 96,
pags. 53-68.

37 Véase, M'Bye, Kesa, “El derecho al desarrollp en El derecho al desarrollo
Sijthoff et Noordhoof, 1980, pag. 78 y sigs.

38 Véase, Organizacion de las Naciones Unidas — Consejo Econdmico y Social —
Comisién de Derechos Human&studio preliminar del experto independiente en
el derecho al desarrollo, SArRIUN SEGuPTA, SObre la incidencia de las cuestiones
econdmicas y financieras internacionales en el ejercicio de los derechos humanos,
presentado de conformidad con las resoluciones 2001/9 y 2002/69 de la Comision.
E/CN.4/2003/WG.18/2. 9 de diciembre de 2002.

39 Véase, AMED Maniou, “Le droit au développemengén: revistdie Friends Warte
(Guardianes de la paz), Band F2J, t. 2, Berlin, 1997, pag. 217 y sigs.
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Desde la perspectiva practica el concepto del derecho al desarrollo
ha evolucionado, por un lado, hacia el de “desarrollo sostenible”,
involucrando de manera mas fuerte el interés por la proteccion del
medio ambiente y por la defensa de las generaciones futuras y por
otro, hacia el desarrollo humano, planteando de nuevo medidas
concretas plasmadas en los “Objetivos de desarrollo del mit¢nio”
que tuvieron origen en la “Declaracion del milefigy que busca
una vez mas hacer realidad los derechos humanos en todas sus
expresiones.

Cada uno de los aspectos antes mencionados se convierte en
materia de estudio independiente y son determinantes para entender
lo que hoy se pretende del derecho al desarrollo en cuanto contenido,
alcance y efectividad. No obstante, por lo pronto y en relacién con
los procesos de evolucion del derecho al desarrollo en las Naciones
Unidas que vino a plasmarse en la Declaracion sobre el derecho al
desarrollo, podemos plantear las siguientes

CONCLUSIONES

El objetivo de fomento al desarrollo como elemento necesario para
la obtenciény conservacion de la paz, propuesto porla Organizacion
de las Naciones Unidas, se establece bajo criterios de crecimiento
econdmico de todos los estados y de la de reconstruccion de Europa

40 Erradicar la pobreza extrema y el hambre, lograr la ensefianza primaria universal,
promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer, reducir la mortalidad
infantil, mejorar la salud materna, combatirvéH sida, el paludismo y otras
enfermedades, garantizar la sostenibilidad del medio ambiente, fomentar la asociacion
mundial para el desarrollo.

41 Organizacién de las Naciones Unidas, Asamblea GeRexs)ucion A/55/L. 82
sesion plenaria, 8 de septiembre de 2000.
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después de laguerra, criterio cuya insuficiencia se identificé en los
afos cincuenta y se traté de superar en la década de los sesenta.

La década de los sesenta se puede identificar como la década del
reconocimiento por parte de la comunidad internacional del problema
del desarrollo en su sentido integral, es decir de establecer principios,
objetivos y medidas mas o menos concretas, en contra de la pobreza,
el desequilibrio econémico y a favor de la dignidad humana, todo
ello involucrando a los organismos internacionales y a los paises
desarrollados con las necesidades de los paises en desarrollo y menos
avanzados. No obstante, las diferencias politicas y econémicas de
los estados impidieron la efectividad de este derecho del desarrollo
gue comenzaba a construirse.

La década de los setenta (segundo decenio para el desarrollo),
estuvo marcada por la idea de establecauemo orden econémico
internaciona) que respondiera a las necesidades de los paises mas
vulnerables y que implicaba la adopcién de politicas derdésar
por parte de los estados y sobre todo de los mas desarrollados, lo cual
generd resistencias visibles, que a la postre significaron el fracaso del
intento por establecer eNOEI, pues los paises con mas poder no
quisieron involucrarse.

De manera paralela a la formacion del derechdetsrrollo se
comenzaba a construir desde el derecho internacional de los
derechos humanos un derecho al desarrollo que, a pesar de las
dificultades del derecho del desarrollo, a finales de los setenta e
inicios de los ochenta se comienza a plasmar en instrumentos
internacionalesi-ue asi como, en 1986 se expide la Declaracién
sobre el derecho al desarrollo, que puede entenderse como un rescate
del derecho internacional de los derechos humanos frente a la
dificultad de hacer que se tomaran medidas concretas desde lo
econdmico a favor del desarrollo.

Si bien la existencia, el alcance y los objetivos del derecho al
desarrollo estan lejos de generar una vision uniforme, es también
cierto que su construccion y reconocimiento impusieron una nueva
perspectiva al derecho internacional.
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Hoy por hoy la preocupacion por el desarrollo esta vigente, ya
sea plasmada en tratados internacionales que buscan hacer realidad
los derechos humanos como expresion del desarrollo (derechos
sociales econdémicos y culturales), en los organismos econémicos y
financieros internacionales que por lo menos tedricamente se
muestran preocupados por los problemas internacionales. En los
organismos de las Naciones Unidas tradicionalmente involucrados
con los temas de desarrollo, en el sistema comercial, tal como se
observa en la Conferencia de Doha de la Organizacion Mundial del
Comercio que hasta ahora, de manera tortuosa, ha tratado de incluir
los problemas del desarrollo en la agenda comercial.

Asimismo, asistimos a la campafia mundial por el desarrollo
sostenible y por el desarrollo humano, que busca poner al ser humano
en el centro del debate, tanto de las generaciones presentes como de
las generaciones futuras.

Pero una vez més, como desde los afios sesenta, el interés por el
derecho al desarrollo tropieza con los intereses econdmicos y
politicos de los estados, que se reflejan en las decisiones internas y
en las voces contradictorias que en los 6rganos de decision de las
instituciones financieras, econémicas y comerciales proclaman la
necesidad del desarrollo, pero impiden la inclusién del derecho al
desarrollo como criterio de medicion y de exigibilidad.
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