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RESUMEN

El presente ensayo se ocupa de presentar, para el andlisis y la discusion,
un conjunto de conceptos sociopoliticos estudiados, extractados,
sintetizados o construidos en el intervalo 1973-2005, y aplicables
—especialmente— en las ciencias sociales contemporaneas, en virtud
de lainterdisciplinariedad.
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ABSTRACT

This essay presents, for analysis and discussion, a group of socio-
political concepts studied, extracted, abstracted o constructed
during the period 1973-2005, and applied —mostly— to
contemporary social sciences, from an interdisciplinary
perspective.
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I. INTRODUCCION

La experiencia académica nos indica la gran utilidad
gue tiene el precisar y discutir los conceptos.
Ellos deben ser adecuadas mediaciones, entre la concrecion y la
abstraccién, que faciliten la comprension del objeto de estudio.

El presente ensayo recoge un conjunto de conceptos que se fueron construyendo a
partir de 1973. En ellos puede rastrearse un esfuerzo dirigido a precisar aspectos
de las realidades sociopoliticas de las que me he ido ocupando en diferenfes textos
El tema es significante en la medida que la claridad de los conceptos facilita la
comprensién de la complejidad de la realidad y el proceso de dialogicidad propio de
la actividad universitaria.

La publicacién esta dirigida especialmente a estudiantes de ciencias sociales y
su objetivo central es facilitar la comprensién del proceso que conduce a construir
adecuadas mediaciones entre la concrecion y la abstraccion. Las conceptualizaciones
han sido puntos de llegada y de partida que han permitido acercarme a la realidad
observada.

Invito al lector a revisar cuidadosamente la bibliografia de las notas al pie de
pagina. Ellas pueden ser de gran utilidad para profundizar en el tema, elaborar
ensayos rigurosos, organizar debates, diplomados o seminarios y construir nuevos
conceptos.

1 Especialmente erColombia: dependiente y no participantea investigacion cientifica en Colombia,
hoy. Colombia: ciencia, investigacion, universidad y pedagogia. La teoria politica sistémica.
Hidroeléctricas en Colombia. Impactos y alternativas. La planificacion en Colombia. Liberalismo y
neoliberalismo. Reflexiones universitarias. Colombia: cultura, politica y econdinfaopésito de la
investigacién en administracion publica. El liderazgo politico. Andlisis de cakosedicion.La
reforma del Estado y la gobernabilidagt Construir democracia
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II. CONCEPTUALIZACIONES SOCIOPOLITICAS

1. Administracion puablica

Entiendo la administracion publica como una disciplina cientifico-social que se ocupa
del estudio sistematico de las instituciones, competencias, decisiones y procedimientos
ejecutados por la burocracia al servicio del Estado, para mantener y/o dinamizar su
caracter, en un espacio y tiempo determinados.

Notemos que la administracién publica, como disciplina social, tiende a estar
conformada por un conjunto de conocimientos cientificos, metodoldgicos y técnicos,
orientados hacia la comprensién e intervencion en los aspectos politicos de las
estructuras, los procesos y el comportamiento administrativo de las organizaciones
del servicio publico. Esa tendencia se presenta comprensible a la luz de la
interdisciplinariedad que se da en las ciencias sociales contemporaneas. En virtud
de ella, los analisis de la administracion publica deben apoyarse en los aportes
provenientes de la politica, la economia, el derecho, la sociologia, la antropologia, la
geografia, la psicologia, el psicoanalisis, la ecologia, el trabajo social y la lin§uistica

2. Capitalismo®

Cronoldgicamente es un sistema econdmico social, que generado en el siglo XVI se
concreta en los siglos XVIII y XIX, para producir su maximo impacto en el
siglo XX.

2 Los siguientes textos son de gran utilidad para una aproximacion a la administracion piébticeseM
L. y RicHarps, S.,Improving Public Management, Londoh987. KiksBers, BERNARDO, Universidad,
formacién de administradores y sector publico en América Lat\éxico, Fce, 1967. B\raas, D.,
“Principales initiatives récentes de la Direction Générale de Administration et de la Fonction Publique
dans la demain de la gestion de ressources hunifaiees Revue Politique & Management Public
vol. 7, 1989. @wpeeLL, C. y RTeErRs B.G. (eds.)Organizing governance & governing organizations
University of Pittsburg Press, Pittsburg, 1988rfENAs, JORGE HERNAN Y ZamBRANO, WiLLiam (eds.),
Gerencia publica en Colombj&aBiblioteca Juridica Diké, Medellin, 1994. Ministerio para las
Administraciones Publicas (edJprnadas para la modernizacion de las administraciones puhlicas
Madrid, Cuenca, 1991. Centro Latinoamericano de Administracion para el DesaRefrma y
democracia n° 2, cLap, Caracas, 1994.rEncH, W.L. y BeLt, C.H., Organization Development.
Englewood Cliffs,Prentice-Hill Intemationalns, 1984. RA SuArez, HERNANDO, A propdsito de la
investigacion en administracion publicesap Publicaciones, Santa Fe de Bogota, 1991 b Donk,
W., ¢Reforming Public Administration: Reformer pour Mieux Sautg@nencia presentada a la
Conferencia internacional sobre las reformas administrativas en gobiernos regionales, Santiago de
Compostela, 1991.

3 ManToux, PauL, La revolucién industrial en el siglo XVJIAguilar, Madrid, 1962, pags. 331/4761LAk,
PiERRE; HiLL, CHRISTOPHERY Otros, Estudios sobre el nacimiento y desarrollo del capitalisdyuso,
Madrid, 1972, pags. 41-58, 109-130, 169-180.
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Conceptualmente es una organizacion econdmica social, que enfatiza la
importancia del capital en el proceso productivo, empleando al maximo la tecnologia
y sus innovaciones y sosteniendo la conveniencia de la propiedad privada de los
medios de produccion.

2.1. Rasgos evolutivos

Como sistema econémico dinamico, se ha ido transformando desde su surgimiento
hasta el presente, pudiéndose distinguir cuatro fases principales: el precapitalismo;
el capitalismo monopolista; el imperialismo y el capitalismo post-industrial. En este
proceso, podemos captar mutaciones que van desde el capitalismo personal o familiar,
pasando por el capitalismo financiero y anénimo (que se consolida a través de los
trusts cartelesholdingsy consorcios) para cristalizarse en las organizaciones
propias del capitalismo posindustrial que organiza, al decied® EurTADO, UNa

nueva divisién internacional del trabajo entre productores y consumidores de ciencia
y tecnologia.

3. Caudillismo

Cuando nos referimos a un caudillo estamos haciendo relacién a un jefe politico que
guia y manda. Al que en funcién de sus cualidades especiales ha sido investido de
autoridad para el ejercicio del poder politico. Es un conductor, un lider que con
carisma dirige multitudes para la realizacién de un proyecto politico. Asi entendido,
podemos decir que ddsouini comoduce Hitter comofiihrer y Franco fueron
reconocidos en los momentos culminantes de su triunfo politico, como caudillos de
Italia, Alemania y Espafia, en la medida que eran sefialados como los guias que
conducian a las masas y encarnaban la mas alta autoridad politica §. militar

En América Latina se entiende, en sentido amplio, que el caudillismo

“es un régimen politico personalista, cuasimilitar, cuyos mecanismos partidistas,
procedimientos administrativos y funciones legislativas estan sometidas al control
inmediato y directo de un lider carismatico y su cohorte de funcionarios mediadores”.

4 Notese sin embargo, que existieron diferencias entre los procesos de la ltalia fascista, la Alemania nazi
y la Espafia falangista. ¢Cémo han sido juzgados por la historia estos regimenes? Sabemos que han sido
duras lecciones aprendidas como ejemplos de gobiernos y regimenes que deberian ser irrepetibles en sus
practicas politicas. Véase del autBt:Liderazgo politico. Analisis de caso® edicion, Nomos, S.A.,

Bogota, 2005, pags. 68-83.
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En la historia latinoamericana podemos identificar, después del periodo de la
independencia, un conjunto de caudillos que actuaron de manera diversa en varios
paises.uhn MaNUEL Rosasen Argentina (1829-1952) aR\eL CARRERAEN Guatemala
(1839-1865); &an PERRE BoYer en Haiti (1818-1843); Ron CasTiLLa en Peru
(1845-1851; 1855-1862)pdN Jost FLOrREZ en Ecuador (1831-1835; 1839 1845);
FraNcisco SoLaNo en Paraguay y ¥yonio LoPEzDE SANTANA €n México (1833;...
1853-1855). Estos jefes politico-militares ejercieron el poder entre el segundo y el
octavo decenio del siglo XIX. Después de un periodo de transicion, el conjunto de
América Latina buscd la profesionalizacion y modernizacion de sus fuerzas armadas
gue se cristalizaron, en la mayoria de los paises, hacia 1910.

4. Ciencia - ciencias

Antes de abordar la conceptualizacién de la ciencia, de las ciencias, quiza resulte
atil enunciar las tres etapas cronoldgicas fundamentales que, en nuestros dias,
podemos considerar a propoésito de la evolucion de este concepto. A saber: la etapa
precientifica; arrancaria desde la antigliedad griega, hasta bien entrado el siglo
XVIIIl. Una segunda etapa, desde alla hasta 1905 y la tercera, que tenderia a
denominarse el nuevo espiritu cientifico, a partir de 1905 cuando la relatividad
einsteniana transforma criterios fundamentales que se creian fijados para siempre.
Si esta es una elaboracion cronolégica, a propdsito de la evolucion de la ciencia y
guiza mejor de los procesos cientificos, ensayemos enriquecerla. Por ejemplo: en
blusqueda por esclarecer ese proceso, nos encontramos, a partir del Renacimiento,
con los progresos que se dan en Italia en los campos de la mecanica; la anatomia y
la astronomia condonarpo, VEsALIO Y CopErNica En Francia, Inglaterra y los
Paises Bajos congScarTES Bacon y GALILEO que pareceria terminar comion

al constituir un nuevo “modelo” mecanico y matematico del universo. Pero,
encontramos una extraordinaria complementacion, mas adelante con los aportes de
la Gran Bretafia industrial y el Paris revolucionario que abririan para la ciencia
nuevas regiones de experiencia, nuevos campos como el de la electricidad. Llegando
alli, el conocimiento cientifico ayudd a producir transformaciones con “el
aparecimiento” de la energia, la maquina y la quimica, innovando el proceso
productivo en general y el transporte (vias de comunicacién) en particular.

Con ese bagaje histérico, probablemente, tenemos elementos de juicio serios
para observar, describir y explicar la revolucion cientifica de nuestra época,
obviamente, con la mediacién del aporte einstefiano

5 Compleméntese coneBnaL, J. D.,Historia social de la cienciapags. 319-403. Notense las relaciones
entre la evolucion del proceso productivo y la estructura de las revoluciones cientificas.
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Tras esta evolucién que he presentado, ¢ qué podriamos leer? ¢ Qué podriamos
observar? Parece que un impulso que va desde las construcciones y representaciones
geométricas a la completa abstraccion. Y donde podriamos captar que el espiritu de
curiosidad que ha animado a los cientificos, en distintas formaciones sociales, les ha
dado, en un primer momento, la esperanza de descubrir y en un segundo momento,
la posibilidad de solucionar problemas; mas, en un tercer momento, la posibilidad de
plantear nuevos problemas. Sin embargo, notemos que las soluciones cientificas en
problemas diferentes, no poseen el mismo grado de madurez.

Deseo por esto, que pudiéramos distinguir el pensamiento cientifico del
pensamiento ingenuo y también, el pensamiento cientifico de la que podemos
denominar una formacion erudita. Creo que la paciencia de la erudicion nada tiene
que ver con la paciencia cientifica, aunque puede constituirse, en algunos casos, en
un camino para llegar en el otro sentido

Ahora, a pesar de las mutaciones que la naturaleza de la ciencia ha tenido en los
ultimos decenios del presente siglo y aun a riesgo de equivocarme, ensayemos
conceptualizarla.

¢, Qué podria ser la ciencia? Digamos que es un conjunto de conocimientos
organizados segun las leyes. Un conjunto de explicaciones sistematicas y controlables
por elementos de juicio facticos, donde su objetivo especifico es la organizaciony la
clasificacion del conocimiento sobre la base de principios explicativos. Anotemos
gue las ciencias tratan de descubrir y formular, en términos generales, las condiciones
en las cuales ocurren sucesos de diverso tipo.

Percibimos que existen otras acepciones sobre la ciencia, sobre las ciencias;
que también resulta conveniente tener en cuenta que el conocimiento cientifico,
para que sea tenido como tal, ha de ser racional, objetivo, factico y trascender los
hechos. Y también analitico, especializado, claro, preciso, comunicable, verificable,
metddico, sistematico, nomotético, explicativo, productivo, abierta’y Util

6 Véase BcHeLArD, GasTON, La formacién del espiritu cientific®iglo XXI, México, 1981 yEpistemologia,
anagrama Barcelona, 1971, pags. 221-238.

7 Véase Bnce, Mario, Treatrise on Basic Philosophie vols., McGill University, Montreal, 1974,
1979, 1983 y 1989.
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5. Ciencia politica

Es una disciplina social que se ocupa del estudio sistematico del Estado; de la
problematica de la legitimidad; de la estructura del poder; de la composicién de las

clasesy estratos sociales; de la organizacion de los partidos politicos y movimientos
sociales; de los procesos electorales; del funcionamiento de los grupos de presion;
del proceso de la toma de las decisiones, del estudio de la gobernabilidad y de la
problemética del liderazgo, en espacios y tiempos determinados.

6. Democratizacion®

Es un amplio y complejo proceso politico social, econémico, cultural y ambiental
dirigido a crear condiciones que permitan la participacion consciente de la mayoria
de la poblacién (ojala de toda) en los procesos de toma de decisiones.

Es un proceso complementario de la descentralizacién, la regionalizacion y la
planificacion que ayuda a la modernizacion del Estado. El debe permear la actividad
de los ciudadanos y facilitar la existencia de una nueva cultura politica. Con la
eleccion popular de alcaldes y gobernadores y la de las juntas administradoras
locales §aL), hemos logrado en Colombia, avances que deben aclimatarse con méas
intervencion de la sociedad civil en las decisiones que afectan sus intereses.

7. Desarrollo hidroeléctrico

Desde el punto de vista estrictamente del desarrollo sectorial, el desarrollo
hidroeléctrico puede entenderse como la conjuncion de los procesos de generacion,
transmision y suministro de energia eléctrica para consumo productivo y doméstico,
a partir de la ejecucién de proyectos que aprovechen los recursos hidraulicos y
cuyo proposito final es el cumplimiento de una meta de oferta de energia.

8 Una aproximacioén a la democratizacion la encontramos eseid3 NorserTq Sociedad y estado en
la filosofia modernarce, México, 1988. Besio, NorserTo, Estudios de historia de la filosofia. De
Hobbes a GramsciDebate, Madrid, 1965. d&sio, NorserTo, El futuro de la democraciaPlaza y
Janés, Barcelona, 19650&i0, NoreerTq Liberalismo y democraciaviéxico, F.c.e, 1988. MoTa,
PasLo RoBerTo, Innovacion y democratizacion de la gestién puhliceap, Caracas, 1991. dbizALEzZ,
FernAN, “Constituyente: consolidacion del Estado nacion@dntroversia No. 59-60,ciNEP, Bogota,
1977. LecHNer, NoreerT, LOs patios interiores de la democraciacso, Santiaco, 1988. SnTanA R.,
Pebro, Los movimientos sociales en Colombia. Foro Nacional por Colondngpta, 1989.
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Conviene sefalar, sin embargo, que esta conceptualizacion debe hacerse
compatible con un concepto de desarrollo integral, en virtud del cual el desarrollo
hidroeléctrico se interrelacione con el resto de los sectores de la economia. De esta
manera se facilitara la organizacién de su expansion hacia la promocién del desarrollo
de las areas de influencia de sus proyectos.

Vale la pena destacar que el caracter estratégico del subsector hidroeléctrico, y
los volumenes de inversién actuales y previstos para los proximos afios, lo definen
como soporte fundamental para el desarrollo nacional y como factor decisivo para
la promocién del desarrollo regional.

8. Desarrollo regional

Entiendo el desarrollo regional como un sistema configurado por las interrelaciones
que se establecen entre los centros locales, con cierto grado de autonomia, y sus
areas de influencia. Son relaciones de interdependencia econdémico-social, politico-
cultural y de servicios, que tienen lugar en un territorio determinado denominado
“region”, que puede abarcar areas urbanas y/o rurales.

9. Desarrollo sostenible

Entiendo por desarrollo sostenible un proceso social global que, buscando satisfacer
las necesidades fundamentales de la poblacién y la protecciéon de los recursos
naturales, no sacrifica las generaciones presentes y futuras, y facilita la construccién
de una sociedad centrada en la dignidad humana.

10. Descentralizacion

Dentro del contexto colombiano, podemos entenderla como un proceso dirigido a la
redistribucion del poder en los aspectos politico, fiscal, administrativo y técnico.
Tomada en su conjunto, la descentralizecliusca la redistribucion del poder en

9 Conceptos Utiles sobre la descentralizacién seran encontradosiesneRVEbuarpo, Colombia:
descentralizacion y federalismo fiscaBogota, 1992. Brero R., CamiLa, Funcién publica y
descentralizaci6nSanta Fe de Bogotaper — UNIANDES — DNP — DASC, 1967. MeTcALFE, L. y RcHaArDs, S.,
Improving public managementondon, 1987. Bria, Jorpi, Estado, descentralizacion y democracia
Foro Nacional por Colombia, Santa Fe de Bogota, 1988ei3, FernanDo, Descentralizacién y
gobernabilidad,esap, Bogota, 1994. HcHem, M. y Deutsh, K.W., Descentralization Oelgeschlager,
Gunn and Hain, Cambridge, Mass., 1980.
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los diferentes niveles territoriales de la nacion. Redistribucién que ha sido planteada
en las dimensiones administrativa y fiscal.

En lo que respecta a la fiscal, se busca el fortalecimiento econémico de los
municipios a partir de la adecuada consecucién de sus propios recursos (Ley 14/
83) vy la transferencia de rentas (Ley 12/86). Estas disposiciones fueron
complementadas con la Ley 60 de 1993 donde se definen competencias y recursos,
actualmente considerada como la ley de la descentralizacién en Colombia. En virtud
de esta ley, la nacion se desprende del 38% de sus recursos en 1994; del 39% en
1995 y del 41,5% en 1996, para ser transferidos a entidades descentralizadas
territorialmente. Tales recursos deben destinarse a la atencion de la inversion social
en salud, educacion, vivienda, agua potable y recreacion. El criterio que inspira esta
disposicidn, es fortalecer el nivel local.

En la dimension politico-administrativa, hemos realizado la eleccion popular de
gobernadores y alcaldes, quienes son las principales autoridades ejecutivas en las
entidades territoriales. Con estas medidas se ha buscado el equilibrio regional y, por
supuesto, un nuevo tipo de relaciones intergubemamentales que puedan designarse
como un ordenamiento de asociaciones. En virtud de este ordenamiento, el municipio
gqueda facultado para “negociar y gerenciar las condiciones 6ptimas para su desarrollo
con los ciudadanos, con los municipios, con los departamentos, con las regiones de
planificacion o con el gobierno central”.

11. Ecologia

Término atribuido a KeckeL en 1878, puede considerarse como una disciplina
cientifica que busca observar, describir, explicar, preservar y transformar las
relaciones existentes entre los organismos y el medio en que viven.

12. Estado?®

Es la mas importante institucion politica de la vida contemporanea. Segun mi
percepcioén, es la institucion juridico-politica, racionalizadora de los intereses

10 Para lograr una conceptualizacién sobre la problematica de los estados latinoamericanos, se recomienda
abordar: EstvaN, JoRGE MARIO, Constituciones politicas comparadas de América de] Barlamento
Andino, Bogota, 1992. Fundacién Luis Carlos Galéngcuentro latinoamericano por la democracia
y la integracién Presencia, Bogota, 199ipes, Gestion estratégica, planificacién y presupuesto
Buenos Aires, 1992ires, Reforma y modernizacion del Estadgantiago, 1995. blLinar H., Jan, El
tiempo de la legitimidad: elecciones, autoritarismo y democracia en MéMiérico, 1991. bweNTHAL,
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generales. En cuanto a lo juridico, anotemos gue el ordenamiento social, fundado en
la justicia, susceptible de coaccién y ordenado al bien comin en que consiste el
derecho, es soporte sustantivo para la constitucion y el desarrollo de un Estado
democrético.

13. Gobernabilidad democratica

Es la capacidad del sistema politico para ejecutar politicas publicas, dirigidas a la
realizacion de un proyecto, que permita la satisfaccion de las necesidades
fundamentales de la mayoria de la pobldéiG@asegure la estabilidad del orden

ABRAHAM, Latin America: Ready for Partnership. Foreign Affairs, America and the Wdi9@3.
Instituto de Estudios Internacionald®evista Andlisis PoliticoUniversidad Nacional de Colombia,
Bogota, 1990-2005.8Rry, GuILLERMO, “La iniciativa Bush y la respuesta de América Latir@dyuntura
Econémica vol. 20, Bogota, 1990.

11 La gobernabilidad democratica se podra ampliar en los siguientes textosuzAn M., ALBERTO,
“Gobernabilidad, democracia y espacios locales”Perfiles latinoamericangsafio 3, n° 5, México,
1994, pags. 37-61. ABensteIN, JorGE, “Gobernabilidad comparada a nivel local: nuevas tendencias y
antiguos desafios”, eReforma y democracjaevista delcLap, n® 1, Caracas, 1994 .. Bies J., bsE
“Descentralizacién politico-administrativa y gobernabilidad”, @mocracia y gobernabilidad en
América Latina Caracas, pags. 11-128oBuniGer, Ebcarpo, La gobernabilidad un concepto
multidimensional sio, Washington, D.C., 1993.AbeNAs, JORGE HERNAN Yy WiLLIAM ZamBRANO (edSs.),
Gobernabilidad y reforma del Estad8iblioteca Juridica Diké, Medellin, 199d.Ap, Planificacion y
gestion: coordinacién institucional de la formulacién, ejecucién y evaluacién de la politica
colombiana Caracas, 1989. DA Cruz, RaraEL, Gobernabilidad y democracia: condiciones para el
desarrollo de América LatinaCaracas, 1992:nup, Proyecto de desarrollo de las capacidades del
Estadg 1992. @ 1A Cruz, RaraEL, Gobernabilidad y democracia: la estrategia de la descentralizacion
en VenezuelaCaracas, 1992nub- pbro, Deutsch, KaRrL, Los nervios del gobierndPaidés, Buenos
Aires, 1969. RutscH K.W., Politica y gobiernprce, México, 1976. Dwns, G.W. y Larkey, P.D.,The
Search of Governement Efficiency. From Hubris to Helplessitasdom House, New York, 1986.
DunLeavy, Patrick y otro, Theories of the State: The politics of the liberal democraty Millan,
London, 1987. Bor, YeHezkeL, La capacidad de gobernaClub de Roma, Circulo de Lectores,
Cartagena de Indias, 19943krpo DE LA Mora, CesAr, “Problemas de gobernabilidad e ingobernabilidad
en el estado de México”, éRevista del Instituto de Administracion Publica del estado de Mérfco
18, Toluca, 1993. iBri, Jost Luis, Ajuste, transicdo e governabilidade: o enigma brasilelrstituto
de Economia do Setor Publico, Fundagdo do Desemvolvimento Administrativo, Sdo Paulo, 1994.
Franco, RoLanpo, “Estado, consolidacion democréatica y gobernabilidad en América Latind&Rgeeista
iberoamericana de autogestién y accion comumél 28, 29 y 30, Madrid, 1993.UERRERG OMAR,
“Ingobernabilidad: disfuncién y quebranto estructural”,Reforma y democracjaevista delcLab, n°®
3, Caracas, 1995. ddzmann, GuiLLermo, “Integracion latinoamericana y gobernabilidad democratica”,
en Politica, n° 28, Santiago, 1993.ohco, CarLos ALeerTo, Politicas de estabilizagdo e reforma
estructural no BrasjlKonrad Adenauer Stiftung, Sao Paulo, 19941 Nk, GuiLLermo, Gobernabilidad
y reforma del Estado en Centroamériddinisterio de Planificacion, Coordinacién y Presupuesto,
Tegucigalpa, 1995. dbueira, Marco AureLio, “Democracia politica, gobernabilidad y representacion”,
en Reforma y democracjarevista delcLap, n® 1, Caracas, 1994rRs, Joan, Gobernabilidad y
globalizacién en la investigaciéon en administraciéon puablica,,Hayprenta Nacional, Santa Fe de
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politico democratico; facilite la comunicacién ética del gobernante con su comunidad,
y permita una accion eficienty eficaz.

Joan PraTs, apoyandose en el documento deNanbo ZumsaAbo anota:

“Cuando en ebnup hablamos de gobernabilidad democrética, nos estamos refiriendo
fundamentalmente a las capacidades de los gobiernos y demas actores de los paises de
la regién para abordar el reto sistémico de la democracia, el mercado y la equidad. A pesar
de los grandes avances realizados, nuestras democracias son todavia jévenes, carentes
de bases institucionales y culturales bien asentadas, prisioneras en parte de las culturas
del pasadd®

Y apoyandose en el texto dedd FERNANDEZ F14, sostiene:

“Fortalecer la gobernabilidad implica, pues, la generacién de acuerdos y consensos que
permitan construir la referida masa critica. Ello supone, a su vez, la practica del didlogo

en todos los frentes: Entre actores politicos formales, formadores de opinion y medios

de comunicacion, interlocutores y organizaciones sociales”.

Como una propuesta para ser discutida, me permito graficar mi conceptualizacion
de gobernabilidad.

Bogota, 1998, pags. 39-68eR Fasio, “Governabilidade, instituicdes e partidpen: Novos estudgs

n® 41,ceerapr, Sao Paulo, 1995.dR, HernanDO, La reforma del Estado y la gobernabilidaBditora
Guadalupe, Santa Fe de Bogota, 19300SCarLos, “Gobernabilidad y ajuste en Centroamérica”, en:
Nueva sociedadn® 138, Caracas, 1995dRuLt, DanieL, Orden y violencia en Colombi& vols.,cerec

- Siglo XXI, Bogota, 1987. drres EbeLBerTo, “América Latina: gobernabilidad y democracia en
sociedades en crisis”, eNueva sociedadn® 128, Caracas, 1993ea6ARrRA, CarLos, “Politicas sociales

y gobernabilidad democratica”, emvestigacion en politica social: propuestas para una agenda
futura, Ottawa,cip, 1993.

12 Véase @/ria, CEsar, Gobernabilidad y reforma del EstadGARDENAS, JoRGE HERNAN Y otro (eds.), Diké,
Medellin, 1994, prélogo.

13 Op. cit, pag. 43.

14 Gobernabilidad democratica en tiempos de reformeynién consultiva sobre el programa regional
de gobernabilidad deinup, México, 1996.
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Gobernabilidad democratica

Capacidad sistema politico

Ejecucion politicas publicas
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— |
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Permitir una acci6
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poblacidn
(alimentacidn,
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vestido, seguridad,
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14. Grupo

El vocablo grupo es derivado del alenk&apf, que quiere decir conjunto de seres.
Expresandonos corrientemente, el término se utiliza para designar a una reunién de
individuos que poseen una o varias caracteristicas comunes. Algunos cientificos
sociales han considerado que el grupo posee un comportamiento uniforme, porque
sus opiniones individuales se encuentran armonizadas con una o varias identidades
de orden politico; econémico, social, fisico, ecoldgico o espiritual... y encuadran su
actividad personal dentro de una accion solidaria.

Entre cientificos politicos, la tendencia es la de presentar un concepto restringido
y homogéneo de la accién del grupo. Para que este nombre pueda darse
acertadamente a un agregado de seres, se consideran cuatro factores como
elementos determinantes: un interés comudn, una accién colectiva, relaciones de
interdependencia entre los componentes del grupo y un sentimiento solidario.
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El interés comuln se expresa en que los miembros del grupo tienen afinidad para
la accion. La accion colectiva consiste en la adopcion de caminos comunes para
obtener y garantizar las reivindicaciones que persigue el grupo. Por otro lado, el
individuo se une o separa de sus semejantes en funcién de sus afinidades; ellas
determinan una serie de vinculos intermedios que logran fusionar a sus agentes y
los hace actuar en beneficio recipfdco

14.1. Grupo de presion
Esta expresion,

“tuvo su origen en los Estados Unidos a principios del siglo XX, cuando la prensa de
ese pais inicié6 una campafia destinada a sefalar la influencia de algunos grupos
econdmicos dentro de la actividad gubernametital”

En Francia, las investigaciones en torno al que-hacer de estos grupos adquirieron
especial desarrollo a partir del decenio de los sesenta. Muy Gtil para la comprension
de la problematica vinculada a los grupos de presion, son los estudios sobre su
influencia en Alemania e InglatetfZEntre nosotros, su incipiente estudio se inicié
a mediados de los sesenta.

14.2. Diversas acepciones

Revisemos ahora, cinco acepciones distintas y complementarias en torno a nuestro
objeto de estudio. De su analisis comparado, podemos extraer una nocion clara al
respecto.

ANDRES MATHIOT Sostiene: un grupo de presion es:

‘Toda accion realizada acerca de cualquier actividad para influir sobre sus decisiones, a
través de los métodos que sea, desde la propaganda habil hasta los medios de
intimidacion”.

15 Véase SucLEMENTE, FeEmanpo, Los grupos de presigrPontificia Universidad Javeriana, Bogota, 1965,
pags. 15-16.

16 SANCLEMENTE, FEMANDO, Op. Cit
17 DowsE, RoBerT Yy otro, op. cit, pags. 465-478.
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DoucLas VERNEY, identificando los grupos de interés y los grupos de presion,
define a unos y a otros como

“aquellos cuerpos que actian independientemente y que tienen un marcado interés
politico”.

FiNER considera que el significado verdadero de un grupo de presion, implica la
amenaza de emplear una sancion en caso de ser negada la demanda a la solicitud
presentada. &zsTeIN sostiene que el concepto grupo de presion cobija todos los
grupos que persiguen colectivamente fines politicos. Esas finalidades pueden consistir
en intereses o causas y usan como medios: sanciones, argumentos o peticiones. J.
pe Ceuis, afirma que sélo la palabra grupo de presion caracteriza al grupo en su
intento dinamico de integrarse en la realidad politica como fuerza en accién y que
debe reservar dicha expresion al grupo de interés que ha entrado en la accion
politica.

Una de las conceptualizaciones mas aceptadas, esdavddsknaup, quien
sostiene que los grupos de presién, en su acepcion general,

“evocan las luchas emprendidas para que las decisiones de los poderes publicos se
conformen a los intereses o a las ideas de una categoria social dada”. “La categoria
grupos de presion abarca una parte de la actividad de los grupos de interés o, dicho méas
exactamente, consiste en el analisis de los grupos de interés en un aspecto deferminado

Segun mi percepcion, los grupos de presion son agentes de los procesos politicos
gue, a través de consulta, negociacién o subordinacion, pueden contribuir eficazmente
a organizar la participacion de sectores sociales significativos, con el fin de impulsar
reivindicaciones u obtener ventajas y beneficios para sus asociados.

15. Investigacion

Si descomponemos la palabra, si la partimos, vamos a encontrar que estd compuesta
por tres elementos etimoldgicos, a salvevestigium-ire Es decir; ir en busqueda;

ir pisando las huellas del pasado para producir el conocimiento. Asi procediendo
metodolégicamente, probablemente comprendemos gque el conocimiento cientifico,
para que sea reconocido como tal, ha de ser acumulativo.

18 Mevnaup, EAN, Los grupos de presidrUniversitaria, Buenos Aires, 1970, pag. 11.
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Esbozado lo anterior, entiendo por investigar: el identificar, formular problemas y
luchar con ellos. Donde no se trata simplemente de que la investigacion empiece
por los problemas, sino que la investigacion consiste constantemente en tratar
problemas.

Entiendo por investigacion cientifica: el proceso particular de conocimiento de la
realidad que se expresa en teorias, leyes, conceptos y proposiciones validas. Lo
que supone entonces, la aplicacion de un método, segun la especificidad del objeto
de cada disciplina. Conocemos que no existe investigacion mas que sometida a la
dependencia de una problematica. Es decir, en el campo cientifico y en campos no
cientificos que intervienen en las modalidades de su constitucion, en sus
modificaciones y reconstituciones.

Pensemos ahora: ¢,c6mo producir conocimientos cientificGsando se trata
de producir conocimientos de naturaleza cientifica, podemos entender que no es
otra cosa que investigar la realidad de acuerdo con el método cientifico. Como
sabemos, este es un proceso que en ciencias naturales consta de tres fases basicas:

) Formulacion de suposiciones para explicar hechos conocidos.
i) Contraste continuo de esas suposiciones con la realidad.

i) Reformulacién de los primitivos supuestos de acuerdo con los resultados del
contraste.

Parece imprescindible ademas, seguir procedimientos rigurosos, claros y explicitos
para que la repeticién de las experiencias reales, sobre las que se trabaja, sea
posible en cualquier momento con toda exactitud, y, por tanto, los resultados sean
verificables. En definitiva, se trata de partir de una idea supuesta (hip6tesis) y de
ver si se cumple en la realidad (verificacion) a lo largo de una serie de pruebas
determinadas (experimentacion).

16. Keynesianismo

Teniendo en cuenta la gran incidencia del pensamiento keynesiano, es util observar
que en suTeoria general de la ocupacién, el interés y el dingrantea un

19 Véase BneEe, Mario, La investigacion cientifica Ariel, Barcelona, 1986, pags. 189-248akL,
ErnesT, La estructura de la cienciePaidds, Barcelona, 1968, pags. 15-38yrER KarL, El desarrollo
del conocimiento cientifigadPaid6s, Buenos Aires, 1969, pags. 293-338.
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nuevo orden econémico preconizando las siguientes orientaciones basicas: Es
necesaria una redistribucion del consumoy la inversion. La politica tributaria, debe
estar encaminada a una mejor distribucién de las riquezas. La competencia es
saludable, pero deben evitarse los monopolios. Es indispensable regular la economia
para impedir las crisis econdmicas. La intervencion del Estado es necesaria
para que se fijen directrices globales en los asuntos relacionados con las politicas
monetaria, tributaria, de comercio internacional, de inversiones... haciéndolo de tal
manera, gue se complementen las iniciativas publica y privada.

17. La politica

Pensando en la evolucién de este concepto, conocemos que especialmente a partir
de 1945, podemos distinguir y complementar las acepciones de él como arte y
ciencia: Veamoslas.

17.1. La politica como arte

Cuando reflexionamos en torno a las actividades humanas, encontramos que una
de las mas significativas, decisiva y antigua, es la politica. Si pensamos en su precision
conceptual, conocemos que ya hace 2.500 afios se consideraba como el arte de
gobernar; como el arte de realizar el bien comun. Deliberando en su especificidad
como arte, sabemos que la labor politica es fundamental para la realizacion de todo
ser humano, en la medida en que es una de las concreciones de su ser social.
Porque somos seres humanos debemos realizarnos con los otros; y ello es viable en
la medida en que contribuimos a nuestra realizacion politica. Mas esta posibilidad
exige estudio, dedicacion, cuidado y conciencia critica frente a una realidad
cambiante que se nos presenta, ingenuamente, como acabada, definida y organizada.
Precisada condensadamente su conceptualizacion como arte, ¢qué podria ser la
politica como cienci&?

20 Para hacer un estudio sobre la problematica general de la ciencia y la ciencia politica, ¥éanse: B
JHon D., Historia social de la cienciat. Il, Peninsula, Barcelona, 1967, pags. 319-4Q8c8 Mario,
La ciencia, su método y su filosofBienos Aires, 1969, pags. 7-123,VErcer Maurice, Métodos de
las ciencias socialesBarcelona, 1967, pags. 56-107askon, Davip, Politica modernalLetras, México,
1968, pags. 93-154.A3unG, JoHaN, Teoria y métodos de la investigacion sqciall, Eudeba, Buenos
Aires, 1966, pags. 53-579.0”RowiTz, IrvING L., La nueva sociologiavol. 1, Amorrortu, Buenos Aires,
1969, pags. 73-66.AsweLL, HaroLp D., El futuro de la ciencia politicaMadrid, 1977, pags. 11-40.
NAacGeL, ErRnEsT, La estructura de la ciencjgPaidds, Buenos Aires, 1968, pags. 404-492t, \kan, Los
métodos estructuralistas en las ciencias socjafanorrortu, Buenos Aires, 1970, pags. 211-259.
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17.2. La politica como ciencia

Como resultado de un proceso de decantacién y como un esfuerzo interdisciplinario
realizado por los cientificos sociales (historiadores, economistas, socidlogos,
politélogos, psicologos, gedgrafos, antropdlogos, juristas, ecologistas, linglistas,
trabajadores sociales y administradores publicos...) especialmente a partir de la
Segunda Guerra Mundial, se concreta su especificidad. Gracias al bagaje suministrado
por las disciplinas anteriores, se mejoraron los cuestionamientos epistemoldgicos,
las dimensiones tedricas, las estructuras metodolégicas, los aspectos conceptuales
y el conjunto de las técnicas. Asi, se busco evitar que los hechos y procesos politicos
se analizaran con base en juicios de ser o realidad. Por ello se ha tratado, dentro de
la objetividad del conocimiento alcanzable en ciencias soéigleslos estudios
politicos sean facticos, especializados, claros y precisos, verificables, metodicos,
sistematicos, predictivos, abiertos y Gtiles. Asimismo, es observable cdmo se ha
cualificado la medicion de los procesos y fendmenos, mediante el empleo actualizado
de las estadisticas. Esta herramienta es viable de aplicarse no sélo para el manejo
de los datos electorales, sino también, por ejemplo, para el estudio de tendencias y
opinion publica.

La disciplina se fue consolidando y desarrollando, poco a poco, hasta encontrar
magnifico respaldo que, en el mundo occidental, se expresé en publicaciones,
investigaciones, centros de documentacion, bibliotecas, instituciones universitarias,
asociaciones de egresados, asesores y consultores gubernamentales y no
gubernamentales a escala nacional e internacional, especializados en ciencia
politica™2

Al descubrir la gran importancia que tiene esta area del conocimiento social,
para la cultura de las naciones, los centros universitarios, particularmente los
norteamericanos, se dieron a la tarea de expandir y organizar su influencia. A tal
punto, que su radio de accién pudiera, inclusive, extenderse a los Gltimos cursos de
educacion secundaria. Convencidos de su utilidad, lograron tener un magnifico cuerpo
profesional que superé hacia 1970, en cantidad, a la totalidad de los que se dedicaron
a su estudio y difusion en toda Europa.

21 Véase rowiTz, IrRviNG, La nueva sociologiat. |, Amorrortu, Buenos Aires, 1970, pags. 13-64Bk¥,
Max, Ensayos sobre metodologia sociol6giéanorrortu, Buenos Aires, 1973, pags. 39-101, 222-
269.
22 Este complejo académico-social, se ha desenvuelto especialmente, dentro de las democracias de

orientacion ideolégica liberal, diversas variantes del neoliberalipogi { segunda guerra) y regimenes
socialdemécratas.
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En la América Latina en general y en Colombia en particular, la disciplina recibié
un impulso a partir especialmente de la década de los afios sesenta. Los esfuerzos
latinoamericanos gubernamentales, concretadossescka(FLacso) de Santiago y
los trabajos de algunos centros mejicanos dedicados a las ciencias sociales,
permitieron que la disciplina tuviera una importante expansion.

Entre nosotros, la Escuela Superior de Administracién Puablica, la Universidad
de los Andes, la Universidad Jorge Tadeo Lozano, la Javeriana, la Nacional, el
Ministerio de Relaciones Exteriores y el Externado, han sido precursores y
organizadores, cada uno a su manera, de esta disciplina social. En Colombia, ya no
es extrafio contar con politélogos, administradores publicos altamente calificados
en formacion politica y especialistas en relaciones internacionales, con adecuada
preparacién en el manejo de los intereses generales.

Ahora bien: ¢ es posible conceptualizar la ciencia politica? Creo que si, ensayemos:
entiendo por ciencia politica la disciplina social que se ocupa del estudio sistematico
del Estado; la legitimidad; la estructura del poder; la composicion de las clases y
estratos sociales; la organizacion de los partidos y movimientos politicos sociales;
los procesos electorales; el funcionamiento de los grupos de presion; el proceso de
la toma de decisiones y la problematica del liderazgo en formaciones sociales
concreta¥.

17.3. Vertientes tedricas

¢ Podriamos decir en nuestros dias, que soélo existe un camino para observar, describir,
explicar, predecir y transformar el mundo teorico-practico de la politica? ¢Que
existe una elaboracion teérica neutra en el campo de las teorias politicas? Pensando
cronolégicamente, observemos que a pesar de que algunos autores hacen una
clasificacion multiple de las teorias politicas, dos son las vertientes que facilitan
efectuar un analisis modefhdJna, la perspectiva marxista y sus continuadores.

23 Para un estudio comparado de las relaciones entre las ciencias sociales y la ciencia politica, véanse:
BAcHELARD, GAsTON, ElI compromiso racionalistaSiglo XXI, Buenos Aires, 1973, pags. 148-164.
CerroNl, HumBerTo, Metodologia y ciencia sociaMartinez Roca, Barcelona, 1971, pags. 55-85, 171-
201. DuverGer, Mauricg, Saociologia politica Ariel, Barcelona, 1971, pags. 11-35eMaup, JEAN,
Introduccién a la ciencia politicaTecnos, Madrid, 1964, pags. 22-275r#R KarL R. El desarrollo
del conocimiento cientificoPaidés, Buenos Aires, 1967, pags. 43-73, 387-380LARTzAs, Nicos,
Poder politico y clases sociales en el estado capitaliStglo XXI, México, 1970, pags.-33-59, 342-
357.

24 Para un analisis comparado del poder, en las dos perspectivas, véamaerB GEorces Antropologia
politica, Barcelona, 1969, pags. 61-141enBix, ReinHARD, Max Weber Amorrortu, Buenos Aires,
1970, pags. 273-428.ABL, RoserT, Andlisis sociologico de la politica=ontanella, Barcelona, 1968,
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Otra, la perspectiva weberiana y sus desarrollos ulteriores: el funcionalismo, el
estructural funcionalismo, el conductismo y las construcciones sistémica y
cibernétic#.

Al revisar las decisiones fundamentales tomadas en los Ultimos tres decenios de
vida democratica colombiafigpuede observarse la gran influencia que, en nuestro
sistema politico, ha desempefado la perspectiva politica weberiana y algunos de
sus exponentes y discipulos.

17.4. La perspectiva marxista y sus continuadores

Si pensamos en la perspectiva marXisthservamos que su trabajo consistié en la
relectura y superacion de lo mas avanzado de la filosofia, la sociologia, la politica y
la economia de su tiempo, permitiéndole sentar bases sélidas hacia una nueva y
original interpretacidn de la historia y del sistema capitalista. Conocemos que en el
conjunto de su trabajo teérico-politico, quedaron grandes vacios; que varias de sus
elaboraciones no fueron sistematizadas y que algunas sélo quedaron esbozadas y
esparcidas en sus multiples escritos. Han sido sus continuadores tedricos y practicos,
hombres de ciencia y/o accion, en diversos procesos politicos concretos, a la luz de
condiciones sociales diferentes y en defensa y al impulso de los intereses politicas
populares reales, quienes han enriquecido aquellos inacabados*aportes

Hoy encontramos que el pensamiento original dexM- EncELs, se ha ido
profundizando, sistematizando, cuestionando y en varios casos superando, en diversas
latitudes e instancias del conocimiento. Los aportes, por ejempiideTrRoSTKY,

SrtauiN, TiTo, Gramscl, Lukas, KorcH, Mao, Ho, Kosic, TRan Duc THao, el GHE,
ALLENDE, MANDEL, CERRONI, ALTHUSSER BETHELHEIM, PouLAaNTZAS, GORBACHOV,

pags. 51-68. BustcH KarL W., Los nervios del gobierndPaidéds, Buenos Aires, 1969, pags. 188-201,
260-271. EsToNn, Davip, Enfoques sobre teoria politicdmorrortu, Buenos Aires, 1969, pags. 67-
113.

25 Por la rigurosidad de sus planteamientos y la perspectiva critica es digno de estudiarse el conjunto de
las elaboraciones provenientes de la escuela de Frankfurt. Sus trabajos permiten, desde diferentes
ciencias sociales, hacer relecturas de los procesos politicos actuales.

26 Para un estudio de las politicas adelantadas en Colombia, en el periodo 1958-2006, es de gran utilidad
revisar los informes de sus gestiones, presentados por los presidestasp ALerAs (1958-1962),
GuiLLERMO LEON VALENCIA (1962-1966), @RrLos LLERAS (1966-1970), NbAEL PasTRANA (1970-1974),

ALronso Lopez M. (1974-1978), uiio Ceésar TurBay (1978-1982), Buisario BETANCUR (1982-1986),
VIRGILIO BARCO (1986-1990), EsAr GavIRIA (1990-1994), ENESTOSAMPER, (1994-1998), ADRES PASTRANA,
(1998-2002); Avaro URriBg, (2002-20086).

27 Marx, KarL (1818-1883).
28 Obsérvense cuidadosamente resultados histéricos del socialismo real.
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YELTSIN?®, para mencionar algunos de los mas importantes, nos ha demostrado la
eficacia, validez, contradicciones e inconsistencias histéricas de una forma de trabajar,
interpretar y transformar los procesos polititos

17.5. La perspectiva weberiana y sus desarrollos ulteriores

Por otro lado, sabemos queki=*! partiendo de elaboraciones neokantianas, con

su filosofia comprensiva y con su herramienta heuristica, que es el tipo ideal, da las
bases, con la mediacion, entre otros, dexblLs y PareTo, a MERTON para su
construccioén de las teorias de alcance medio y su presentacion del funcionalismo.
De alli, de V¥¢ger, es que también parten las elaboraciones estructural funcionalistas
del sistema social concebido posLdoTT Parsonsy continda con los aportes
conductistas de i, LA PaLomBarA ¥ M. WINER... Mas aqui no para el proceso.

El esfuerzo de positivizacion de las ciencias sociales y de la ciencia politica, con
todo lo que ello conlleva, buscé apoyo en la teoria de los sistemas, aplicada en la
ingenieria, para construir la teoria politica sistémica deobDEAsTON y Sus
continuadores: A1onD, PoweLL, CoLLEMAN, PYE Y SAMUEL P. HUNTINGTON...

Adicionalmente, la aplicacion sistémica encontré un complemento significativo
en los trabajos de la teoria politica cibernética del profesar BeutscH? y sus
discipulos. Esta corriente ofrece ejemplos importantes de influencias reciprocas
entre las ciencias y entre éstas y los procesos politicos.

Creo que el estudio de la politica como ciencia y como arte de gobernar, es
fecundo no solo para el analista y el cientifico sino especificamente para el
planificador y el hombre de accion, ya que las pautas de accion politica, realizadas
por el dirigente o el lider que quiera actuar con eficacia, requerirdn, cada dia mas,
elementos de juicio que permitan la elaboracion de programas y la generacion de
procesos politicos sobre bases racionales que respondan con objetividad a las
profundas necesidades de Colombia.

29 Si por un lado, puede reconocerse su trabajo politico, nétense las grandes diferencias existentes entre
éste y hombres de la labor teérico-practica de la significaciorede, Mao, Tito y Gramsci, por
ejemplo.

30 Son objeto de estudio particular, los recientes procesos de cambio politico-econémico adelantados en
Alemania Oriental, Rumania, Yugoslavia y Checoslovaquia, Hungria y la problematica de las
nacionalidades en lee.

31 Max WEeBEeRr (1864-1920).
32 Obsérvese el papel de esta perspectiva, en las grandes decisiones politicas norteamericanas tanto en su

politica nacional como internacional, en los Ultimos decenios. Un esquema de su modelo puede verse
en Kare W. DeutscH, Los nervios del gobierndPaidds, Buenos Aires, 1971, pags. 270-274.
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17.6. Observaciones complementarias para Colombia

Para quienes deseamos contribuir a la consolidacién de nuestro excepcional proceso
democratico, resulta fundamental que se “fortalezca la audiencia” de los estudiosos
y practicos del arte de gobernar, cuando nos aprestamos a comenzar el siglo XX,
con las caracteristicas propias de nuevas estructuras de poder internacional. Por
ello seria muy grato ver el surgimiento, a escala nacional y latinoamericana, de
nuevas escuelas de ciencia politica y de un nuevo tipo de liderazgo conformado por
especialistas en la realizacion del interés de los asociados.

En Colombia, estamos a tiempo de impulsar su nacimiento y creacion, de tal
manera que la relacién dinamica docencia-investigacion, institucionalizada en sus
programas, sirva para abordar problemas y formar profesionales que sean utiles
para la consolidacién de una nacién y un Estado democraticos, justos, pacificos
y libres.

Hoy, como ayer, ha sido y es relevante, contribuir a crear en el ambiente social
en general y en el ambito universitario en particular, una conciencia de la importancia
gue la politica posee como herramienta racionalizadora del proceso de toma de
decisiones, dentro de una sociedad democratica. Es en una sociedad como la nuestra
en donde corresponde al Estado intervenir para realizar los intereses que le son
propios al bien comun de sus asociados. Por ello es indispensable celebrar y desarrollar
acuerdos politicos conducentes a precisar el proceso de modernizacion del Estado.
Concretar las reformas al Congreso bicameral de tal manera, que se pueden conducir
funcionalmente las relaciones entre el ejecutivo y el legislativo y recuperar el prestigio
de una institucion indispensable para el funcionamiento de la democracia. En cuanto
a la rama jurisdiccional se refiere, es ostensible la necesidad de dotarla de
posibilidades técnicas y humanas que permitan retomar la confianza de la ciudadania
en la capacidad del Estado para administrar e impartir pronta y cumplida justicia.

Pensando en otras dimensiones de la vida politica, enumeramos los siguientes
cambios viables de implementar: modernizar y democratizar los partidos politicos;
tecnificar el proceso electoral, haciéndolo rapido y confiable; organizar los procesos
que institucionalicen en los sectores urbanos y rurales, la justicia social entre las
clases y estratos societales; reglamentar la intervencion de los grupos de presion
conforme a las prioridades nacionales y al desarrollo integral; impulsar, especialmente
a través del sistema educativo, una nueva formacién politico-democratica, que
fortalezca el surgimiento de liderazgos y promueva, en particular, una participacion
activa de la mujer en la vida politica de la nacion.
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Adicionalmente, es indispensable impulsar el proceso de toma de decisiones
dirigido a fortalecer el sistema cientifico-tecnolégico nacional. ¢ Cémo seré posible
afrontar los obstaculos existentes en investigacion, planeacion, produccion,
financiacion, educacion y cultura, ecologia, informacion y difusion, participacion
social, organizacion estatal y regionalizacion, si no nos aprestamos a disponer de los
recursos humanos y materiales que sean capaces de generar una nueva justicia
social y una sociedad abierta, igualitaria y participante dentro de un proceso de
desarrollo sostenible?

18. Las politicas de planificacion

¢, Qué podriamos decir sobre las politicas de planificacion? Son un conjunto de
decisiones concertadas entre los sectores publico y privado, cuya finalidad es
racionalizar el funcionamiento del Estado y la realizacion del bien comudn, a través
de la formulacién y ejecucién de planes de desarrollo integral.

Observemos que las politicas de planificacion se encuentran relacionadas por
una parte, con la administracion del poder, y por otra, con la problematica de la
produccidn, distribucion y consumo de bienes y servicios. Alternativamente, podrian
considerarse como asignacion de recursos escasos ante propdésitos multiples. Definir
politicas de planificacion, es un proceso en el que participan agentes publicos y
privados: de hecho, es la intervencion del Estado en la vida econ6mica, con el
objeto de alcanzar determinados fines de beneficia social; en forma concertada con
el sector privado. Formular politicas de planificacion, implica realizar el andlisis de
una problematica previamente identificada y ocuparse de aspectos tales como:
definicién de objetivos, seleccidn o aplicacion de instrumentos, establecimientos de
sistemas de planificacion y evaluacién de politicas ensayadas.

19. Liberalismo?33

Multiples son los aspectos historicos de naturaleza ideoldgica, econémica, politica,
militar, social, cultural, sicolégica y aun geografica, cuyo adecuado conocimiento
nos explica el advenimiento, concrecién y desarrollo de una corriente de pensamiento
y accién, como es el liberalismo y uno de sus desarrollos ulteriores, en la instancia
econdmica: el neoliberalismo.

33 Para una ampliacién del tema y bibliografia especializada, véase delCalbonbia: cultura, politica
y economiaesap, Publicaciones, Bogota, 1989, pags. 157-188.
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Sabemos que del enfrentamiento entre el absolutismo y la aristocracia, por un
lado y, la naciente y pujante burguesia, emerge triunfante la ideologia liberal y sus
desarrollos en el campo econémico con el capitalismo y en el politico, con la
institucionalizacién de las democracias liberales. Los desenvolvimientos posteriores
van a impulsar, particularmente a partir de 1930, el surgimiento del neoliberalismo
—sus diversos matices— y concreciones de la social democracia.

El estudio histérico del proceso colombiano, a partir de 1810, nos indica que las
orientaciones basicas del liberalismo, el neoliberalismo y la social-democracia, han
sido fundamentales para la configuracion contemporanea y la institucionalizacion
de nuestro régimen juridico-politico.

Si pensamos en las dimensiones ideoldgicas principales, que contribuyeron al
surgimiento del liberalismo, sabemos que ellas fueron: el nominalismo, el humanismo
renacentista, la reforma protestante, el racionalismo, el iluminismo, el idealismo y
los idedlogos politicos (heke, MonTESQUIEY Rousseauy KANT).

Reflexionando en torno a dimensiones econémicas que inciden en el surgimiento
del liberalismo, podemos destacar: la desintegracion de los gremios y corporaciones,
el fracaso del mercantilismo, el capitalismo comercial y el impacto del maquinismo.

¢, Qué es entonces el liberalismo? Aproximémonos a la conceptualizacion.
Cronolégicamente, podemos entender por liberalismo, un conjunto de enfoques
econdmicos, ideolbgicos, politicos, juridicos, militares, sociales, cientificos y culturales
que tienen sus raices temporales en el siglo XVI y alcanzan el maximo de su
elaboracion en el siglo XX.

Conceptualmente, el liberalismo es una vision de la sociedad que exalta, impulsa,
organiza y sostiene el anhelo humano a la libertad, la igualdad y a la fraternidad, en
todos los aspectos de la vida social.

Esta perspectiva supone la igualdad de todos los hombres frente a la ley. Es
claro, que lo sostenido en la “Declaracion de los derechos humanos y del ciudadano”,
sustenta los planteamientos ideolégicos basicos de las democracias politicas liberales.

¢Cudles serian las principales influencias ideolégicas que contribuyeron al
surgimiento 