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“New Granada's Caribbean zone, including the Isthmus of Panama,
container about a fifth of the country’s population in the 1830s and 1840.
Remote from the population in the mountainous interior, and living in very
different circumstances, the people of the Caribbean Coast tended to feel

distant from the rest of their compatriots, not only spatially but also

culturally. While the people in the interior were isolated in mountain
pockets, the people of the coast were much more connected to the outside
world. They were part of the Caribbean, culturally as well as
commercially*.

INTRODUCCION

La historia de Panama se ha visto influida por sus constantes intentos de
independencia. Primero ante Espafia y luego en varias ocasiones ante Colombia.
Tras su independencia de Espafia, Panama no se sentia un Estado lo suficientemente
fuerte como para mantener su soberania, por tanto decide unirse al Nuevo Reino
de Granada, compuesto en la época por las actuales Colombia, Venezuela y Ecuador.
Cuando Venezuela y Ecuador deciden consolidarse como estados independientes,
Panama empieza a cuestionarse su permanencia como provincia de la Nueva
Granda. Es en este momento que surgen los movimientos separatistas y los conflictos
entre Panama y el lejano gobierno bogotano.

En nuestro ensayplanteamos el desarrollo de esta situacion a través de la
separacion de Panam@, por trece meses entre 1840-1841, siendo éste, el tiempo
mas largo en que Panama dejé de ser parte de la Nueva Granada, antes de su
separacion final en 1903. Son varias causas las que permitieron que en 1840 Panama
pudiera consolidarse como un Estado auténomo e independiente frente a la Nueva
Granada. Algunas de ellas fueron: su exclusiva economia comercial, la posicion
geografica estratégica, el liderazgo de su clase dirigente, su naciente patriotismo, la
influencia extranjera y sus dificiles relaciones con Bogota.

1 Sarrorp Frank and Marco Patacios, Colombia: Fragment Land, Divided Socidyew Oxford University
Press, York, 2002, pag. 179.

2 El presente ensayo fue presentado como el resultado de un proyecto de investigacion para el curso
Taller V — Hermenéutica de la carrera de Historia, Facultad de Ciencias Sociales, Pontificia Universidad
Javeriana. Para la elaboracion y produccién del presente documento contamos con la asistencia del
profesor de la misma facultad, sefiosdRerTo RueEDA. Este ensayo fue realizado pasukrpo Jose DeL
VaLLE Mora (estudiante carrera de Historia y Derecho de la Pontificia Universidad Javerianapy L
FernanDA RIVIERE ViviEscas (estudiante carrera de Historia de la Pontificia Universidad Javeriana).
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De esta manera nuestro ensayo estara dividido en cinco grandes capitulos. El
primero de ellos nos ofrece una perspectiva de la situacion geogréfica del istmo;
aqui se podré apreciar sus principales rasgos y caracteristicas fisicas, de flora,
fauna, recursos hidricos, en fin, su esencia natural. En el segundo capitulo
abordaremos el tema de la economia istmefia el cual esta directamente relacionado
con las descripciones ofrecidas en el primer capitulo; aqui analizaremos los principales
comportamientos de las finanzas, rentas, hacienda y fisco istmefio. En el tercer
item de nuestro trabajo se analizaréa la sociedad y la politica istmefia para la época
en estudio. El cuarto capitulo nos ofrece un analisis de los antecedentes de la
separacion del istmo antes del 18 de noviembre de 1840; y finalmente el ultimo
capitulo trata el tema del Estado libre del istmo, —nombre con el que se conocié a
Panama durante los trece meses de separacion—.

En el ambito metodoldgico es importante resaltar dos situaciones, la primera de
ellas es que hemos realizado un analisis desde la éptica histérica y juridica de la
situacion de la provincia de Panamé como Estado independiente entre 1840y 1841.
Y en segundo lugar, encontramos una dificultad con la que nos encontramos a la
hora de realizar nuestra investigacion, pues las fuentes que nos ofrece el Archivo
General de la Nacion no son muy nutridas en cuanto a la provincia de Panaméa
Ademas de lo anterior, encontramos que los documentasiejue nos ofrecen
informacién sobre la provincia de Panama, por lo general hacen referencia a temas
fiscales y de hacienda publica; y por otro lado, es curioso, —y en el fondo muy
coherente— que para la época de la separacion del istmo del gobierno central de la
Nueva Granada no se encuentra documento alguno sobre el Istnrasen el

Para solucionar dicho problema metodolégico acudimos a tres tipos de fuentes
diferentes ademas de la historiografia y la bibliografia que tratan el tema de la
separacion de Panafn&n primer lugar encontramos que la Biblioteca Nacional
de Panama en su péagina en Internet ofrece una gran muestra de documentos
digitalizados de la época en estudio; asi, en la Web encontramos leyes, cartas,

3 Es importante sefialar que para efectos de este trabajo consultamos Gnicamente la seccion Republica,
fondo de gobernaciones (provincia de Panaméa)del

4 Teniendo en cuenta que en la historia de Panama se registraron diferentes intentos de separacién, tal
y como lo expone la péagina oficial de la Republica de Panama: “Fueron 17 los intentos separatistas
panamefios después de fundada la colonia, la inquietud independentista nos condujo a la separacion de
Espafia. Nuestra vocacion de libertad se mantuvo latente durante la época granadina. Desmembrada la
Gran Colombia quedaron unidos en un débil lazo Panama y Colombia, unién que no fue posible
mantener principalmente por la desidia y abandono del Gobierno istmefio. Las raices histéricas de
nuestro principal recurso geogréafico salieron a relucir ante el trato prepotente del gobierno de turno
que rechazo el tratadoekkan - Hay y condenaba a Panama a una vida ya casi tradicional de privaciones
(...)". (http://www.pa/patria/nov3.html) Estudiaremos en el presente trabajo, la separacion del 18 de
noviembre de 1840.
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constituciones y otros documentos de la Panama de 1840 a 1841. En segundo lugar,
encontramos un texto escrito parsdo ArRosemA’ el cual nos otorga grandes
herramientas e instrumentos de juicio para abordar el tema de estudio. Y finalmente
acudimos a los documentos que se citan en su version original en varios de los
textos de historiografia que consultamos, ya que estas obras cuentan con buenos
anexos en donde se transcriben cartas, leyes y documentos importantes de la vida
publica y privada del istmo de 1840 a 1841.

CAPITULO 1. SITUACION GEOGRAFICA PANAMENA

Panama se encuentra ubicado en la zona intertropical o ecuatorial, 7° 11’ a 9° 37’ de
latitud norte. Su superficie es de aproximadamente 75,509 kharea del canal

de 1,432 krj siendo esta la franja méas estrecha que existe entre el océano Atlantico
y el Pacifico, y conectando a su vez a América del Sur con América Central. Su
posicion geografica es clave para el intercambio comercial mundial, situaciéon que
se ha presentado desde los siglos XVI, XVII 'y XVIII con el paso de productos de
las costas americanas a Europa y las mercaderias y especias del Lejanb Oriente
Sus limites actuales son: por el norte el mar Caribe, por el sur el Océano Pacifico,
por el este Colombia y por el oeste Costa Rica.

Su relieve se encuentra compuesto por la cordillera Central siendo ésta el sistema
montafioso mas importante entre otras estructuras montafiosas. El punto de mayor
altura es el volcan Baru (3,478 m). Estos sistemas montafiosos contrastan con
colinas, llanuras y tierras bajas. Altrimétricamente se divide el pais de la siguiente

5 Justo Arosema fue un hombre de la élite panamefia, pues como su apellido lo indica, pertenecié a una
familia que tuvo gran injerencia en el manejo del poder del istmo, asi como fue responsable de la toma
de importantes decisiones politicas, econémicas y sociales, que definieron en muchas oportunidades el
rumbo de Panama. El texto desdo ArROSEMA que se cita en el presente ensayo es un escrito que se
publicé en 1855, en donde analiza de manera detallada y clara cémo fue el proceso de separacion del
istmo (1840 - 1841). Por esta razén consideramos que es una importante fuente para nuestro trabajo,
pues Aosema, escribié en el momento en que se desarrollé dicha separacién, exponiendosks
medidas y consecuencias que se tomaron por parte del gobierno central del Estado del istmo. Este
texto fue nuevamente publicado por la universidad de Panama en 1974, conservando la escritura y
version original del texto dessro ARoSEMA

6 Hemos tomado esta descripcion geografica de la obrariMdz, RauL. Panama I: textos de la historia
de Centroamérica y el Caribgags. 21, 32. Es importante destacar que aunque se pueda considerar que
aungue esta descrita en términos modernos, la geografia panamefia no ha cambiado tanto. De hecho
es la descripcion que nos ofreceuR MarTiNEzZ en su estudio histérico sobre la consolidacion y
formacion del Estado independiente de Panama.
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manera: tierras bajas que cubren el 87% de la superficie total del pais y su altitud es
menor a 700 m, su clima es caliente del trépico con temperaturas superiores a los
189; tierras templadas con alturas superiores a 700 m e inferiores a 1.500 m, que
cubren el 10% del territorio y con temperaturas que descienden 1° por cada 200 m
de altura. Por ultimo estan las tierras altas y frias cuya altura supera los 1.500
metros y que sdélo ocupan el 3% del territorio

Climéaticamente el territorio posee dos estaciones, la lluviosa que tiene una
duracién de ocho meses entre mayo y diciembre y la seca que se prolonga de enero
a abril.

La flora del istmo se divide entre las maderas y los frutos comestibles. Entre las
maderas encontramos arboles de algarrobo, caoba, cedros, amargo, cebolla, cocobolo,
corote, guayacan, laurel, maria, nazareno, roble; entre los frutos comestibles
encontramos arboles de frutas tropicales como banano, guayabo, coco, marafién,
membrillo, nance, nispero, papayo, pifia, zarzatnora

CAPITULO II. ECONOMIA PANAMENA

Desde el siglo XVI y hasta el cambio de la ruta por el Cabo de Hornos en el siglo
XVIII, Panama fue el principal lugar de transito espafiol, por donde pasaban el oro

y la plata provenientes de las minas de Potosi, Bolivia y Peri. Ademas de esto en
muchos casos el territorio fue el punto de llegada de las tropas espafiolas, asi como
de los conquistadores, mostrando de esta manera una tradicion de paso transistmico
en la provincia, desde su conquista hasta nuestros dias. Este paso permitié un
desarrollo acelerado y consistente del comercio en Panama desde sus origenes
como colonia espafiola.

Las otras actividades econdmicas distintas al comercio, como la agricultura
tuvieron un desarrollo menor en Panama mientras fue colonia espafiola, tras su
independenciay hasta su adhesién a la Nueva Granada. Las dificultades geograficas
del territorio, la densa selvay los graves problemas de comunicacion no permitieron
un desarrollo de la agricultura, que se caracterizé por ser autosubsistente y nunca
como una fuente importante de ingresos.

7 MarTiNEZ, RaUL, Panama |: textos de la historia de Centroamérica y el Caphg. 35.
8 MarTiNEZ, RaUL, Panama I: textos de la historia de Centroamérica y el Caphg. 40.
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Para la época de la Nueva Granada y siguiendo su tradicion de puerto, Panama
posee una economia independiente del gobierno central ubicado en Bogota. Sostiene
importantes y fuertes relaciones de comercio internacional con Europa y Estados
Unidos. Por su posicion geografica, Panama se convirtié en un puerto importante
de intercambio comercial entre los dos océanos. Situacion que siempre estuvo
presente en el proyecto de desarrollo nacional de los Estados Unidos desde que
lograron su independencia de Inglaterra. Por esta razén no es en vano el interés y
el conflicto que se presenté entre el gobierno estadounidense y el britanico, pues
ambos estados buscaban obtener el control econémico del istmo y la independencia
del mismo, frente a la Nueva Granada y sus politicas proteccionistas.

Uno de los mecanismos utilizados por Estados Unidos para conseguir su desarrollo
econdmico interno e internacional fue la aplicacién de la doctrimedd Esta
doctrina denominada también “América para los americanos”, busco6 construir un
sistema de economia propio para las nacientes naciones americanas, en donde
crearian planes de integracién econémica y comercial Gnicamente entre sus vecinos
dejando de un lado las politicas e injerencias eur&pbBado esto con un solo fin:
desplazar el control econémico europeo de América, para asumirlo de manera general
y auténoma sobre toda la geografia americana. Este proceso fue denominado por
RenAN VEGA CanTor de la siguiente forma: “Ameérica para los (norte) americahos”

Este comercio internacional se encuentra fundamentado en las relaciones
comerciales con las Antillas y otros puertos del Atlantico y del Pacifico, siendo
ninguno sus lazos econdémicos con Bogota. A manera de ejemplo encontramos en
los estados financieros y fiscales de la provincia de Panama, un‘tdedde se
registra el comercio exterior y las aduanas para 1840:

9 Sobre el particular anoté el profesaen®RN VEGA: “Durante el periodo transcurrido desde la apariciéon
de la doctrina MNRoE hasta comienzos del siglo XX, algunas preocupaciones centrales embargaron la
atencion de las diferentes administraciones norteamericanas, entre las que sobresalian los casos de
Cuba y el istmo de Panama, en el manejo de estos dos problemas se pudo observar el sentido de las
pretensiones norteamericanas respecto al resto del continentg’, (WenAn, Colombia entre la
democracia y el imperiopag. 30).

10 VEcA, RenaAN, Colombia entre la democracia y el imperjpag. 26.

11 En este cuadro se puede identificar claramente las relaciones comerciales de Panama con otros paises.
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Importacion Puerto Valores
Dinamarca San Tomas 1002.1.1/4
Ecuador Guayaquil 975.6.1/4
Estados Unidos Nueva Yor 2014.9.1/2
Inglaterra Jamaica 9412.7.3/4
Peru Callao 1036.7
(Es ilegible) Payta 982.4.1/2
Total 19025.1.1/4

AGN, Seccién Republica, Fondo gobernaciones, rollo 309, folio 124.

En cuanto a las importaciones se puede apreciar que la provincia de Panama
mantiene fuertes relaciones con los puertos de San Tomas, Guayaquil, Nueva York,
Jamaica, Callao y Payta. En especial se puede evidenciar cdmo se constituyen
grandes alianzas econdmicas con Inglaterra, se puede ver en el grafico como cerca
del 50% de los ingresos de la provincia por el concepto de aranceles a las
importaciones proceden del resultado de las operaciones comerciales entre Jamaica
y la provincia. De ahi que Estados Unidos busca reducir las negociaciones
comerciales del Estado britanico que ejerce a través de sus provincias, mediante la
aplicacion de doctrinas como leovkoe Pues una vez aminoradas las relaciones e
influencia britdnica en Panama, se desarrollaria desde el punto de vista
estadounidense un desplazamiento del mercado de la provincia neogranadina en
favor suyo.

El Gobierno estadounidense no sélo se vio preocupado por el dominio britanico
en la provincia panamefia en materia de importaciones, sino también en el manejo
de las exportaciones y los diferentes convenios establecidos por el Gobierno
bogotano con el londinense. Esto se puede apreciar en el siguiente cuadro:
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Exportacién Cantidad Destino Valores
Mina de oro sellada 12118 Jamaica 206.2
Plata sellada 9906 Jamaica 990
Total 756.22

AGN. Seccion Republica, Fondo gobernaciones, rollo 309, folio 124.

Es curioso pero en este ultimo cuadro sélo se establece que los Unicos puertos
de destino de los productos que salian de Panama eran los de Jamaica. Ante esta
situaciéon comercial entre la provincia e Inglaterra, encontramos que el profesor
Cesar TorresDEL Rio, describe de manera armoniosa tal escenario, que como él
dice, obedecia a unas politicas especiales de orden arancelario y fiscal que
beneficiaron a Gran Bretafia:

“Por el tratado GaL — HamiLTon - CampeELL de 1825, los dirigentes granadinos acordaron,
absurdamente, que concedian a Gran Bretafia una rebaja del 5% sobre las mercancias
inglesas transportadas en buques ingleses?...)”

ademas expone los serios intereses que tenia Inglaterra sobre Panama, en lo que
significaria la construccion del canal interoceanico, y dice:

“Ante la ocupacion inglesa de una zona de Centroamérica, y su posible control sobre la
via de Nicaragua el canal panamefio era asunto de vida o muerte para sus proyectos
expansionistas. jAlta politica indudablemertte!”

12 Sobre este total, encontramos que no cuadra con los valores anunciados, pues deberia dar 11.196.2 y
no 756.2, esto puede obedecer posiblemente a un intento de cuadrar las cifras por parte de los
funcionarios. Pues si se recuerda dentro de la hacienda publica clasica, que es la teoria que se aplicaba
en esa época, se suponia que los balances y estados financieros debian dar igual (activo = pasivo), lo
curioso es que de intentar cuadrar dichos estados financieros no se entiende el porqué se quiere
demostrar una gran diferencia entre importaciones y exportaciones. Esto podria obedecer entonces a
una tactica o estrategia politica mediante la cual se queria engafiar a la administracién central capitalina.
O posiblemente lo que existié fue un error de orden mecanogréafico. Teoria esta Ultima que no creemos
tanto.

13 Torres DEL Rio Ceésar, Grandes agresiones contra Colompladiciones Martinez Rocca, Bogota, 1994
pag. 66.

14 Torres DEL Rio CEsAr, Grandes agresiones contra Colompiadiciones Martinez Rocca, Bogota,
1994, pag. 69.
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También es importante sefialar que la provincia contaba con un relativa buena
infraestructura portuaria, mediante la cual se lograban mantener dichas relaciones
con el Callao, Guayaquil, Nueva York, San Tomas y Jamaica. Sobre el particular
encontramos en la documentacion gdeN's, una tabla donde se establecen los
diferentes puertos de la provincia de Panama, en ella se distinguen los puertos de:
Capira, Charre, Antén, Penonome, Nata, Parita, Los Santos, Chagres y Portobelo.

Se evidencia entonces en este documento como Panama tiene importantes
muelles tanto en el Pacifico como en el Atlantico, lo que le da un importante papel
y estatus como provincia en el manejo de las relaciones comerciales, politicas y
economicas para el siglo XIX, entre los estados de uno y otro océano. De ahi surge
la importancia de la construccion del canal interoceanico, pues es evidente para la
época, como lo sefalan los profesorasREsy VEGa, que Panama tiene una posicién
estratégica no s6lo como provinciay como parte del territorio granadino, sino también
como punto importante de geopolitica para las naciones europeas, e incluso para
Estados Unidos.

Por su parte la capital se encontraba aislada en las montarias, lejos de los
puertos maritimos y de las actividades comerciales, era ignorante de las
relaciones comerciales internacionales panamefias, de su constante contacto
con inmigrantes e importaciones y de su movimiento adudhedros
comerciantes panamefios son mas dindmicos que los bogotanos y tienen un
mayor contacto con el resto del mundo. Es clave el intercambio no sélo de
mercancias, sino también de ideas que tiene lugar en Panama y permite que
sus clases dominantes y en especial los comerciantes, asuman nuevas formas
de pensar e ideologias; permitiéndoles asumir rapidamente los postulados de la
modernidaéf. Mientras tanto el gobierno capitalino, pensando en su beneficio
propio, lejos de este mundo ecléctico panamefio e influenciado por el
pensamiento conservador, determina leyes proteccionistas que afectan
fuertemente las relaciones comerciales panamefas y perjudican a sus
comerciantes.

Es claro que Bogota necesita mantener a la provincia de Panama bajo su control
y gobierno, para sacar partido de sus beneficios comerciales y su posicion

15 acN, Seccién Republica, Fondo gobernaciones, rollo 309, folio 386. Cuadro “Estado de valores i gastos
de la administracion principal de puertos de Panama”.

16 Feueroa Navarro, ALFrRepo, Dominio y sociedad en la (..pag. 235.

17 En este punto queremos resaltar como postulados de la modernidad, lo establecides [BnTA en
su obraSobre la rigueza de las nacionetonde se determina que un Estado moderno requiere de una
politica librecambista.



136 VNIVERSITAS ESTUDIANTES

geogréfic&. Pero también es cierto que Panama y Bogota poseen una mentalidad
diferente y un proyecto de nacion distinto.

Segun el maestraie JaramiLLo URIBE existen cuatro elementos fundamentales
para la consolidacién de una nacién, siendo estos: el territorio, la economia nacional,
la cultura comun, la organizacion politica comun y el liderazgo de una gran figura.
Plantea dramiLLo URIBE las siguientes caracteristicas para la economia de una
nacién. Una economia integrada que no se base Unicamente en un mercado nacional
sino que se encuentre integrada al mercado mundial a través de la exportacion y
gue permita la implantacién de una politica exterior

“a la cual sélo puede enfrentarse la nacion como un todo y no un fragmento de ella,
como una provincia o un Estado fede¥al”

Segun esto, para que se pueda consolidar la economia nacional, ésta debe estar
reglamentada por una politica exterior que aplique a todo el pais y no sélo a una
provincia o a un Estado federal. Por tanto, era posible la separacién de Panama de
la Nueva Granada pues la politica exterior decretada en el interior —las leyes
proteccionistas— no eran validas ni aplicables en Panamd, y una politica exterior
que favoreciera la situacion de libre cambio comercial panamefio no hubiera sido ni
aplicable ni util en la capital, dada su carencia de comercio. Este escenario se
presenté como consecuencia de diversas situaciones, las cuales fueron: existencia
de la deficiente infraestructura vial y fluvial gue comunicara el centro del pais con
la provincia panamefia, existencia de economias locales autosubsistentes en todas
las provincias neogranadinas, dificultad geografica y propia del territorio
neogranadin®.

Por tanto, segunadamiLLo URIBE y su concepto de nacion, es claro que
la independencia de Panama esta respaldada por su economia auténoma y que ésta
es una mas de las caracteristicas que permitiran la independencia panamenfa de la
Nueva Granada durante 1840 a 1841.

18 Como se describié anteriormente, la posicién geografica de Panaméa es importante para el manejo
comercial y maritimo entre el océano Pacifico y el Atlantico, esto lo evidencia claramente los
diferentes puertos que se eligieron a lo largo y ancho de las costas panamefias. Y que le permitieron
tener grandes contactos comerciales internacionales, pudiéndose decir, que estas relaciones comerciales
con el Callao, Guayaquil, San Tomas, Nueva York y Jamaica, superaban a los vinculos que se tenian con
las mismas provincias de la Nueva Granada.

19 XkramiLLo Urieg, Jaive, “Regiones y nacion en el siglo XIX. Segunda mesa redonda. Aspectos polémicos
de la historia Colombiana del siglo XIXKemoria de un seminaridcondo Cultural Cafetero, Bogot4,
1983, pag. 190.

20 Véase, &rorp, Frank, “Empresarios nacionales y extranjeros en Colombia durante el siglo XIX” en
Aspectos del siglo XIX en Colombigags. 27-74.
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Ademas del deseo de los comerciantes, la prensa separatista y librecambista,
las organizaciones como Sociedad de Amigos del Pais y de las posibilidades de una
economia auténoma; el separatismo era apoyado por la burguesia comercial y la
ideologia “hanseatista” donde las poterfé@smo Gran Bretafia, Francia y Estados
Unidos establecian un compromiso con Panama y garantizaban una independencia
neutral que permitiria a la provincia desarrollar un monocdétilela venta de
servicios de transito y de reexportaéiise debe tener en cuenta la existencia
de tres poderes fundamentales cuando se plantea la separacién de la provincia de
Panamé de la Nueva Granada, siendo éstos: lo regional, lo nacional y lo internacional;
gue se ven reflejadas asi: lo regional en el separatismo y patriotismo de la provincia
panamenfa. Lo nacional desde la guerra de los supremos y el gobierno por una élite
bogotana. Y lo internacional vista desde la éptica del comercio, el expansionismo de
las potencias y el deseo de éstas de un puerto librecambista que comunique el
Atlantico con el Pacifico.

En 1840 Panama logra la independencia y mediante una serie de medidas, leyes
y el establecimiento de personajes de la clase dominante en cargos publicos, pretende
consolidar una autonomia econémica. En el campo de la economia, la independencia
se ve reflejada de la siguiente manera. Se da una dominacién de la burguesia
comercial urbana por encima de los hacendados “interioranos”. Para esta época
la actividad comercial es muy fuerte mientras la actividad en las haciendas disminuye
al punto de ser solo apta para la autosubsistencia. Se establecen condiciones para
un transito interoceanico independiente de otros poderes y dependiente solo del
Gobierno panamefio. Se firma un tratado de paz con Costa Rica, y tratados de

21 Es importante resaltar el deseo de las potencias de imponer su doctrina econémica en Latinoamérica
y cémo este deseo manipulé la provincia y los intereses econémicos hasta el punto de que a principio
de 1900, Panama se vio afectada por el intervensionismo norteamericano y logro asi independizarse
de Colombia. Es fundamental la doctrinaNoe en los comerciantes norteamericanos y que fueron
ellos quienes buscaron consolidar a Panama como puerto librecamhista. TGrres lo plantea asi:

“Esta doctrina [la Mnrog], formulada en 1823, se fue adaptando a las cambiantes condiciones
econdmicas, politicas y militares continentales. Asi, en la década de 1840 los Estados Unidos
popularizador la variante monoteista del destino manifiesto, presion del deseo de expansion territorial,
de la superioridad del hombre blanco sobre indios, negros y mestizos, de la superioridad de las instituciones
y valores norteamericanos y, en fin, expresién de su interés en no permitir que se aplicaran a este
hemisferio la teoria inglesa de “equilibrio de intereses” y la francesa sobre el “equilibrio de poder”.
Torres DEL Rio Cesar, Grandes agresiones contra Colompiadiciones Martinez Rocca, Bogota,

1994, pag. 65.

22 Entiéndase por monocultivo de la venta de servicios y de reexportacion, la actividad econémica en
virtud de la cual la provincia de Panamé enfocaria todos sus intentos y recursos técnicos, econémicos
y administrativos a la construccién el canal, de manera tal, que al tener un monopolio sobre los
servicios de transporte interoceanicos, lograrian construir un gran sistema de economia y mercado,
fundamentado en la prestacion del servicio de transito a los buques y barcos que pretendian pasar del
océano Pacifico al Atlantico (y viceversa) sin tener que dar la vuelta hasta el Cabo de Hornos.

23 MarTiNEZ, RAUL, Panama |: textos de la historia de Centroamérica y el Carnildgy. 178.
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amistad y comercio con Gran Bretafia y Estados unidos, y se busca el reconocimiento
de Panaméa como un Estado independitnte

En el siguiente cuadro podemos apreciar los indices aduaneros panamefios de
1838, dos arios antes de la independencia de la Nueva Granada. Por medio de estos
indices pertenecientes al mes de marzo de 1838, podemos apreciar la actividad
aduanera que existio en Panama. Los ingresos recaudados por esta actividad hacen
parte del sostenimiento econémico de una provincia portuaria.

Aduana principal de Panama
Estado que manifiesta la entrada y salida de caudales que ha tenido esta
administracion en todo el mes de marzo

Entrada
Deposito de crédito publico granadino $348.6
Importacién octava parte aplicada a la deuda flotante $348.6
Derecho importacion aplicado a gastos comunes $2111.2%
Exportacion $189.2
Alcabala de efectos extranjeros $1065.4 V4
Entrada de buques $10
Toneladas $114.1
Anclaje $ 28
Interés por mora de pagos $8.3%
Nacionalizacién de buques $163.6 %
$4387.7 %
Depdsito $7.3%
Total $4395.3 Y4
(Contintia)

24 MarTiNEZ, RaUL, Panama |: textos de la historia de Centroamérica y el Canildgy. 179.



PANAMA: ESTADO INDEPENDIENTE (1840-1841)

139

(Continuacion)

Salida

Remesas a la tesoreria general $255.5
Remitido a la tesoreria general por depdsito
del crédito publico granadino $348.6
Por saldo de octava parte $93.1

Enteros en la tesoreria de provincia
Por depésito $73%
Por productos liquidos $3520.5
Por caminos $163.6 %
Total $4395.3 Y4
Compensacion
Entrada $4395.3 Y4
Salida $4395.9 ¥4

AGN, Seccion Republica, Fondo gobernaciones, t. 8, rollo 306, folio 50.

En el cuadro vemos cdmo el derecho a la importacién es el que genera mayores
ingresos pues a través de las importaciones y la actividad de intercambio comercial,
se permitié el sostenimiento de la provincia, por lo menos de manera temporal en
caso de independencia. Al momento de una posible separacion los ingresos
provenientes de estas actividades comerciales entrarian a hacer parte del fisco, en
donde serian manejaos y administrados de manera libre y autbnoma por parte de la
provincia; de esta manera no habria necesidad de repartirselos con la capital. Por
tanto a mayores ingresos Unicamente para el estado istmefio, mas facil y mejor sera
el sostenimiento de la economia autbnoma panamefia que se viene proponiendo y

manifestando desde antes de la separacion.

Ademas vemos con la igualdad de salida y entrada de recursos, se demuestra
gue la economia panamenfa se encuentra en un perfecto equilibrio, es estable y sin
déficit (teoria de la hacienda publica clasftdyna vez mas vemos como la

25 Sobre esta teoria se puede encontrar una breve pero detallada explicacisTremro Batazar, JUAN
CamiLo, Hacienda publica Universidad Externado de Colombia, Bogota, 1996.
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economia panamefia es autosuficiente de la bogotana y cdmo su actividad econdémica
principal se encuentra basada en el intercambio comercial. Sobre esta Ultima
caracteristica es importante rescatar lo comentado por el profesgrrRo RUEDA:

“esta caracteristica determina el papel de Panamé a lo largo del siglo XIX, como un sitio
de intercambio pero sin produccion progia”

CAPITULO III. SOCIEDAD Y POLITICA PANAMENA

Desde la colonia, la raza habia sido un elemento importante en la divisiéon por clases
de la sociedad panamefia, a tal punto qua#Poveba enAntecedentes coloniales
y proceso de independengiantea:

“Los diferentes grupos humanos, por categorias raciales, se ubicaron en una
estructura piramide social por orden riguroso de la blancura u oscuridad de la piel,

en donde una minoria gozaba de todos los favores que una sociedad discriminatoria
y explotadora puede ofrecer —buena vivienda, abundante comida, educacion,

acceso al lujo, la diversion y la seguridad— mientras que una extensa mayoria

estaba muy lejos de satisfacer sus necesidades vitales priiiarias

En la anterior cita vemos cdmo la sociedad panamefa se construyd sobre unas
bases discriminatorias y oligarquicas, donde una pequefia minoria blanca y dominante
es la que goza de todos los beneficios y desempefia cargos pllfisossta
privilegiada minoria la que tendra la fuerza suficiente, dada su acomodada posicién
social, para revelarse contra el dominio espafiol y llevar a cabo la independencia.

La pirAmide social esta estructurada por el color de la piel (estandares
raciales). La élite se compone de los latifundistas y de los criollos “amurallados”
dentro de las ciudades, los cuales toman las decisiones politicas y desprecian
su exterior. Los mestizos divididos entre azureno y de las sabanas. Los primeros
trabajadoresndependientes del campo y con una cierta conciencia nacional que
les permitié imponer su opinién durante la colonia. Los segundos, sometidos al patron
latifundista. Los indigenas localizados en el Darién, San Blas y sierra

26 Comentarios al primer borrador de este trabajo.
27 MarTiNEZ, RAUL, Panama I: textos de la historia de Centroamérica y el Caniday. 74.
28 MarTiNEZ, RAUL, Panama I: textos de la historia de Centroamérica y el Canidg. 74.
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Chiricanoveragiiense, son sometidos por la enconffelita Ultimo, los negros
gue son la base de la estructura social y estdn sometidos a la esclavitud.

Después de la independencia de Espafia y gracias al contrabando con los ingleses
sera posible progresar de un oficio a otro, dejando de lado el color (movilidad social).
También existe otra categoria que no se clasifica por este criterio de raza, sino por
el criterio de procedencia, es decir, la categoria de los extréhjemos son
importantes para la consolidaciéon de una Panama librecambista e innovadora.
Respecto de esta Ultima y exclusiva categoria sostiem& BarFForp™: a) que
la mayoria de los extranjeros residentes en la Nueva Granada habitaban en la
provincia de Panamd, y b) que la influencia de los extranjeros no era comparable
con su numero. Es tan fuerte la influencia y la cercania de los extranjeros con la
provincia de Panama, que el mismersro dice que el istmo es el punto en donde
MAs contacto se tuvo con extranjeros, en relacion a toda la geografia neogfanadina

Para el siglo XIX la sociedad panamefia sigue divida en clases sociales. Aunque
la raza sigue siendo un factor importante, la estratificacion y el papel en la sociedad
esta dado por las posesiones, la riqueza y los cargos publicos. Otro cambio en la
estructura social es la lenta pero posible movilidad social. La sociedad se encuentra
pues dividida en tres grupos: algunos comerciantes (o espafioles o criollos
0 extranjeros), las personas que ocupaban cargos publicos, tierras y dinero; un
segundo grupo de personas que poseian tierras o se dedicaban al comercio, de este
grupo hacen parte criollos y algunos mestizos; y por dltimo los indios, negros, mestizos
gue se dedicaban a ser arrieros, boteros, domésticos, entté otros

Es el mismo grupo elitista que consigue la independencia de Espafa el que
consigue mas tarde la independencia de la Nueva Granada. Aunque con unas
caracteristicas distintas donde predomina el patriotismo, la élite consigue nuevamente
garantizar la independencia y la autonomia panamefia, y tras este éxito se consolida

29 MarTiNEZ, RaUL, Panama |I: textos de la historia de Centroamérica y el Canidg. 75.

30 Esta situacion la describer8orp de la siguiente manera: “De los 190 ingleses en Colombia, por lo
menos el 34% estaban en Panama (...) el mismo modelo de distribucién se aplicaba a los 151 franceses,
mientras que los 166 norteamericanos estaban concentrados casi por completo en Panamé. De los
229 europeos de la provincia de Panama, mas o menos la mitad estaban dedicados al comercio y casi
otro tanto eran artesanos”arBorp, Frank, Aspectos del siglo XIX en Colombjgag. 38.

31 Véase, &Forp, Frank, Aspectos del siglo XIX en Colombizags. 37-38.

32 Esto lo expone asiA§ a point of transit between the Atlantic and the Pacific, Panama was more
market by the passage of foreigners than were other parts of the coBtmrorp, Frank, Colombia,
Fragment Land, Divided Societpag. 179).

33 MarTiNEZ, RAUL, Panama |I: textos de la historia de Centroamérica y el Canidey. 25.
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en los cargos publicos, garantizando su hegemonia y poderio. Existe una marcada

diferencia entre la élite que consigue la independencia de Espafiay la que consigue

una independencia de la Nueva Granada en 1840, siendo ésta, la primera, que tenia
ciertos estandares sociales y politicos, y la segunda, tenia intereses mayoritariamente
economicos (la élite de comerciantes).

En los siguientes documentos podemos apreciar el dominio de la élite panamenfa
sobre el resto del territorio y su ocupacion en los cargos publicos. En esta sociedad
son de suma importancia elementos como el patriotismo, una intachable y extensa
carrera politica, las virtudes y cualidades del deseo de democracia. Los documentos
expuestos a continuacion corresponden a las cartas enviadas al gobierno por parte
del sefior @rLos DE Icaza, quien era secretario de Gobierno, en donde propone la
terna para el cargo de tesorero de Hacienda.

“Estimado Sefior: el infrascripto propone a VE en terna para el destino de tesorero de
hacienda al SefioreBro be Osanpo, este individuo ha sido vocal de la junta de
manumision desde su creacidn en esta capital, fue alcalde mayor del canton de Panama
desde el afio de 1822, ha sido municipal en varios ocasiones, elector en las Asambleas
Parroquiales en contados afios, ha sido propuesto por la camara en todas las ternas que
ha distinguido para Gobernador, hizo un donativo del vestuario de la tropa de mando del
Coronel TomAs HERRERAQUE destruyd la fraccion de Alzura en este pago, ha sido empleado

en lajunta de caminos que el Gobierno mandé a establecer en esta plaza, activo cooperador
de la Independencia itsmefia, es adicto a los principios liberales, sirvié en periodo continuo

a Gobernado de esta Provincia, tiene las cualidades necesarias para el destino que se le
propone®,

“Estimado Sefior: (...)ABLo ArRosema Este individuo ha desempefiado con esmero la
Jefatura Politica del cantén capital, ha sido sindico personero, consejero municipal,
tesorero de las rentas provinciales, miembro de la Junta Curadora, es actualmente
interventor interino de la tesoreria de Hacienda por nombramiento de la Gobernacién,
tiene suficiencia, y las cualidades necesarias para el empleo que se le propone como
patriotismo y adhesion a las institucioriés”

“Estimado Sefior: (...)#BRrRo JuaN DE Icaza. Este individuo cooperd activamente en la
emancipacion del istmo del Gobierno Espafiol, a servido varios destinos en el Consejo
Municipal y otros confines. Fue perseguido por el Coronals por haberse opuesto

a la defeccion de 1831 en el istmo, fue nombrado Capitan Mayor en comision por el
Sanda, cuando la republica tuvo guerra con la del Per(, tiene patriotismo adhesion a las

34 acN, Seccién Republica, Fondo gobernaciones (Panama), t. 11, rollo 309, folio 231.
35 AGN, Seccién Republica, Fondo gobernaciones (Panama), t. 11, rollo 309, folio 232.
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instituciones; suficiencia y las cualidades necesarias para servir el destino, para que se
le propone®,

Vemos en los documentos un naciente deseo de “democratizacion de los cargos
publicos”, al no realizar una escogencia de manera arbitraria del cargo sino proponer
por sus obras, cualidades y papel politico una terna de individuos, de la cual el
gobernador como fiel emisario de las politicas del presidente decidird quién es el
indicado para asumir el cargo. En este punto vale la pena aclarar que existe una
clara concentracién de los cargos publicos en reducidos nlcleos sociales, |éase en
pocas familias que son las mismas que fomentan la tradicién independentista.

El patriotismo es la cualidad por excelencia que deben poseer los aspirantes.
Este patriotismo se ve reflejado en el caso gl&d’oe Osanpo, en el primer
documento, gracias a su donativo de ropa para la tropa del coverieHERRERA
Parece segun el documento que el patriotismoedeoO expresado mediante su
donativo hubiera sido el causante del triunfo de las tropas, y no la verdadera batalla
que se libro contra la fraccion de Alzura.

El patriotismo se ve reflejado también en la adhesién a las instituciones de la
cual habla el autdt Los tres aspirantes son adeptos a sus instituciones, lo que
significan que tienen fe en las instituciones nacientes de su patria. Es el patriotismo
también visto como una virtud, la cual permite que los aspirantes cumplan a cabalidad
y con amor sus funciones publicas y permitan el desarrollo de Panama.

La carrera politica o vida politica del aspirante son fundamentales. Se hace un
énfasis en describir todos los cargos publicos que ha desempefiado el aspirante y se
sabe que los ha cumplido como es debido. Asi pues, todos los aspirantes han
pertenecido a juntas que velan por el desarrollo de Panama, como son la de Caminos,
la Curadora; son también miembros de consejos. En su vida politica vemos reflejado
el patriotismo en algunos casos y en otros la concentracion del poder al asumir un
rol en la vida publica del pais.

No podemos dejar de lado que asi como la vida publica y el patriotismo son
importantes, son las clases dominantes las que acceden a estos privilegios. La familia
Arosema®, de la cual es miembro uno de los aspirantes a la terna, es un reconocido

36 AGN, Seccidn Republica, Fondo gobernaciones (Panama), t. 11, rollo 309, folio 233.
37 AGN, Seccion Republica, Fondo gobernaciones (Panama), t. 11, rollo 309, folio 232.
38 AGN, Seccion Republica, Fondo gobernaciones (Panama), t. 11, rollo 309, folio 232.
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y distinguido clan panamefio perteneciente a la élite. Sus miembros ocupan diversos
cargos publicos y son duefios de tierras y riquezas. Por tanto no es extrafio que
PaBLo ArRosema haga parte de la terna.

En la propuesta de la terna no sélo se manejan relaciones elitistas sino también
burocraticas. Vemos que uno de los miembros de la terma Bian DE Icaza,
tienen el mismo apellido que aquel que propone la temrap€ne Icaza. No seria
de extrafiarse que estada pertenecieran a la misma familia y sea muy facil
para uno proponer en terna para tesorero al®otro

CAPITULO IV. PANAMA Y LA NUEVA GRANADA )
(ANTECEDENTES DE LA INDEPENDENCIA PANAMENA)

En esta parte de nuestro ensayo queremos demostrar como la situacién de la provincia
de Panaméd requiere un estudio diferente a las demas provincias que hacian parte
de la Nueva Granada para 1840. Esto se da por las diferentes circunstancias
geogréficas, demograficas, politicas y sociales. Por lo tanto la provincia de Panama

merece un trato particular.

Partiendo de lo anterior encontramos que es complejo hablar de una incorporacion
0 mejor aun, de una pertenencia total y definitiva del istmo a la Nueva Granada,
pues como se planteara a continuacién son diversas las situaciones y antétedentes
que se presentaron antes de la separacién del istmo el 18 de noviembre de 1840.

Para entender la crisis de 1840 es necesario hacer un andlisis de la situacién que
vivia la provincia de Panama en este entonces, pues las circunstancias politicas,
juridicas, econémicas y sociales en el istmo eran y siempre fueron diferentes a las
que se presentaban en la capital y en otras provincias neogranadinas.

39 acN, Seccién Republica, Fondo gobernaciones (Panama), t. 11, rollo 309, folio 233.

40 Sobre los antecedentes de intento de separacién del istmo, encontramos que el EofeJargEs
lo expone de la siguiente manera: “Panama se habia independizado de los espafioles el 23 de noviembre
de 1821, pero no estaba en condiciones de sobrevivir como republica independiente. Por esta razén los
notables decidieron anexarse a Colombia (...)", y como presentacién de la separacién de 1840, dice:
“El tercer intento de separacion se produjo el 19 de noviembre de 1840, siendo mas un resultado de la
primera de nuestras guerras civiles: la de los supremos. Esta vez el personaje central fue el general
panamefio dvAs HeErrera Al igual que en la ocasion anterior, esta separacion fue condicionada. La
asamblea popular determiné que si la organizaciéon que se adhiera a la Nueva Granda fuese federal y
conveniente a los intereses de los pueblos del istmo entonces Panama seria parte del estado de la
federacién, en caso contrario con el sistema central se convertiria en una republica independiente”,
Torres DEL Rio Cesar, Grandes agresiones contra Colombi&diciones Martinez Rocca, Bogota,
1994, pag. 77-78.
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Desde el punto de vista politico, encontramos que existe una clara indiferencia
por parte de los gobernantes de Panama hacia el gobierno central, o por lo menos,
se puede evidenciar que se lleva acabo la vieja férmula juridica espafiola: “se acata
pero no se cumple”. Para demostrar lo anterior basta con revisar el textoale J
ARrosema, quien de manera clara y detalla expone las fuertes crisis institucionales
que se estaban viviendo, y c6mo es que existe un evidente negacién de los istmefios
a pertenecer a la Nueva Granada bajo las 6rdenes que se buscaban imponer desde
el gobierno centrél

Segun A&osema, existia una dificil situacion de mando en el istmo, por cuanto las
politicas y decisiones que se debian tomar por parte del gobierno regional, eran
siempre inoportunas para el istmo, pues como bien se sabia, todo tipo de disposicion
de una autoridad local debia sujetarse y someterse a los 6rdenes constitucionales y
legales —es decir, al ordenamiento juridico— impuestos desde el gobierno central.

Esta situacion que resulta complicada y paraddjica para las autoridades istmefias
se presentaba cuando existia una conciencia y creencia en que las normas dictadas
para las provincias desde Bogota no lograban tener mayor efecto, eficaciay eficiencia
en el caso panamefio, por cuanto existia una situacion social, econémica, geografica
y demografica totalmente diferente. Razdn por la cual se exigia, o bien una legislacién
auténoma, o la consagracién de un Estado federal panamefio.

“Palpando esa volunta constante i esa necesidad imperiosa del istmo de Panaméa de
constituir un estado soberano aunque no independiente, cuyo gobierno satisfaga sus
exigencias de un caracter tan particular, propuse al Congreso, el proyecto cuya discusion
no ha terminadd®

Aqui se refiere Rosema, al proyecto de ley por el cual se modificaba la
Constitucion Politica de 1832on el fin de darle un caracter o caracteristicas

41 Es importante sefialar que para efectos de nuestro trabajo tomamos la fuest®e d&akema como
necesaria para abordar este tema, pues al ser este personaje miembro de la élite, la cual estaba
activamente presionado y fomentando la separacion del istmo, se hace indispensable para tratar este
tépico. No significa esto que nos guiemos estrictamente a esta fuente, pero si le damos un importante
valor, esto se justifica ya que no existen textos (con los que hayamos tenido contacto o que sean
conocidos) de la época de otras clases sociales que aborden esta problematica.

42 Arosema, Jsto, El Estado federal de Panamdag. 41.

43 Sobre esta Constitucion vale la pena rescatar lo siguiente: “Producida la disolucién de la Gran Colombia,
se expidié en 1832 la Constituciéon Politica de la Nueva Granda, la cual consagré el sistema de gobierno
republicano, popular y representativo. La rama legislativa se integré por dos camaras, la de los
senadores y la de los representantes. Los constituyentes se preocuparon por vigorizar la independencia
judicial, al del poder ejecutivo, y al igual que en 1830, se conservo la institucién del Consejo de Estado,
introducida por BLivar. La debilidad el ejecutivo consagrada en esta Constitucion, la fragilidad de
algunas de sus instituciones, las luchas de los partidos, condujeron a que se efectuara otro proceso de
reforma constitucional que culminé con la Constitucion de 1848Un¥s, Moreno Dieco, Derecho
constitucional colombiand5? edicién, Ediciones Juridicas Gustavo Ibafiez, Bogota, 2004, pag. 34.
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especiales a Panama, es decir, la constitucion de una jurisdiccién especial para el
trato de los temas istmefios.

En este escrito se ve claramente como existe la necesidad de constituir un
Estado soberano, no sélo para obtener libertades y autonomia administrativa y
legislativa, sino porque como es evidente, las leyes de la Nueva Granada no
contemplan, ni representan, ni otorgan a los gobernantes istmefios los instrumentos
0 herramientas necesarias para poder satisfacer las necesidades de la poblacion.

En su escrito continlardsema describiendo las consecuencias de la inminente
crisis que se presentaba en Panam@ para 1840:

“Después de las tremendas crisis como aquella que acabamos de atravesar, es mui
frecuente caer en la duda i en el desaliento; falta la fe en el porvenir i en el buen éxito de
los proyectos; temense nuevos trastornos de la menor innovacién, i en vez de atribuir
los males a la situacién presente, la desconfianza ciega hasta el punto de atribuirlos a
todo y en especial a las reforntds”

Es evidente que ante constantes situaciones de caos o desorden en un Estado es
muy dificil que los ciudadanos tengan gran confianza en las medidas que sean
tomadas por el gobierno. Asi que se hace necesario la exigencia de una reforma
que intente en lo posible que se trate de luchar y de evitar aquellas causas que
generan dudas y desorden social o politico. El problema que resulta de este punto
es la falta de confianza en las reformas, pero solo asi podria el Estado recuperar la
confianza en sus ciudadanos y asi podria crear vinculos de identidad y confidencialidad
en las politicas estatales, generando asi una organizacién social estable, de lo contrario
todo seria mas dificil y complejo desde el punto de vista de la gobernabilidad de una
provincia tan separada y apartada de la capital neogranadina.

Asi las cosas, consideradsema, que la ley debia reflejar las necesidades de
cada una de las provincias, criticando fuertemente el establecimiento de normas
dictadas desde el gobierno central sin un adecuado conocimiento de la causa y de
las realidades sociales panamefias. Dertaeia

“Nivelense primero las situaciones topograficas, los climas, las producciones, las
industrias, las relaciones mercantiles, i por consecuencia los intereses de todos los
pueblos, i podran entonces fabricarse, como si fuese un molde, leyes idénticas para
todos ellos™.

44 Arosema, Jsto, El Estado federal de Panampag. 42.
45 Arosema, Jsto, El Estado federal de Panampag. 42.
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Se demuestra asi de manera indiscutible que las leyes dictadas desde Bogota no
respondian a las necesidades propias de cada provincia. Asi las cosas se evidencia
cOmo es necesario crear una reforma o una separacion inmediata por parte del
istmo, para asi poder tener un orden social, econdmico y sobre todo juridico
independiente y autonomo, que les permita expedir leyes que de verdad sean
eficientes y que satisfagan las necesidades de la poblacion. Leyes en donde su
creacion tenga en cuenta de manera clara las diferentes caracteristicas de la
provincia, pues se considera que no se puede determinar que una ley sea de igual
aplicacion a todas las demas provincias del Estado cuando la situaciéon de hecho o
las facticas son muy diferentes entre si.

Y continla ARosemacon la idea de la legislacion propia diciendo:

“Pretender que una regiéon maritima, distante, aislada, sin punto alguno de contacto en
su naturaleza fisica, moral e industrial con el resto de la Nueva Granada, como sucede al
Istmo de Panama, se rija por un gobierno idéntico al de las otras secciones, prueba,
cuando no ignorancia de su especialidad, espiritu mezquino i desconfiado (...)"

En este punto ya establec&dsema el caso en concreto de Panama, pues
demuestra como su region (la provincia de Panama) es fisica, econémica,
demogréfica y socialmente diferente a Bogota y las demas provincias, exigiendo
rapidamente una decision o medida por parte de las autoridades para poder generar
normas e instituciones que garanticen la vida pacifica, coman y digna de sus
ciudadanos.

Advierte también Rosemaque:

“si la republica quiere pues, como no hai duda, conservar la posesion del Istmo, se halla
en el deber estricto de darle instituciones poéticas, que le permitan marchar con
desembarazo, sin obligarle a dirijir frecuentes solicitudes, que muchas vezes no son
atendidas, o lo son mui tarde, a medias i desvirtuadas por restricciones i coftapisas”

Aqui se evidencia claramente la crisis institucional y politica que se esta viviendo
en la Nueva Granada de los cuarenta, es indudable que existe una exigencia por
parte de la élite (en este caso la familigema) y por parte de quienes detentan
el poder en el istmo para que se presente bien sea un proyecto de reforma de acto
legislativo que modifique la Constitucion y que le otorgue autonomia administrativa
y legislativa a la provincia, o de lo contrario, el gobierno central no podra seguir
administrando y ejerciendo las tareas de control y vigilancia sobre la provincia, pues

46 Arosema, Jsto, El Estado federal de Panampag. 43.
47 Arosema, Jisto, El Estado federal de Panampag. 43.
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ésta optara por la separacién, situacion que efectivamente se registro el 18 de
noviembre de 1840 cuando se reunio una asamblea popular y se expidié un acta en
la cual quedd resuelto que el istmo reasumia la soberania que conquistd por su
propio esfuerzo en 1821y se declara en la misma como un Estado libre e independiente
de la Nueva Granada.

Y refuerza su argumentacion diciendo:

“Ya he tenido antes ocasion de decirlo. Abrase el mapa de la América, pongase en manos

de un estranjero poco versado en la geografia americana, marquese el Istmo de Panama
i preglntesele a que nacion pertenece, 0 si mas bien no cree que constituya un Estado
independiente (...¥2.

Lo anterior no debe ser analizado Gnicamente desde le punto de vista fisico y
geografico, sino que debe ser estudiado desde una perspectiva social, politica y
cultural. Pues en esta metafora —si se puede asi llamarla— se busca persuadir al
lector a través de este recurso literario para demostrar como es que Panama es
diferente a las demas provincias de la Nueva Granada y al Estado en si, y por lo
tanto merece un trato autbnomo, libre y responsable por parte de los dirigentes,
pues al hablar de nacién en su texto no se esta refiriendo a la geografia sino a un
conglomerado social con unas costumbres, tradiciones e ideas propias con las cuales
se sienten identificados.

A proposito de los conflictos de intereses y de la seria crisis institucional que se
estaba viviendo en Panam@, se dijo que las causas de la separacion fueron
principalmente:

“laindiferencia del gobierno central hacia la dificil situacién econémico social por la que
atravesaba el Istmo y hacia la guerra civil desatada en la Nueva Granada, fueron dos
de las principales causas del 40 (...) sobre la primera cuestion, creian los istmefios que
podia resolverse con la habilitacion de una buena via interoceanica que posibilitara un
mayor flujo comercial por el Istmo, lo que reanudaria en beneficios econdmicos para esta
region (...) en cuanto a la guerra civil, su inicio se da a raiz de un decreto (1839) que
eliminaba cuatro conventos ubicados en el poblado granadino de Pasfo (...)"

De esta manera, se puede ver que los principales antecedentes de la separacion
del istmo en 1840, fueron los problemas que se presentaron en el manejo econdémico,
politico y social de la provincia en relacion con su situacion respecto de Bogotd; y
por las guerras civiles.

48 Arosema, Jisto, El Estado federal de Panampag. 43.
49 MarTinEz, RauL, Panama [: textos de la historia de Centroamérica y el Canildg. 287.
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En este punto es menester, hablar de la “guerra de los supremos”, nombre con
el que se denomind la crisis y el desorden social entre 1839 a 1842. Situacion que
facilit la separacion de Panama. Al respecto se dijo:

“La guerra de los supremos fue larga y devastadora. La fase federalista del conflicto,
apartando la fase fanatica inicial, duré unos 29 meses en sus diversas manifestaciones
regionales, desde enero de 1840 hasta su derrota final en mayo de 1842. La guerra afecto
directamente a casi todas las zonas mas pobladas del pais. La rebelion perjudicé sobre
todo a los pobres, a quienes se presiond para ingresar al ejército nacional. Como las
rebeliones estaban muy dispersas y la fuerza militar del gobierno era limitada, sus pocos
batallones confiables tenian que recorrer grandes distancias, de sur a norte y de nuevo
al sur, pasando por climas que iban de caliente y himedo a frio. Las tasas de mortalidad
de los ejércitos gubernamentales fueron bastante altas (...) la guerra también desbasté
la economia. Entre 1835 y 1837 hubo un optimismo relativo acerca de las perspectivas
econdmicas del pais; se estaban realizando esfuerzos para desarrollar la exportaciéon de
productos tropicales, asi como para fabricar localmente hierro, papel y vidrio; asi mismo
habia planes para poner a navegar barcos de vapor por el rio Magdalena. La guerra
arruino todo eso. (...) Desde luego, la guerra también agoté un tesoro nacional de suyo
débil. En 1841 las exportaciones e importaciones se redujeron a menos de la mitad de sus
niveles anteriores (...3"

De estas dos situaciones y con especialidad de la Ultima, emanan todas las
razones politicas, comerciales, sociales y econémicas, en virtud de las cuales el
istmo de Panama ha debido siempre gozar de legislacion propia, adecuada a sus
necesidades peculiares, y de autonomia gubernativa para poder atender con prontitud
y eficacia a todas las emergencias de su vida publica, sin sujecién a las trabas de un
gobierno central situado a més de trescientas leguas de distancia y dirigido casi
siempre por mandatarios ajenos, cuando no contrarios, a tales necesidades. De
esta manera es claro, que el ambiente era propicio para consolidar una fuerte
disidenciay por lo tanto concretar una independencia istmefia de la Nueva Granada.
Y fue asi como el 18 de noviembre de 1840 el coromeAIHERRERAProclamo la
independencia de Panamay comienza de esta forma un proyecto de Estadb-nacion

Sobre el particular punto se expresé Tomas Herrera en una carta que dirigio al
general HrrAN el 8 de julio de 1841, en los siguientes términos:

“La particular situacién geografica del istmo hace que su comunicacién con el interior de
la Nueva Granda, sobre todo con la capital, sea muy dificil, incierta y tardia; por manera

50 Esta es una de las visiones que se han construido desde la historiografia sobre la “guerra de los
supremos”, en este caso es la expuesta peroBo, Frank, Colombia, un pais fragmentadpags.
205-206.

51 Srrorp, Frank, Colombia, un pais fragmentadpag. 202.
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gue con mas facilidad, seguridad, y certeza se pueden recibir comunicaciones de

diferentes otros puntos de ambos hemisferios, que de Bogota. La magnitud de este mal
no puede medirse sino por las intensas y multiplicadas necesidades de sus habitantes,
necesidades que estan muy lejos de confundirse con las del resto de los granadinos y
aun de asemejarse a ellas y que por lo mismo no quedan satisfechas con las leyes
generales sancionadas para toefos”

Para concluir esta parte de nuestro ensayo es importante tener en cuenta que
las causas principales que llevaron a la separacién del istmo de la Nueva Granada
en 1840 fueron las diferencias politicas e ideoldgicas en el manejo de las politicas
sociales y econdmicas entre los gobernantes de la provincia con el gobierno central;
la falta de identificacién de los istmefios con las leyes y normas constitucionales
neogranadinas por cuanto se consideraba que ellas no sélo iban en contravia de
las necesidades de la provincia de Panama4, sino que ademas no representaba
los intereses de la comunidad; y las guerras civiles que se presentaron en las diferentes
provincias debilité econdmica, fiscal, social y militarmente al Estado central, lo que
permitio y propicio la disidencia y la consolidacion de la asamblea popular a cargo
de TomAs HeErrera el 18 de noviembre de 1840.

De esta manera se dio inicio al Estado libre de Panama (1840-1841),

“colocando al ilustre ERrera al frente de los destinos de su pais y bien penetrado de
que en las democracias la fuente puray originaria del poder es el pueblo, fue su primer
cuidado proceder a la convocatoria de una Convencion Constituyente que organizara el
Estado de acuerdo con sus necesidades, cual cumplia hacerlo a una representacion
nacional genuina, designada por el sufragio universal®...)"

Queda claro entonces, que la relacion provincia-Estado central para 1840 fue
delicada, compleja y tormentosa. Y tan es asi, que efectivamente se presenté la
separacion del istmo. Fueron las leyes, las pofitji@slerecho, la poca importancia
que se le daba a la provincia desde la capital, la influencia extranjera y otros factores
de orden social y cultural, que no permitieron que existiera una identidad politica y

52 Esta carta decMAs Herrera del 8 de julio de 1841, fue citada en la obrarthez, RaoL, Panama I:
textos de la historia de Centroamérica y el Cayipég. 288.

53 MarTiNEZ, RauL, Panama I: textos de la historia de Centroamérica y el Caniag. 291.

54 Al respecto es importante citar ado PaLacios quien dice que: “El problema de las relaciones centro
periferia es el grado de verticalidad o de control que se le quiere imponer a las regiones sobre todo en
los momentos de crisis econémicas”, (“Regiones y nacion en el siglo XIX. Segunda mesa redonda.
Aspectos polémicos de la historia Colombiana del siglo XIM&moria de un seminarjoFondo
Cultural Cafetero, Bogota, 1983, pag. 219). Situacion que como lo anotamos se presentd en 1840, y
lo que permiti6 una mayor fuerza a la hora de la separacion del istmo de la politica, el gobierno y el
poder absolutista y centralista de la Nueva Granada.
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gubernamental que consolidara una buena relacion administrativa y legislativa entre
el ente territorial y el Estado, lo que dificulté con mayor razén la consolidacion de la
idea de nacién como un todo. Es decir, de la naciébn neogranadina, pues lo que
realmente ocurrid, fue que se constituyeron procesos de identidad independientes
en cada una de las regiones en este caso, en Panama.

De igual manera las identidades se generaron a través de lo local y no de lo
Estatal, asi se cre6 un fuerte sentido de pertenencia de los ciudadanos panamefios
hacia la provincia de Panama y no hacia el Estado central. El nacionalismo busca
entonces al combinar elementos de politica, religion, cultura, sociedad —entre otros—
crear un progreso tecnolégico, social y econéfhiétara lograr este fin se debe
crear una conciencia naciotiahediante la cual se logra integrar a toda la poblacion,
para que sus actos o acciones correspondan al fin comun, el cual es la razén de ser
del Estado-nacién. Situacion que como se demostrd no existié en Panama, pues las
politicas centrales no llevaron a dicha identificacién de los mismos fines y objetivos
estatales, sino que por el contrario, lo que hicieron fue generar unos vinculos de
unién entre los “vecinos de provincia” para buscar la manera de obtener una
independencia administrativa y gubernamental del Estado central, y poder
administrarse de manera libre y autbnoma, respondiendo asi a sus propios intereses.

También debe tenerse en cuenta que la formacién de un Estado-nacién y su
permanencia esta ligada en cierta medida al derecho, ya que de esta manera se
busca crear unos canones o principios basicos que rijan a toda la poblacién que
conlleven a encontrar espacios de convivencia y bienestar para todos. A través del
derecho y de las cartas constitucionales también se establece la division del poder
estatal, al igual que sus limites, el principio de legalidad y la garantia de los derechos
de los ciudadan®s De esta manera se produce una relacion directa entre Estado-
nacion y derecho; situacion que como lo expres6 el mismeefay HERRERANO
se presentaron en la Provincia panamefa.

55 Hosseawwm, Eric, Naciones y nacionalismos desde 178@g. 18: “La cuesti6on nacional como la
llamaban los marxistas de antafio, se encuentra situada en el punto de interseccion de la politica, la
tecnologia y la transformacién social”.

56 Hoeseawm precisa que debe existir una conciencia nacional, que se desarrolla desigualmente entre los
diferentes agrupamientos sociales de un Estado. Y para ello propone tres fases mediante las cuales los
movimientos nacionales pretenden crear esa conciencia nacional.

La primera fase es la intervencion en la sociedad de la cultura, literatura y folclor, sin intervenir con
politica. La segunda fase supone la incursién de los precursores o militantes de la idea nacional,
comienzan las campafias politicas. Y finalmente la tercera fase es el apoyo de las masas hacia los
programas nacionalistas. (Véaseskbawm, pags. 20-21).

57 DeLos, J.T.,El problema de la civilizacion: la nacion, el nacionalismo y el orden del dergrhbll.
“Todo problema social, considerado en su relacién con el problema de civilizacién, viene a plantearse
en términos de derecho.
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Asi, el papel que juega el derecho y las leyes en la formacion del Estado-nacion,
es entonces, importantisimo en la medida en que éste organice y estructure su
funcionamiento y las conductas a seguir, las cuales van encaminadas a un mismo
objetivo. Esto quiere decir que el derecho debe regular la igualdad y promover el
respeto por las diferentes ideologias, creencias religiosas, costumbres, para asi evitar
la exclusion de algun ente de la sociedad. Ademas de esto, es fin del Estado el
garantizar la seguridad juridica, organizando al Estado de manera clara en sus asuntos
administrativos, legislativos y judiciales. Y es precisamente este punto del que
arrancamos para tratar el tema en concreto de las leyes, las politicas y las decisiones
que se tomaron desde aquel 18 de noviembre de 1840 cuaw&oHERRERA
asumio el mando y declaré a Panama como un Estado independiente.

Finalmente sobre la politica vale la pena rescatar que contrario a lo que piensa
Marco PaLacios Yy FrRank SaFrForD®, quienes consideran que o se era liberal o se
era conservador, y que existi6 al final de la guerra civil una profunda divisién en los
dos partidos politicos en la Nueva Granada; para el caso de Panama la situacion
fue diferente pues:

“Los partidos politicos desaparecieron en el istmo cuando en él se enarbolé la bandera
de la separacion, bajo cuyos simpaticos pliegues los pechos panamefios respiraron un
solo sentimiento: el de la tranquilidad; un solo deseo: el de su autonomia; un solo
proposito: el de precursarse su dicha, conservando siempre el orden de cosas establecido
desde el 18 de noviembpe”

Este elemento es importante tenerlo en cuenta para entender lo que expondremos
a continuacién sobre naciérestado.

CAPITULO V. PANAMA ESTADO INDEPENDIENTE (1840-1841)

En el presente punto de nuestro ensayo analizaremos las medidas que se tomaron y
las diferentes situaciones por las que atravesé el nuevo gobierno panamefio, y cémo

58 En la obraColombia un pais fragmentad@s autores proponen: “Entre 1826 y el final de la guerra
civil de 1839 y 1842 se presentd una divisién fundamental entre los dos partidos que llegaron a
conocerse después como liberal y conservadorsr(p, Frank, Colombia, un pais fragmentado
pag. 207), y en las conferencias derléb PaLacios, el expone: “Por dltimo, en cuanto al vinculo
centro politico—naciéon hay que mencionar la idea de que el elemento de union eran los partidos
politicos. Lo que unificaba finalmente la nacion no era el ejército, no era la escuela, eras los partidos
politicos”, (Pacios, 220). Y efectivamente fue esto lo que permitié la separacién, pues al no existir
una identidad clara por parte de los politicos istmefios con el centro, se fortalecieron mas las diferencias,
y para el caos de Panama podria decirse entonces, que se consolidé un Unico partido: el separatista.

59 MarTiNEZ, RauL, Panama |: textos de la historia de Centroamérica y el Caniag. 294.
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podemos encontrar que se presenta en este caso un Estado en todo su sentido, y ho
como se pretendia con la Nueva Granada. Finalmente analizaremos la
reincorporacion del istmo al gobierno de la Nueva Granada.

a. Consolidacion del Estado panameiio (1840-1841)

En primer lugar, demostraremos porqué consideramos que Panama se logro constituir
como un verdadero Estado (de manera temporal) y en segundo lugar, analizaremos
algunas de las politicas y medidas que se tomaron como Estado independiente,
teniendo en cuenta que estas medidas legitimaron aun mas la accién de las autoridades
panamenfas y la soberania de la que gozé el istmo durante poco mas de un afo,
hasta su reincorporacion al Estado de la Nueva Granada.

Para demostrar el porqué consideramos que en el caso panamefio si logré
considerarse un Estado distinto de la Nueva Granada, acudimes d8amiLLO
UriBg, quien defini6 como Estado, el ente regulador de una sociedad cuando se
presentan los siguientes elemefftos

10

“Un territorio sobre el cual se ejerce la soberania y del cual se tiene un cierto grado de
control™?,

60 Es importante y necesario tener en cuenta que el analisis que se presenta a continuacion se fundamenta
en las discusiones y conclusiones a las que llegé JaramiLLo Urise en el desarrollo de la Segunda mesa
redonda de aspectos polémicos de la historia colombiana del siglo XIX, el cual se consigné en
la memoria del seminario. En este orden de ideas se atiende a la concepcién que este autor presenta por
Estado, y no otra diferente, pues como es bien sabido se estad abordando un tema del siglo XIX, razén
ésta por la que no se le debe pedir a la concepcion ofrecida por este autor elementos adicionales, a los
gue se presentaban como requisitos en la consolidacion de los estados nacionales, pues se podria llegar
a caer un anacronismo histérico. Sin embargo, podria decirse que el elemento de la soberania negativa
(elemento no incluido porie JaramiLLo URIBE), que supone el reconocimiento de otros estados y la no
intervencion no afecta en nada la concepcion del Estado panamefio como independiente, pues como
se demostrard, existié un reconocimiento implicito por parte de otros estados, al continuar sus
relaciones econdmicas y politicas con el istmo (el caso de Estados Unidos, Inglaterra, Holanda, Peru;
Ecuador, Costa Rica), y no se podria tampoco olvidar que hay un reconocimiento también implicito
por parte de la Nueva Granada al no intervenir en el istmo, y al haberse visto obligado a negociar la
reincorporacion. Situacion esta Ultima que demuestra de nuevo una actitud de reconocimiento de una
“independencia temporal”.

61 kramILLO, JaIME, €n: “Regiones y nacion en el siglo XIX. Segunda mesa redonda. Aspectos polémicos de
la historia Colombiana del siglo XIX'Memoria de un seminarjd-ondo Cultural Cafetero, Bogota,
1983, pag. 189.
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elemento que indudablemente se present6 en el caso de Panama, pues como lo
expusimos al comienzo de nuestro ensayo, existe una porcién de territorio
determinada sobre la cual se asienta un poblacion especifica y claramente definida,
la cual fue gobernada en su momento por una elite oriunda de la misma provincia,
quienes conocian las condiciones especificas de su territorio de mejor manera que
quienes buscaron gobernar la provincia desde Bogota.

20

“Una economia nacional. Una economia nacional verdaderamente integrada y no sélo
un mercado nacional, sobre todo una economia de exportacion que obligue al pais a
mirar hacia fuera y exija una politica exterior a la cual sélo puede enfrentarse la nacién

como un todo y no un fragmento de ella como una provficia”

Este otro elemento es muy claro en la constitucion del Estado panamefio por
cuanto como también anotamos con anterioridad, la economia panamefia fue
totalmente independiente y autosuficiente de la economia nacional y capitalina;
pues su ubicacién geopolitica y geografica fue indiscutiblemente una fuente de
riqueza para el istmo y en su momento para la capital.

De manera tal que su caracteristica portuaria y sus riguezas maritimas nutrié a
la economia panamefia de grandes potenciales e ingresos econémicos, como lo
demostramos con las rentas, frutos y réditos percibos por concepto de derecho de
importaciéon. Y como se demostrara més adelante, el Gobierno panamefio de este
periodo independentista logré consolidar una fuerte politica de economia exterior
con sus vecinos como es el caso de las relaciones politicas, econémicas y comerciales
que mantuvo con Costa Rica, Ecuador (Guayaquil), Per (Callao), Gran Bretafia
(Jamaica), Estados Unidos (Nueva York), Holanda (San Tomas) y otros estados
del Caribe.

30

“Una cultura comuan. Para este efecto tomo la palabra cultura en un sentido muy amplio
que incluye la estructura social, la economia, la politica y la amplia escala de valores que
define las actitudes de un grupo. En nuestro caso, ciertamente, tenemos en comun la
lengua y la religion que son bastante, pero que no alcanzan a configurar una sélida
unidad cultural de la naciéf.

62 JramiLLO, JaME, en: “Regiones y nacion en el siglo XIX. Segunda mesa redonda. Aspectos polémicos de
la historia Colombiana del siglo XIX'Memoria de un seminarjd-ondo Cultural Cafetero, Bogota,
1983, pag. 190.

63 JramiLLO, JaME, en: “Regiones y nacion en el siglo XIX. Segunda mesa redonda. Aspectos polémicos de
la historia Colombiana del siglo XIX'Memoria de un seminarid-ondo Cultural Cafetero, Bogota,
1983, pag. 191.
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Sobre el particular es dificil determinar qué tan cerca o lejos estan las costumbres
e identidades de la provincia con el centro, pero aun asi, es identificable que
los ciudadanos panamefios tenian pensamientos e ideas distintas con las cuales
identificarse, diferente de los demas conciudadanos neogranadinos.

4°

“Una organizacion politica comun. Para existir realmente una nacion requiere, ademas
que todos sus sectores sociales, sean clases, grupos profesionales o regionales tengan
intereses, derechos y valores comunes en el campo econémico, social y folitico”

Resulta interesante citar al mismo cororedfdraquien demuestra en su escrito
claramente el cumplimiento de esta idea:

“Se ha marchado en todos los ramos de la administracion y en todas las operaciones
publicas con tal regularidad, prudencia y decision, que mi alma siente una dulce
complacencia y me atrevo a decir que un positivo orgullo, cuando considero tan laudable

y tan patriética conducta en todos mis conciudadanos. Sin temor de ser desmentido,
puedo sostener que dentro de los limites de las circunstancias el naciente Estado del
istmo, no hay una sola persona que no pertenezca decididamente a la causa proclamada
y que no esté dispuesta a hacerle en sus aras toda especie de sacrificios, sin exceptuar
el de su propia vidé&®.

50

“Finalmente, ademas de estos factores podriamos agregar que necesita un liderazgo, sea
de una gran figura, de un gran hombre de Estado o de una élite o de una clase o de uno
de los tres elementos simultdneamétite”

Aqui podemos encontrar que el gran lider fue el coromedIHERRERA junto
con la élite —comerciante en especial— que lo apoyd y los demas istmefios que se
reunieron con él en la Asamblea Popular y crearon el acta de independencia.

Asi podemos ver como se cumplen los presupuestos de los queAnabla J
JaramiLLo en el caso de Panama4, lo que nos da suficientes herramientas para

64 JramiLLO, JME, en: “Regiones y nacion en el siglo XIX. Segunda mesa redonda. Aspectos polémicos de
la historia Colombiana del siglo XIX'Memoria de un seminarjd=ondo Cultural Cafetero, Bogota,
1983, pag. 192

65 Este comunicado del coronebMas Herrera fue citado en la obra: Mrinez, RauL, Panama I: textos de
la historia de Centroamérica y el Carippag. 294.

66 hramiLLO, JuME, en: “Regiones y nacion en el siglo XIX. Segunda mesa redonda. Aspectos polémicos de
la historia Colombiana del siglo XIX'Memoria de un seminarjd-ondo Cultural Cafetero, Bogota,
1983, pag. 192.
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demostrar como lo hemos querido, porqué la disidencia y separacion de Panama
llevé a la consolidacion de un Estado temporal (1840-1841), el cual pasado este
periodo se volvio a anexar a la Nueva Granada, como explicaremos mas adelante.

En este punto vale la pena recordar lo expuesto pamnso MUNERA, quien de
manera muy clara establece que nunca existioé control alguno por parte de la Nueva
Granada, lo que facilitd, como se ha demostrado, la independencia y separacion de

Panama (1840-1841).0MerA plantea que existié un problema de autoridad central
en donde mostré como:

“la geografia, el pésimo estado de las comunicaciones, la pobreza del reino, y
especialmente, una larga tradicion de autonomia regional, hicieron imposible el ejercicio
de una autoridad central en la Nueva Grarfdda”

Y apunta mas adelante:

“la miseria del reino y la languidez de su comercio fortalecieron el poder de estas capitales
regionales o provincialet.as enromes dificultades para el intercambio entre las
regiones y la ausencia de una economia que lo estimulara trajeron como consecuencia
que los hombres que habitaban en un regién nacieran, vivieran y murieran sin salir de
ella, y que por lo tanto su Unica referencia concreta del poder fuese la gran ciudad
instalada frente a ellos. Ella terminaba siendo el objeto de sus mas profundas lealtades
y la imagen de su identid&d (bastardilla fuera del texto original).

De esta forma, vale la pena reiterar que en nuestro concepto existié una
verdadera identidad entre los ciudadanos istmefios con el Estado independiente del
istmo, con su pasado, con su historia, con sus raices; mas no con la Nueva Granada,
y mucho menos con Bogota. Pues como hemos insistido las escalas y sistemas de
valores sociales, la importancia del patriotismo y moralidad, como se demostré en
los documentos expuestos sobre las ternas para escoger al tesorero del Estado,
representa claramente unos elementos constitutivos de vinculacion regional y no
nacional.

Razdn por la cual concluimos que existié un Estado que se logré consolidar en
los trece meses de independencia panamefia en donde se presentd un “nacionalismo
local”, que en términos deddssawm, se podria leer como:

“un principio que afirma que la unidad politica y la nacional deberia ser congféente”

67 Munera, ALFonso, El fracaso de la nacignpag. 23.
68 MUNERA, ALFonso, El fracaso de la nacignpag. 51.
69 Hosseawm, Eric, Naciones y nacionalismos desde 1788g. 49.
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De esta manera al existir una congruencia en los intereses del pueblo panamefio
guiado por una élite dominante, todo este esfuerzo dirigido a un tnico fin: libertad y
autonomia administrativa, legislativa y judicial de la Nueva Granada. Léase esto en
concordancia con lo expuesto penis,

“El nacionalismo es un movimiento ideol6gico para lograr y mantener la autonomia,
unidad e identidad en nombre de un grupo humano que segln algunos componentes
constituye de hecho o en potencia una naéién”

Situacion que claramente hemos expuesto y demostrado.

b. Politicas y normas expedidas por las autoridades
istmenas durante la vigencia del Estado libre
e independiente de Panama

Teniendo en cuenta la existencia clara y concreta del Estado independiente de
Panama (1840 - 1841) pasamos a estudiar algunas de las decisiones que se tomaron
durante su existencia:

Mediante Ley del 14 de junio de 1840 se crearon las secretarias de Interior,
Guerra y Marina y de Hacienda y Relaciones Exteriores. Con la puesta en
funcionamiento de estas secretarias se buscé tomar sabias decisiones que
beneficiardn y ayudaran aun mas a consolidar el Estado y a otorgarle mayor
soberani&. De esta manera con la expedicion de esta ley de puede evidenciar
cOmo unos pocos meses antes de la separacion ya se estaba organizando por parte
de la élite y las familias burdcratas una estructura para la futura administracion. En
otras palabras, la organizacion institucional del Estado independiente de Panama
habia comenzado antes de su propia existencia.

Ejemplo claro de cédmo se quiso obtener mayor reconocimiento fue un acta que
se expidié por parte de la Convencion del Estado del istmo, dieciocho dias después
de la expedicion de esa ley, en donde se establecia en su articulo 5:

70 SatH, ANTHONY, La identidad nacionalpag. 67.

71 Como lo mencionamos en la introducciéon de nuestro trabajo, debido a lo dificil que es encontrar
fuentes y documentos sobre la provincia de Panama en este periodo de tiempo; logramos obtener
documentos que se encuentran digitalizados, es decir, que se han escaneado por parte de la Biblioteca
Nacional de Panama, en donde se ofrece la version original de cartas, leyes, constituciones y otros
documentos de suma importancia para el desarrollo de investigaciones de orden histérico y politico
sobre la separacion de Panama (1840-1841) Dichos documentos se encuentran en:

http://bdigital.binal.ac.pa/bdp/const/Constitucion1841.pdf hytp://bdigital.binal.ac.pa/bdp/
istmoindep.pdf




158 VNIVERSITAS ESTUDIANTES

“El estado del istmo reconoce y ofrece pagar de la deuda interior y exterior que actualmente
pesa sobre los granadinos, lo que le toque proporcionalmente a su poblacion; y también
ofrece no distraer de su objeto los fondos destinados al crédito plico”

De esta manera se demuestra como se fortalecen alin mas las politicas exteriores
en el ambito comercial y politico del istmo frente a la comunidad internacional,
buscando generar confianza y reconocimiento del mismo.

Ademas de estas normas de orden “internacional”, es necesario exponer algunas
otras que llevaron a consolidar una confianza y creencia en los ciudadanos en la
causa de independencia, y en la consolidacion de una identidad regional, que fuera
estable y que permitiera el establecimiento, desarrollo, evolucion y permanencia del
Estado del istmo.

Fue asi como se expidié una ley que permitiera garantizar el derecho de accién,
es decir, el derecho de acceso a la administracion de justicia, para buscar asi que
los ciudadanos acudieran ante el Estado para solucionar sus conflictos con otros
individuos, en vez de acudir a mecanismos alternativos de solucién de conflictos
como la autotutela (justicia por las propias manos), de manera tal que se pudiera
legitimar asi el poder de jurisdiccion y coercién del Estado, como ente regulador de
las situaciones y relaciones de los particulares entre si, y de éstos con el Estado.

“Siendo el poder judicial elemento principal e indispensable de todo buen gobierno, fue
expedida sin tardanza la ley organica del Tribunal Supremo del Estado, que contenia
también importantes reformas en el ramo de justicia; en seguida la Convencién pasé a
elegir los magistrados de tan alta corte, recayendo la eleccidn en los jurisconsultos mas
eminentes y honorables con que contaba Parfama”

De esta manera se busco crear un estado de tranquilidad entre los ciudadanos,
en el sentido de que existia una autoridad envestida con un poder especial que les
podia garantizar la ejecucion y establecimiento de sus derechos, asi como también,
de asegurarles la existencia de un tribunal ante el cual podian elevar pretensiones
legales frente a situacion de hecho o incumplimiento de contratos o negocios con
otros ciudadanos, o incluso con el mismo Estado. Esta fue la pretension formal del
Estado, no conocemos su efectividad.

Al respecto encontramos un cuadro dentro de los documenzEnjein donde
se establecia en 1842, un estado de cuenta que debia Panama, después de los
cambios que se dieron como consecuencia de la separacion. Es importante tener

72 Acta de la Convencion del istmo del 3 de febrero de 1841, citada en la ebraek) RauL. Panama
I: textos de la historia de Centroamérica y el Caripag. 292.

7 3 MarTiNEZ, RaUL, Panama |: textos de la historia de Centroamérica y el Carnizg. 294.
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esto en cuenta, pues como lo demostraremos mas adelante, uno de los requisitos
para la reincorporacion de Panam@ a la Nueva Granada era que, el poder central
desde Bogotd, no debia colaborar y ayudar a responder a las diversas deudas que
se generaron durante el afio de separacién. Sino que dichas deudas debian correr
por parte de la provincia panamefia. Exponemos asi el siguiente cuadro donde se
evidencia no sélo los costos, sino lo que se adeudaba a la fecha (marzo 1842, recién
la reincorporacion) y los cargos gue se crearon, cambiaron, modificaron o suprimieron
como consecuencia de las medidas tomadas por las autoridades de la que fue una
naciente nacion entre 1840y 1841

Cuadro demostrativo de la tesoreria de la Provincia de las cantidades que se
adeudan, sueldos civiles y judiciales
(Panama, marzo 15 de 1842)

El sefior NcoLAs Orozcojuez letrado $120

El mismo sefior @ozcojuez interino $392.5.1/4
El propio sefior @ozcofiscal interino $519.6.1/4
El sefior MINUEL Jost HurTaDO juez del tribunal $1023.2.3/4
El sefior doctor &esan Copero (igual destino) $890.7.3/4
El doctor ARosema (igual destino) $457.7.1/4
El sefior doctor 8iTuricio OspiNa juez del segundo circuito $154.7.3/4
El sefior doctor J. #osema agente fiscal del tribunal de justicia $111.5.1/4
El sefior doctor MnueL Arispurosecretario interino del tribunal

de justicia $305.3.1/4

El sefior dsé ManuEL ReNAN oOficial de la seccion del tribunal de justicia $245.5.1/2
El sefior Borope AsarrIO gobernador que fue de la provincia $132.5.1/4
El sefior doctor MNueL ARce juez letrado del primer circuito $111.1.3/4
El sefior doctor &rLos pE Icaza gobernador que fue de la provincia $1243.1/2
El sefior dsé AcusTiN ARANGO secretario que fue de la gobernacion $441.7.1/2
El sefior Rmon Diaz oficial primero de la gobernacion $347.7.3/4
El sefior obispo doctoudn CARBASENAS $1241.4
Total $7780.6.1/4

AGN, Seccion Republica (Panama), Fondo gobernaciones, rollo 309, folio 425.
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Asimismo las rentas publicas y el orden fiscal merecieron gran atencién por
parte de las autoridades administrativas del istmo. Por ello fue que se expidieron las
leyes del 22 de junio y del 16 de jdfide 1841 en donde se buscé estancar la salida
de capitales extranjeros y se llevaron a cabo algunas reformas tributarias en materia
de rentas a las exportaciones e importaciones —aranceles aduaneros— de que sin
gravamen considerable para el comercio, aumentaron mucho los derechos de
introduccién. Para el fomento de la industria minera se otorgaron también grandes
beneficios tributarios y exenciones que permitian hacer mas rentable este ramo de
la economia y asi generar mayor inversion y confianza en las personas que tenian
los capitales. Ademas de esto:

“se modificaron las normas de recaudacion de las contribuciones fiscales y se perfeccioné
por medio de leyes adecuadas que organizaron bajo nuevo plan la Hacienda Nacional y
reglamentaron la Tesoreria, la Contaduria General y las demas oficinas subalternas del
importante ramo del tesor®”

Otro punto clave que se regul6 fue el correspondiente a la fuerza publica, es
decir, al ejército. Al respecto se establecié en la Constitucion del Estado del Istmo
del 8 de junio de 1841, lo siguiente:

“Articulo 120. La fuerza armada es esencialmente obediente, y no tiene la facultad de
deliberar. Su objeto es defender la independencia y la libertad del Estado, mantener el
orden publico, y sostener la observancia de la Constitucion y de la ley.

Articulo 121. La fuerza armada se divide en ejército permanente, y en guardia nacional.

Articulo 122. La guardia nacional en cada cantén estara a las 6rdenes de su gobernador,
quien la llamara al servicio, cuando lo ordene el encargado del Poder Ejecutivo; y también
para obrar dentro del cantdn, en los casos de conmaocion interior, 0 de invasiones exteriores
actuales o temidas con fundamento. Siempre que los gobernadores de los cantones
usen de esta atribucion, daran cuenta inmediatamente de la fuerza de que hubieren
dispuesto, y de los motivos y fundamentos que hayan tenido paré ello”

Sobre las fuerzas militares encontramos en los documentasNgain cuadro
en donde se relacionan los gastos y deudas de Panama para marzo de 1842. Es
importante de nuevo tener en cuenta este cuadro, por cuanto como se dijo
anteriormente y se rescatard mas adelante, una de las condiciones para la

74 Documento digitalizado por la Biblioteca Nacional de Panama, se puede consultdtpeif:
bdigital.binal.ac.pa/bdp/istmoindep.pdf

75 MarTiNEZ, RAUL, Panama |: textos de la historia de Centroamérica y el Carnilag. 295.

76 Documento digitalizado por la Biblioteca Nacional de Panama, se puede consultdtpeit:
bdigital.binal.ac.pa/bdp/const/Constitucion1841.pdf
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reincorporacion del istmo a la Nueva Granada, fue que la provincia se haria
responsable de sus deudas.

En el cuadro se ve como durante la separacion del istmo se suprimieron batallones,
cargos y delegaciones militares; a su vez se crearon nuevas dependencias
castrenses. Esto demuestra una vez mas todos los cambios e intentos de politicas
econdmicas, sociales y militares emprendidas por los separatistas para darle una
autonomia administrativa, financiera y econémica propia al Estado del Istmo. Asi
se rompia con los paradigmas y con las instituciones neogranadinas que se intentaron
imponer por todos los medios desde la capital de la Nueva Granada (Bogot4).
Dicho cuadro es el siguiente:

Cuadro demostrativo de la tesoreria de la Provincia de las cantidades que se
adeudan, sueldos militares de marina y hospitales
(Panama, marzo 15 de 1842)

El extinguido batallén N. 5 $7879.7.3/4

El nuevo batallén N. 5 $1696

El extinguido batallén N. 3 $7955.4.3/4

El sefior MnuEL GonzALEZ antiguo proveedor de la plaza $90.6
La plana mayor de la plaza $1589.6.3/4
Veterana Guarida Nacional $5316.3.3/4
El deposito de indefinidos $256.4.3/4

El derecho de invalidos $220.4.1/4
Sargentos y cabos del antiguo batallon N. 5 reformado $673.1
Sargentos y cabos del antiguo batalléon N. 5 extinguido $50.4.3/4
El antiguo batallén guardia nacional $298.3/4
El estado mayor de la columna de operacion del istmo $51.7.3/4
El sefior MinueL BarriETOs SUbteniente de caballeria $10

El sefior RanciscoPican coronel retirado $112.3.1/4

La guardia auxiliar de la provincia $3292.4.1/4
La capitania de este puesto $937.7
El cuerpo de empleados en el Hospital Militar $301.5
El teniente retirado sefiordcaipio CoNsORLA $38.1.1/2

(Contintia)
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(Continuacion)

El capitan sefior tenientevfonio CAsanovA $113.2.3/4

El coronel sefior tenienteoWias HERRERA $452.3.3/4

El sargento mayor sefiomfonio Ramirez $190.1.1/4
El sefior dan AnTonio Rios funcionario con letras de retiro $153.2.3/4
Total $31.837.3.3/4

AGN, Seccion Republica (Panama), Fondo gobernaciones, rollo 309, folio 426.

También es importante rescatar que los gastos de sueldos militares de Marina 'y
hospitales son los que mas costos representan para la provincia de Panama, pues
los otros dos grandes rubros (el de sueldos judiciales y de hacienda publica) no son
tan elevados. Esto lo representa el siguiente cuadro:

Cuadro demostrativo de la tesoreria de la Provincia
de las cantidades que se adeudan
(Panam@, marzo 15 de 1842)

Gastos de hacienda $10.486.2.1/2
Gastos civiles y judiciales $7780.6.1/4
Gastos sueldos militares $31.837.3.3/4
Total: $50.074.4.1/2

AGN, Seccion Republica (Panama), Fondo gobernaciones, rollo 309, folio 427.

Asi se dictaron estas disposiciones encaminadas al mejoramiento y reorganizacion
del servicio militar tanto en lo relativo al ejército permanente como a la guardia
nacional. Pues asi se garantizaba a los ciudadanos y al Estado mismo una seguridad
estatal de manera tal que no se viera afectada por las posibles repercusiones que le
podria traer la separacién de la Nueva Granada o de las posibles politicas o decisiones
gue se podria tomar por parte de otros estados, o incluso para controlar a la poblacién
istmefa, pues una vez establecido el monopolio de la fuerza por parte del gobierno
seria mas facil ejecutar y garantizar el establecimiento de las politicas del Estado.

Un ejemplo claro de esta necesidad de generar mecanismos de proteccion por
parte del gobierno istmefio para defender sus propios intereses, lo planeta el coronel
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TomAs HErRReRA en cart&del 8 de julio de 1841 al generakriAn, en donde
planteaba:

“La politica istmefia consistia primero en procurar que el gobierno central se entendiera
con nosotros por los medios pacificos de la negociacion hasta llegar a un resultado
reciprocamente honroso; y segundo en preparanos para una defensa vigorosa si llegase
el caso de que se expedionase sobre nuestras costas”.

De esta manera se puede apreciar como la consolidacién del Estado, supone el
establecimiento de tres “tentaculos” que sostienen y garantizan la efectividad de
los derechos de los ciudadanos, asi como la organizacioén social, politica y econémica.
Estos tres puntos clave en la organizacién estatal son —segun la teoria de la
formacién del Estado de AM WEeBer’®— la burocracia, la hacienda publica y el
ejército. Pues una vez se producian normas que regularan estas tres materias se
podia pensar que existia un control por parte de los gobernantes sobre el territorio y
su poblacion.

Asi, la burocracia se configura por la mediacién de los intereses de los gobernados
con los proyectos politicos, de manera tal, que se garantice estructurar un Estado lo
suficientemente fuerte y complicado, para que las decisiones y politicas que se
tomen respondan a unos criterios y complejos modelos de organizacion publica,
de manera tal, que sea solo el gobernante quien tiene la potestad o posibilidad de
decidir sobre las principales politicas estatales, controlando asi, de una u otra manera
a los demas poderes estatales.

No obstante lo anterior, en el caso de Panama, en su Constitucién del 8 de junio
de 1841, se buscoé garantizar la autonomia e independencia de las ramas del poder
publico, para asi demostrar a los demas Estados, asi como a sus ciudadanos, que
existia un control por parte de las instituciones del poder publico, de manera tal que
ninguna de ellas se excediera en sus atribuciones y por lo tanto no existiera la
concentracion del poder en el 6rgano ejecutivo. Para ello se expuso en dicha Carta
lo siguiente:

“Articulo 18. El gobierno del Estado es popular, republicano, representativo, electivo,
alternativo y responsable.

77 Esta carta del coronebiWiAs HeErrera al general HHrrAN, con fecha del 8 de julio de 1841, fue citada en
la obra: MwrTiNEZ, RAUL, Panama I: textos de la historia de Centroamérica y el Carjidey. 304.

78 Expuesto por Wkco PaLacios en: “Regiones y nacion en el siglo XIX. Segunda mesa redonda. Aspectos
polémicos de la historia Colombiana del siglo XIXemoria de un seminarjoFondo Cultural
Cafetero, Bogota, 1983, pag. 217.
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Articulo 19. El poder supremo estara dividido para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, y ninguno de ellos ejercera las atribuciones que conforme a esta Constitucion
correspondan a los otros.

Articulo 20. Es un deber del gobierno proteger la libertad, la seguridad, la propiedad y la
igualdad de los istmends!”

Para concluir este segmento de nuestro ensayo, encontramos que realmente se
configuré un Estado panamefio, en donde se busc6 garantizar su correcto
funcionamiento, organizacién y sobre todo control sobre la economia, las finanzas,
la poblacion, el territorio y la politica.

c. Exigencias y reincorporacion del istmo
a la Nueva Granada (diciembre 1841)

Como es bien sabido, y como lo hemos anotado con anterioridad, la separacion,
independencia, autonomia y gobierno libre del istmo no duré mucho tiempo, asi
como se separo rapida y fugazmente de la Nueva Granada el 18 de noviembre de
1840, asi con la misma velocidad se vio obligado a reincorporarse al gobierno central
de la Nueva Granada el 31 de diciembre de 8841

Fue asi, que en caftaxpedida por el coronebiiAs HERRERAdEI 8 de julio de
1841 al general EkrAN, exponia cuéles eran las condiciones y situacion del istmo,
y cudles eran las exigencias que se pedian para que se diera una efectiva, pero
garantista y eficiente reincorporacion del istmo a la Nueva Granada. De la
mencionada carta vale la pena rescatar lo siguiente:

“El istmo no prosperara en los siglos de los siglos, sin tener dentro de sus limites la
fuente de su peculiar y exclusiva legislacion (...) completamente aislados del gobierno
general, residentes a mas de trescientas leguas, no pudo ya ejercer acto alguno de
soberania sobre estas provincias, ni nosotros debimos contar desde aquel momento
con ninguna especie de proteccion de parte de el (...) absténgame de dilucidar los

79 Documento digitalizado por la Biblioteca Nacional de Panama, se puede consultdtpeit:
bdigital.binal.ac.pa/bdp/const/Constitucion1841.pdf

80 Efectivamente el 31 de diciembre de 1841 se firmo el acta en virtud del cual se reincorpor6 el istmo
a la Nueva Granada. Sin embargo, se nos hace curioso que en la obned®Forp y Marco PaLAcios:
Colombia un pais fragmentad8e diga en su pagina 203 que la reincorporacion del istmo a la Nueva
Granada se produjo el 21 de noviembre de 1841.

81 Documento digitalizado por la Biblioteca Nacional de Panama, se puede consultdtpeit:
bdigital.binal.ac.pa/bdp/istmoindep.pdf
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principios de derecho publico constitucional proclamados hoy en los pueblos libres,
segun los cuales las porciones del género humano, cuando disponen de ciertos
elementos, pueden proclamar su soberania y darse una existencia politica propia, porque
seria ocupar la ilustrada atencion de v.e. con una teoria que le es demasiado familiar”.

Una vez remontado parcialmente el orden en la Nueva Granada, y recibida esta
comunicacion, se le encargd —entre otras tantas tareas— al genasaCiPrIANO
DE MosqQuERAQue restableciera el orden en las provincias granadinas que se habian
separado y logrado una parcial independencia durante la “guerra de los supremos”.
Y fue asi como se abrieron las comunicaciones entre el istmo y Bogota, en este
orden de ideas se comisiond por parte del istmo a los seforés YRALLARINO Y
EsTeBaN FEBRES?, para que man