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Resumen:

En este articulo queremos explorar a partir de nuestros resultados de investigacion, las
fortalezas y debilidades que la utilizacion de instrumentos participativos tiene en el analisis de
la accion colectiva para el manejo de cuencas hidrograficas.

Durante el 2004 se realizo un proceso de investigacion sobre la accion colectiva en el manejo
de cuencas hidrograficas en la Laguna de Fiquene — Colombia. Para este proceso se disefio
una estrategia metodologica en la que se combinaron juegos de toma de decisiones
economicas (economia experimental); modelamiento dindmico e instrumentos de diagndstico
rural participativo.

Los instrumentos participativos utilizados no solo pretendian aportar informacion
complementaria sobre la percepcion que los distintos actores tienen del estado del agua en la
cuenca, de su problematica, de los conflictos que genera su uso sino que pretendian articular
los resultados arrojados por los juegos y dar elementos para la fase de modelamiento. Los
talleres en los que se utilizaron los instrumentos participativos se convirtieron ademas en
espacios de interaccion de diferentes actores; en espacios de socializacion de informacion y
conocimiento entre las instancias estatales y las organizaciones de base que participaron en el
proceso de investigacion.

En esta ponencia pretendemos en ultimas, mostrar el proceso metodolégico utilizado en esta
investigacion y los resultados especificos de la implementacion de instrumentos participativos
en el andlisis de la accion colectiva para el manejo de cuencas hidrogréficas.

Introduccion

Las metodologias participativas, utilizadas en diferentes procesos de desarrollo rural,
requieren un analisis profundo y sistematico que permita definir los alcances reales de las
mismas, para generar procesos de apropiacion de conocimiento por parte de las comunidades.
Para ello se hace necesario hacer claridad sobre lo que estas significan, sus dimensiones, sus
requerimientos y, en justa medida, sus efectos dentro de los procesos de desarrollo rural.

En los ultimos 20 afios la preocupacion de los cientificos sociales, promotores de
organizaciones no gubernamentales y agencias de cooperacion internacional, por promover la
apropiacion por parte de las comunidades de los proyectos de desarrollo, ha generado la
busqueda de metodologias e instrumentos que permitan, dadas las condiciones del sector rural
(altas tasas de analfabetismo, exclusion, desigualdad), la participacion activa de las
comunidades, expresada en la toma de decisiones, para abordar sus propios caminos para el
desarrollo.



Diversas organizaciones no gubernamentales, universidades, centros de investigacion y
algunas instancias estatales utilizan, actualmente, metodologias participativas en sus procesos
de investigacion, asesoria o acompafiamiento, con diversos actores y en diferentes contextos,
demostrando y afirmando, que el uso de las mismas, permiten, aun en situaciones de alto
conflicto y marginalidad, la participacion de la poblacion.

Es indudable que hoy existen grandes retos frente al desarrollo rural en nuestro pais y la
participacion activa de la comunidad se vuelve indispensable para jalonar diversos procesos:
descentralizacion, planes de desarrollo, planes y esquemas de ordenamiento territorial y
agendas ambientales, proyectos productivos, entre otros. Sin embargo existe poca claridad
sobre los enfoques metodoldgicos que pueden promoverlos o afirmarlos.

Desde otro punto de vista, la utilizacion de metodologias participativas no solo requiere el
manejo de las mismas en términos técnicos (uso de instrumentos, sistematizacion); sino que
ademas es importante tener claridad sobre el marco conceptual en el que se desarrollan y la
actitud que requieren quienes las implementan, siendo estos dos elementos de vital
importancia. El conocimiento de la concepcion teodrica y practica desde las que se desprenden
las metodologias participativas, su sentido politico, sus apuestas ideoldgicas o no, permiten
una mejor implementacion, adaptacion y retroalimentacion en diversos contextos y para
diferentes fines.

Este trabajo pretende analizar el proceso de construccidon, implementacion y resultados
(aportes, debilidades) de las metodologias participativas que se utilizaron en el proyecto:
Analisis de la accion colectiva para el manejo de cuencas hidrogréficas, estudio piloto en la
Laguna de Faquene — Colombia implementado durante el 2004 con el apoyo de la GTZ, la
CAR vy la Universidad Javeriana. La experiencia recogida, sus fortalezas y debilidades
merecen analizarse permitiendo construir nuevos retos para aquellos que nos empecinamos en
abrir espacios de participacion y apropiacion para y con los actores rurales.

Se espera que este andlisis sistematico de la informacion permita la definicion de pautas, para
la implementacion de metodologias participativas como estrategia para alcanzar la apropiacion
de conocimiento, por parte de las comunidades y la toma de decisiones sobre su propio
desarrollo en el ambito rural y para reflexionar sobre nuestra practica en el ambito rural.

Breve sintesis del estudio de caso:

. . | .y fqs s .
El proceso de investigacion pretendid hacer un analisis de la accion colectiva en cuencas
hidrograficas tomando como estudio de caso la Laguna de Fuquene-Colombia. Los objetivos

fueron:

Objetivo general
Realizar un andlisis participativo del manejo de cuencas desde una perspectiva econdémica e

' Los investigadores que participaron en el proceso fueron: Daniel Castillo, Diana Lucia Maya, Pablo Andrés
Ramos y Ana Maria Roldan del departamento de Desarrollo Rural y Regional de la Universidad Javeriana con el
apoyo de Juan Camilo Cérdenas de la Universidad de los Andes y profesionales de la CAR y el Proyecto Checua
de la GTZ.



institucional, a partir de un proceso piloto en Fuquene (Colombia) donde se disefaran y
aplicaran herramientas participativas, experimentales y de anélisis de sistemas y simulacion,
para el estudio de la accion colectiva por parte de los actores locales.

Objetivos especificos

= Desarrollar un nuevo modelo de analisis aplicado a la problematica propia de las cuencas
hidrograficas, a través de experimentos basados en las decisiones economicas de los
usuarios, talleres de diagndstico rural participativo (DRP) y talleres de simulaciones
dinamicas, para analizar, con los diferentes actores, el estado actual de la cuenca del rio
Fuquene, los modelos mentales de los actores para tomar decisiones y las posibles
acciones colectivas para su manejo.

» Elaborar materiales, informes y publicacion cientifica del cientifica del proceso

El disefio metodoldgico incluy¢ tres estrategias de recoleccion y analisis de informacion: la
economia experimental, los juegos de toma de decisiones, herramientas del diagndstico rural
participativo y los modelos de dinamica de sistemas.

La economia experimental es un instrumento metodolégico que permite, mediante los juegos
de toma de decisiones, establecer tendencias estadisticas sobre el comportamiento individual y
colectivo. La investigacion experimental tiene como uno de sus fundamentos la modelacion de
los fendmenos que se quieren estudiar, pero ademads, en el experimento se combinan diferentes
variables dependientes e independientes que permiten generar un efecto sobre el objeto
estudiado.

Los juegos de toma de decisiones permiten la inclusion de variables diversas (instituciones:
normas y reglas de juego) que son controladas por el investigador y son parte fundamental de
los experimentos. Lo que se hace en campo es poner a tomar decisiones (mediante el juego) a
diferentes personas de las comunidades que se benefician de un recurso de uso comunitario. El
juego responde a un modelo prediseiiado que permite la toma de decisiones individuales sobre
la extraccidon de un recurso, pero la ganancia que obtiene cada individuo no s6lo depende de su
decision sino de la decision de los demds del grupo, como en efecto sucede en la realidad al
utilizar un recurso ambiental. Aqui las variables que se manejan tienen que ver con diferentes
instituciones o reglas que entran al juego, entre ellas, tenemos la comunicacion, las multas
altas y bajas impuestas desde fuera, la votacion para la aplicacion de multas y los subsidios,
entre otras.

Las herramientas del DRP permiten cualificar la informacién que arrojan los juegos y
encuestas individuales, frente a la problematica de uso y manejo del recurso, la dependencia
economica del grupo frente al mismo, la percepcion de las comunidades frente a las entidades
encargadas de su regulacion, etc. La gran variedad de instrumentos del DRP, la posibilidad de
visualizar permanentemente las discusiones y reflexiones, permiten que las comunidades que
participan en los juegos comparen los resultados de éstos con la realidad. EI juego deja de
serlo, cuando en grupo se comprueba que en la realidad la extraccion individual que se hace
del recurso afecta a los demads y al recurso mismo, evidenciando la necesidad de su manejo y
disefiando estrategias para disminuir la problematica.



Los conceptos y los métodos de la Dinamica de Sistemas permiten, desde una perspectiva
sistémica, llevar a cabo analisis de las percepciones de los actores acerca de la estructura de la
problematica y de los modelos mentales utilizados para tomar decisiones en el uso y el manejo
del recurso. El uso de modelos de simulacion permite explorar participativamente las
respuestas del sistema en el que estdn inmersos los usuarios del recurso, poner en comun y
llegar a consensos acerca de la estructura biofisica y econdmica del sistema y generar
diferentes escenarios de acuerdo a las decisiones individuales y colectivas. Este estudio
profundiza el andlisis de la toma de decisiones en los experimentos econdémicos y
complementa y contextualiza los resultados de las metodologias participativas del DRP.

Fases de la propuesta:

Fase 1: Reconocimiento de la zona y los actores; analisis de la informacion de
linea base generada en el proyecto de CONDESAN. Determinacion de la
muestra de trabajo.

Fase 2: Disefio teoérico, experimental y de herramientas de diagnostico rural
participativo. En esta fase se realizaron 2 Pre-pruebas del juego con estudiantes
y se disefid y construy6 el modelo de simulacion.

Fase 3: Realizacioén en campo de 5 grupos de experimentos econdémicos en el
los que participaron un total de 160 personas.

Realizacion en campo de 3 talleres de diagnoéstico rural participativo para
analizar los resultados de los experimentos y el contexto econémico,
ambiental e institucional del problema de la cuenca. Realizacion del taller de
estructuras causales de la problematica y de simulacion.

Realizacion de 6 entrevistas semi-estructuradas a grandes productores
ganaderos para complementar la informacion sobre esta actividad.

Fase 4: Sistematizacion y analisis de la informacion.
Fase 5: Elaboracion de informe.
Fase 6: Socializacioén y devolucion de los resultados con las comunidades que

participaron en el proceso (esta actividad sera realizada una vez se
apruebe el informe final por parte de CONDESAN

Contexto general del estudio piloto:

La Laguna de Fuquene y su cuenca cubren un area total de 1752 Km2, que abarca, en la
cordillera oriental, territorio de los departamentos de Cundinamarca: Carmen de Carupa,
Ubaté, Tusa, Sutatausa, Cucunubd, Suesca (una parte de su zona rural), Villapinzon (una parte
de su zona rural), Lenguazaque, Gachetd, Fiquene, Susa y Simijaca; y de Boyaca: San Miguel
de Sema, Réaquira (una parte de su zona rural), Caldas, Chiquinquird y Saboya. (Pulido J,
1997, Santos 2000 y Van del Hammen 1998). Alberga alrededor de 181.000 habitantes (Dane
1993) y de sus aguas se abastecen el acueducto municipal de Chiquinquird y acueductos
veredales de los dos departamentos ya mencionados.



Los actores en la cuenca de la Laguna de Fuquene

Entre los actores locales y regionales de la cuenca de la laguna de Faiquene se encuentran los
pequeiios ganaderos (con 1 o 2 reces), minifundistas propietarios o arrendatarios con poco
acceso a la tecnologia. Pequeiios agricultores (cultivos de pancoger) con agricultura no
tecnificada, propietarios o arrendatarios de minifundios (1 a 2 ha).

Grandes ganaderos, duefios de fincas de la ronda y cuenca, que generalmente no viven en los
predios, tienen propiedad en la tierra por latifundio de mas de 5 hectareas a los que les interesa
la fertilidad de tierras para la cria del ganado; agricultores grandes que generalmente
tampoco viven en los predios, su propiedad es aproximadamente mayor a 4 hectareas, se
ubican en las zonas de ladera y les interesa la tierra para cultivos, el agua para irrigacion y la
estabilidad climatica de la zona. Estos dos grupos tienen influencia en la ronda de la laguna y
otras dreas en la cuenca como quebradas afluentes y zonas palustres y lacustres (Fundacion
Humedales 2004).

Los dueiios de los mataderos (sitios de sacrificio del ganado) y dueiios de pequeiias y
grandes industrias lecheras que indirectamente valoran la fertilidad de las tierras para la cria
del ganado. Adjudicatarios de explotaciones mineras que no poseen tierra pero tienen
derecho de explotacion, no se interesan por la laguna ni por sus valores, pero si influyen
negativamente en su estado con la contaminacion de sus aguas. Estos tres actores tienen
influencia en el ambito local y regional y sobre los ecosistemas acuaticos 16ticos y 1énticos
(Fundacién Humedales 2004).

Los duefios de fincas de recreo que viven en latifundio por propiedad con mas de 4
hectareas, a estos actores les interesa la belleza escénica de la zona, el recurso hidrico para
deportes acuaticos, y la biodiversidad de la zona, su influencia local depende de la actividad
de recreo que desarrollen.

Pescadores y vendedores de pescado en las carreteras que habitan en viviendas rurales en
cercanias a la Laguna de Fuquene a quienes les interesa el recurso pesquero principalmente de
especies exoticas como la Carpa Cyprinus carpio y el Capitan de la sabana, especie endémica
de la zona que actualmente, por su disminucion, solo se captura para excedente econémico;

estos actores tienen una influencia local sobre el recurso pesquero (Fundacion Humedales
2004).

Artesanos de junco que viven en casas a la orilla y muy cerca de la Laguna, valoran la flora
palustre para la fabricacién de artesanias con intereses econémicos que generan impacto a
nivel local en la flora y en el habitat de aves. Recolectores de huevos de especies anidantes en
las lagunas, viven en areas rurales o cercanias, valoran el recurso como fuente de proteina y en
ocasiones como excedente econdmico teniendo un impacto local sobre las poblaciones de las
especies andantes residentes y migratorias.



Dueiios de hoteles, restaurantes, duefios de lanchas de alquiler o de establecimientos
relacionados con el turismo que viven en centros urbanos cercanos o retirados de las lagunas
apreciando la belleza escénica para actividades de turismo con un impacto local sobre el
ecosistema (agua y vegetacion) y el area de la ronda (Fundacién Humedales 2004).

Gobiernos municipales ubicados en los centros urbanos demostrando un interés en las
funciones socio ambientales de las lagunas, con un impacto local y regional, dentro los limites
establecidos legalmente y por fuera de estos limites por acciones de manejo dentro de sus
jurisdicciones que impacten otras zonas.

Corporacion Auténoma Regional para el manejo de las lagunas -CAR-, que no tiene
propiedad sobre la tierra, pero debe orientar el uso en toda la cuenca de captacion, con interés
en las funciones socio ambientales y valores ecologicos con relevancia en sus actividades a
nivel local y regional, sobre el ecosistema y el paisaje, dentro los limites de su jurisdiccion y
por fuera de estos limites por acciones de manejo dentro de su jurisdiccion que impacten otras
areas (Fundaciéon Humedales 2004).

Organizaciones no gubernamentales de conservacion que pueden o no tener propiedad en
la ronda o cercanias de la laguna con interés en las funciones socio ambientales de la misma,
en los valores ecologicos y los valores asociados con la biodiversidad, con impacto local y
regional dependiendo de su capacidad de accion (Fundacion Humedales 2004).

Organizaciones comunitarias: En toda la cuenca existen organizaciones comunitarias como
la Asociaciéon de Usuarios del Distrito de Riego de Fuquene, cooperativas agricolas y
ganaderas, asociaciones campesinas, Juntas de Accion Comunal, Juntas del Acueducto. En
estas organizaciones se realizan actividades como capacitacion, administracion de sistemas
de abastecimiento de agua, control del precio de la leche, mejoramiento de la producciéon y
mantenimiento de caminos.

Los Instrumentos de Diagnostico Rural Participativo en el analisis de la accion colectiva
para el manejo de cuencas.

Analizar y promover la participacion comunitaria y la cooperacion en el manejo de recursos
naturales es un tema de vital importancia para la conservacion de la biodiversidad. El trabajo
en Cuencas Andinas en toda América Latina es un reto tanto para la cooperacion internacional
como para los paises. Desarrollar enfoques e instrumentos para analizar la accidon colectiva
para el manejo de estos recursos permitira el disefio de politicas mas eficientes.

El segundo instrumento metodologico que se utilizd para analizar la accion colectiva de los
diferentes actores de la cuenca de la Laguna de Fuquene fue el Diagndstico Rural
Participativo. A continuacion se presentan algunos elementos de esta metodologia, los
conceptos y sus herramientas.

.Qué entendemos por participacion?

Entendemos la participacion como “un proceso voluntario asumido conscientemente por un
grupo de individuos y que adquiere un desarrollo sistematico en el tiempo y en el espacio con



el fin de alcanzar objetivos de interés colectivo y cuya estrategia debe tener como instrumento
fundamental la organizacion” — que, ademas en procesos de formulacion de proyectos de
desarrollo y disefio de politicas, alude a “una forma de intervencion social que permite a los
individuos reconocerse como actores que, al compartir una situacion determinada, tienen la
oportunidad de identificarse a partir de intereses, expectativas y demandas comunes y que
estan en capacidad de traducirlas en formas de actuacion colectiva con cierta autonomia
frente a actores sociales y politicos - (FAO, 1998)

La participacion y la apropiacién de conocimiento por parte de las comunidades, los enfoques
y métodos participativos permiten:

e Obtener una comprension de problemas complejos enfrentados por las comunidades.

e La poblacion local puede analizar los resultados y tomar decisiones o proponer alternativas
con base en la informacion que ella misma ha elaborado.

e Movilizar y organizar a la poblacion alrededor de temas que ellos mismos consideran
relevantes para su propio desarrollo y que han sido discutidos por diversos actores y desde
experiencias diversas (campesinos, técnicos, profesionales)

e Desarrolla la auto-estima, sistematizando y revalorizando la experiencia y los
conocimientos.

El enfoque participativo en el desarrollo es una perspectiva que propone una relacion entre
conocimiento y poder. Como enfoque tiene al menos cuatro funciones:

» “Cognitiva: comprension de la realidad, representaciones, valores, imagenes y
significados con los que se construye el desarrollo.

» Social: como apuesta para que el desarrollo participativo satisfaga las necesidades basicas
y destierre la pobreza.

» Instrumental: en la medida en que la poblacion se involucre para que ella asuma la
solucién de sus problemas.

» Politica: 1a participacion ofrece al desarrollo una nueva fuente de legitimacion en la tarea
de establecer un puente entre el orden establecido y los no escuchados en la poblacion
(marginados)” (Salas, 1997).

La participacion de las comunidades en la toma de decisiones se enfrenta a dificultades como
la asimetria en la informacion, los intereses y estructuras de poder al interior de las
comunidades, la desconfianza en las organizaciones externas y los diversos niveles de
educacion. Sin embargo y desde las propuestas de educacion de adultos en América Latina las
metodologias participativas y las concepciones pedagogicas que las sustentan, han permitido
que estas dificultades no impidan la participacion efectiva de las comunidades para la toma de
decisiones sobre las opciones de desarrollo. Precisamente el enfoque participativo de trabajo
en grupos como metodologia trata de disminuir las jerarquias que pueden presentarse en los
espacios grupales en los que hay heterogeneidad de actores. No se debe confundir la reunion
de personas en un espacio determinado con “participacion”, la participacion implica procesos
de aprendizaje colectivo, intercambio de experiencias, apropiacion de conocimientos, toma de
decisiones conjuntas y disefio de programas que permitan continuar procesos de alfabetizacion



de adultos, mejoramiento de las condiciones educativas de la poblacion y sistemas de
informacion adecuados a la poblacion y a la diversidad de actores.

Los talleres como espacios de aprendizaje colectivo:

Los talleres son espacios de aprendizaje e intercambio de experiencias. El Enfoque
Participativo de Trabajo en Grupos es una metodologia que fue disefiada por la Deutsche
Stiftung fiir Internationale Entwicklung —DSE- para optimizar los Seminarios y talleres
participativos.

Los eventos grupales parten de una situacion inicial que, en la mayoria de los casos, esta
referida a carencias o problematicas de los participantes, por ejemplo, poca experiencia en la
solucion de problemas determinados, pocos conocimientos en aspectos especificos, debilidad
en la practica de extension, etc. Dentro de esta metodologia el punto central de un evento
grupal no es la pericia o el saber de los instructores y expertos externos sino la necesidad de
resolver el problema que plantean los participantes.

El contenido, el programa y los temas de discusion de un evento grupal estan determinados
por la necesidad de los participantes de resolver un problema o carencia, asi el moderador de
estos eventos debe crear una situacion de grupo en la que al mismo tiempo ¢l es uno de los
participantes. Esta es la base de un aprendizaje participativo y de capacitacion mutua.

Para ser coherente con la propuesta de participacion, los talleres que utilicen este enfoque
participativo como estrategia de capacitacion, deben tener en cuenta la visualizacion
permanente, la movilizacidon de participacion por medio de preguntas y respuestas, alternar
trabajo en pequefios grupos con plenarias y realizar evaluacién permanente del proceso.

Pedagogicamente el taller debe tener al menos tres momentos:

1. Plenaria: presentacion participantes, objetivos del taller, agenda de trabajo. Fase de
introduccion

2. Trabajo en pequefos grupos: (6 a 12 personas) para motivar la participacion y
profundizar el analisis de determinados temas alrededor de la construccion conjunta de
algunos de los instrumentos participativos. Fase de profundizacion

3. Plenaria: para la socializaciéon del trabajo grupal y la discusion colectiva de los
resultados. Fase de discusion y retroalimentacion.

El Diagnostico Rural Participativo -DRP-

El Diagnostico Rural Participativo ha sido definido como "una actividad sistematica,
semiestructurada, realizada sobre el terreno por un equipo multidisciplinario y enfocada a la
obtencion rapida y eficiente de informaciones e hipotesis nuevas sobre los recursos y la vida
en ambitos rurales" (Schonhuth, 1994). Aunque el DRP surge en los afios 80, como posible
respuesta metodoldgica para abordar procesos de extension rural y transferencia de tecnologia
se ha convertido en la practica, en un método que permite abordar las diferentes fases del ciclo



de proyecto promoviendo y permitiendo la participacion real de las comunidades locales en la
formulaciéon y ejecucion de propuestas de desarrollo, ya no solo en el d&mbito rural, sino en
espacios urbanos.

El DRP se basa en una serie de conceptos claves que lo caracterizan, entre ellos tenemos: la
triangulacion, aprender de la comunidad, ignorancia 6ptima y la utilizacion de herramientas
apropiadas (Chambers, 1997).

Las herramientas mas utilizadas en el DRP son:

= Mapas (sociales, econdmicos, politicos)

= Matrices de jerarquizacion (problemas, conflictos, beneficios, usos, etc.)
* Diagramas (de Venn, flujos econdmicos, sociales, etc.)

=  Graficos historicos, lineas de tiempo, lineas de tendencia etc.

= Entrevistas semi-estructuradas.

= Observacion participante.

El DRP se utiliza en todas las fases de formulacion de un proyecto (diagnostico, planeacion,
seguimiento y evaluacion) pero también se utiliza en andlisis temdticos no ligados
directamente a la ejecucion de proyectos (andlisis ambiental, viabilidad econdmicas, social,
cultural, etc.).

Herramientas de DRP utilizadas para el analisis de la accion colectiva en la Cuenca de la
Laguna de Fuquene:

Los talleres de Diagndstico Rural Participativo con los distintos actores que participaron el
proceso de investigacion tuvieron dos objetivos fundamentales:

e Analizar participativamente la situacion de los recursos naturales desde la perspectiva
de los usuarios directos del mismo, los principales problemas, las estrategias de
solucion, las reglas y normas internas y externas para su manejo y la percepcion de las
comunidades de las instancias reguladoras, con el fin de complementar la informacion
de las encuestas socio-econdmicas y los resultados de los juegos.

o Establecer con los diferentes actores la relacion existente entre los resultados de los
juegos y la realidad que ellos perciben de la situacion del recurso.

e Aportar y cualificar informacion para el analisis sistémico.
Las herramientas utilizadas:

1. Matriz de acciones individuales y colectivas para el manejo de los recursos: Esta
matriz permite identificar el tipo de acciones que los actores realizan para manejar
adecuadamente los recursos (suelo, agua), precisando si las acciones realizadas se
hacen a nivel individual y dentro de su propiedad (privado) o si existen acciones de
tipo comunitario en lo que se consideran areas de uso comun (publico).



2. Matriz de reglas y normas: Esta matriz permite identificar, las reglas internas
(implicitas-acordadas informalmente al interior de las comunidades), su grado de
cumplimiento y la percepcion de eficiencia que los actores tienen de la misma frente al
manejo adecuado del recurso y las reglas externas (normas vigentes desde el estado o
entidad reguladora), el grado de conocimiento, informacién sobre la misma y
percepcion de eficiencia.

3. Diagrama de Venn: (Diagrama organizacional) con este diagrama se pretende
identificar la percepcion que los diferentes actores tienen de las organizaciones y
entidades que hacen presencia en la zona, el tipo de relaciones y los posibles
conflictos.

4. Priorizacion de problemas ambientales y arboles de problemas: Identificacion
mediante “lluvia de ideas” de la problemadtica de los recursos naturales desde la
perspectiva de los usuarios; analizando mediante el arbol de problemas sus causas y
consecuencias y las posibles alternativas de solucion.

5. Graficos historicos: los graficos histéricos pretenden analizar la percepcion de la
comunidad de lo que ha pasado con los recursos naturales en diferentes épocas y la
relacion que se da entre variables como poblacion, tipo de produccion, estado del
bosque, estado del recurso agua y suelo.

6. Matriz de Analisis de conflicto: analizar con los participantes el tipo de conflicto
socio ambiental que se presenta en la zona los actores que intervienen y los
mecanismos existentes para su resolucion.

El proceso de implementacion

Una vez se definieron las herramientas a utilizar, se identificaron los actores que participarian
en los talleres. En este caso el disefio de los juegos para la toma de decisiones econdmicas,
incluye la participacion de agricultores, ganaderos y usuarios del recurso tratando de acercarse
a la realidad (heterogeneidad de actores) en la cuenca de la Laguna de Fuquene.

Se disenaron tres talleres (uno para cada uno de los actores identificados) en los que se
implementaron los mismos instrumentos con el fin de triangular (comparar/complementar) las
percepcion de los diferentes actores en la fase de analisis.

En cada taller participaron representantes de los diferentes municipios de la cuenca de la
Laguna de Fuquene: Guachetd, Lenguazaque, Tausa, Susa y Carmen de Carupa.

Tanto los trabajos grupales como las plenarias fueron grabadas (audio). Ademas se realizaron
6 entrevistas semi-estructuradas a ganaderos, propietarios de grandes fincas alrededor de la
Laguna de Fuquene.



Resultados de la implementacion de instrumentos participativos:

Los talleres en los que utilizaron instrumentos de DRP permitieron compilar y aanlizar
informacion sobre:

v’ La problematica ambiental de la cuenca.

v' Las relaciones organizacionales presentes en la cuenca.

v Los conflictos generados tanto por el acceso como la disponibilidad del recurso y por
las acciones de regulacion de las entidades del estado.

v" Las acciones individuales y colectivas para el manejo de la cuenca.

v El marco institucional alrededor de los recursos naturales en la zona.

Los talleres y su disefio pedagogico permitieron el encuentro de los diferentes actores para
socializar y discutir sus percepciones de la realidad, la problematica, los conflictos que se han
generado, la institucionalidad y las perspectivas de la cuenca de la Laguna de Faquene.

De esta forma, las interdependencias inherentes a la dindmica de la cuenca que generan
externalidades econdmicas se describen, analizan y discuten siempre tratando de orientar el
proceso hacia la busqueda de soluciones consensuadas.

Estos espacios ademas, posibilitaron la socializacion y comprension de informacion referida a
las funciones de las entidades publicas y las reglas y normas que existen para la regulacion de
los recursos desde las autoridades ambientales.

Por parte de las entidades publicas y los funcionarios que acompafiaron el proceso, los talleres
permitieron reconocer la dindmica de la comunidad frente al recurso, la desconfianza existente
hacia las instancias estatales, los problemas de informacién asimétrica y los requerimientos de
las comunidades frente a asistencia técnica, proyectos productivos sostenibles y capacitacion.

Conclusiones:

En el andlisis general frente a la accidon colectiva en la cuenca, encontramos que la
combinacion de las tres metodologias usadas en este estudio es fructifera para el andlisis
institucional del manejo de cuencas. Este disefio permite entender la racionalidad de los
actores y el papel de las instituciones formales e informales desde diferentes perspectivas. Es
posible explorar tanto la heterogeneidad en las percepciones acerca de la problematica como la
respuesta de los actores ante diferentes tipos de incentivos. Es posible cruzar informacion
cualitativa y cuantitativa lo que permite ampliar el analisis. Adicionalmente, esta combinacion
tiene un alto grado de interactividad y participacion de los actores involucrados, lo cual es
importante para que los mismos participantes se concienticen de la problematica y de las
posiciones de los otros.

Los resultados del proceso de investigacion no se hubiesen alcanzado sin la integracion
metodologica de la economia experimental, el DRP y el analisis sistémico (EPS), la utilizacién
unica de instrumentos de DRP hubiese permito llegar al analisis de la situacion, pero al ser
instrumentos implementados en sesiones grupales, la identificacion de actitudes de



cooperacion y manejo individual del recurso no se hubiesen alcanzado (para ello el juego), asi
mismo, retomar la situacion identificada con los instrumentos de DRP y profundizarlo con la
dindmica de sistemas para crear conjuntamente con los diferentes actores escenarios de
simulacion era necesario para articular las percepciones de los diferentes actores y comprender
los diferentes elementos de la cuenca.

Ademas es necesario aclarar, que ninguno de los tres enfoques metodologicos apunta, por
separado, a la mera prediccion de comportamientos ni de actores ni de variables especificas
del sistema, es decir no funcionan como una “bola de cristal” para predecir el futuro. En vez
de esto su poder reside en aportar elementos para la comprension y la puesta en comun de
percepciones y decisiones y de acuerdo a estas aportar insumos para el disefio de politicas de
manejo y entender el efecto de incentivos.

Frente a la utilizacion de métodos participativos en los procesos de desarrollo rural es
necesario seguir reflexionando sobre sus efectos reales en las comunidades y sobre la funcion
politica de estos procesos. En el caso mencionado, a pesar de la colaboracion de los
funcionarios durante el proceso, los resultados no han tenido aun mayor incidencia en la toma
de decisiones, asi aun cabe las preguntas ;los métodos participativos para qué y para
quiénes?, y ¢cudl es el efecto de los resultados de los proyectos de investigacion en el
mejoramiento de la calida de vida de la poblacion si sus resultados no se acogen en
términos de politica publica o de estrategias institucionales?.
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