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I. INTRODUCCION

A partir del afio 2004, el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura
(IICA) ha venido realizando un proceso de cooperacion técnica al Instituto Colombiano
de Desarrollo Rural (INCODER), consistente en el acompafiamiento metodoldgico y
operativo para la formulacion participativa y puesta en marcha de programas de
desarrollo rural, la identificacion y disefio de proyectos de alcance regional con el
caracter de articuladores de procesos de desarrollo rural, asi como la concertacién de
procedimientos y mecanismos de gestion institucional del desarrollo rural en los
niveles regionales. El proceso en mencién se ha desarrollado en las areas de Valle de
Tenza (Boyacd), Sumapaz (Cundinamarca), Sabanas (Sucre), Zona Costanera
(Cérdoba) y Catatumbo (Norte de Santander).*

En este documento se presenta una sintesis de los elementos conceptuales y
metodoldgicos que han guiado la construccion de los Programas de Desarrollo Rural
en las regiones mencionadas.

. MARCO CONCEPTUAL

2.1 Elementos Conceptuales de Referencia

Para efectos de la gestion del desarrollo rural, se ha propuesto un concepto de
desarrollo rural que se sustenta en un enfoque territorial, que implica reconocer en el
territorio rural el objeto del quehacer del desarrollo rural y en los pobladores de ese
territorio el sujeto principal y el fin Gltimo de dicho quehacer. En este sentido, la nocién
de territorio trasciende lo espacial y da lugar a una concepcion del territorio como un
producto social e histérico, dotado de una base especifica de recursos naturales,
ciertas formas de produccién consumo e intercambio, redes de instituciones y formas
organizativas, y unos valores sociales y culturales, todo lo cual se concreta en un
tejido social especifico.

También, el enfoque territorial constituye una alternativa al planteamiento convencional
del desarrollo rural, en cuanto que propone la redefinicién del concepto de lo rural, el
paso de la economia agricola a la economia territorial, estrategias de crecimiento
basadas en visiones de economia territorial, el avance de la competitividad privada a
la competitividad territorial; el re-ordenamiento del territorio como complemento a la
descentralizacion, la cooperacion y responsabilidad compartida de los actores sociales
como base de la participaciéon, la coordinacion entre politicas macro, sectoriales y
locales, y la gestion del conocimiento para el desarrollo local y regional.
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el IICA para la planificacion de areas de desarrollo rural.
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Por lo tanto, a manera de marco de referencia para el proceso de planificacion, se
propone que éste debe sustentarse en los nuevos paradigmas del desarrollo rural, que
implican superar planteamientos que conciben lo rural sélo como lo agropecuario. Las
nuevas visiones del desarrollo rural sefialan que la agricultura, aun en su sentido mas
amplio, no es la Unica actividad para la construccion de una subsistencia sostenible en
el medio rural. En este sentido, debe partirse de la base de que las comunidades
rurales no cumplen Unicamente funciones de transformacion de los recursos naturales,
sino que, ademas, desarrollan una compleja red de relaciones productivas y sociales.

En esta nueva concepcion, las politicas de Estado involucran, ademas de los
desarrollos productivos agropecuarios, otros sectores tan importantes como los
relacionados con educacion, salud, vivienda, saneamiento basico, seguridad social,
servicios publicos, infraestructura fisica, manejo ambiental, construccién de capital
social, organizacion institucional y gobernabilidad democratica.

La nueva vision del desarrollo rural privilegia el enfoque territorial®, el cual:

» Destaca la importancia de las politicas de ordenamiento territorial, autonomia y
autogestion, como complemento de las politicas de descentralizacién.

* Propone la superacion del modelo de participacion y compensacion, y fomenta
los conceptos de cooperacién, cogestion e inclusibn econdmica y social.

» Potencia la vision de manejo de recursos naturales basada en la proteccién
ambiental y la produccion limpia, al favorecer una concepciéon que reconoce la
reciprocidad de las dimensiones ambiental, econémica, social e institucional.

= Supera la visién sectorial que equipara los conceptos de economia rural y
economia agricola, y privilegia un modelo de economia territorial que incorpora
elementos de economias regionales y de recursos naturales.

» Destaca la importancia de la innovacién tecnoldgica y la competitividad
territorial como base de la productividad, mediante una vision de competitividad
sustentada en la interaccion de aspectos econémicos, sociales y ecolégicos.

* Promueve la creacion de sistemas basados en la gestion del conocimiento, de
los cuales es participe la sociedad rural en su conjunto, y abre la posibilidad de
sistematizar los conocimientos tradicionales y de poner en perspectiva los
conocimientos formales modernos.

» Trasciende la vision convencional del capital en la dinAmica econdmica, al
destacar la importancia de crear capital humano (e.g. capacidades de las
personas), desarrollar capital social (relaciones, redes, etc. que facilitan la
gobernabilidad y amplian el acceso a servicios basicos) y mantener y valorizar
el acervo de capital natural (base de recursos naturales), mediante el
fortalecimiento de las capacidades culturales y politicas de la sociedad rural.

» Reconoce la necesidad de articular organicamente la dimensién urbana con la
rural, y de conformar unidades territoriales integradas por estructuras sociales,
economicas e institucionales, construidas a partir de procesos histéricos de
apropiacion del espacio y de los recursos.

= Reconoce la importancia de encadenar los procesos de agregacion de valor,
pero articulados al territorio, en una economia multi-sectorial, donde priman
objetivos multiples y se articulan procesos productivos mediante conceptos
como clusters, cadenas agroalimentarias y denominaciones de origen.

= Complementa el enfoque “de arriba hacia abajo” con esquemas de cooperacion
gue conducen a politicas de desarrollo rural construidas “de abajo hacia arriba”
y que consideran las demandas de los agentes de cada territorio como una
forma efectiva de abordar la diversidad y la heterogeneidad de cada espacio.

2 Seplveda, S.; Rodriguez, A.; Echeverri R. y Portilla M. El Enfoque Territorial del Desarrollo Rural.
IICA, Direccion de Desarrollo Rural Sostenible. San José, Costa Rica. Agosto de 2003 (156 p.).



La concepcion del desarrollo rural sostenible desde una perspectiva territorial tiene
como objetivo principal el logro arménico de las metas del desarrollo en el marco de
una vision territorial de nivel nacional. Esta vision de pais aspira, fundamentalmente, a
gue la prosperidad cubra la mayor parte de la poblacién rural, a que haya menos
pobreza y mas equidad, mas competitividad productiva, un manejo sostenible del
ambiente, y a que primen la estabilidad politica y la gobernabilidad democrética.

En esta vision del desarrollo rural, que es esencialmente integradora y holistica, se
destacan como elementos fundamentales los siguientes: multi-dimensionalidad, inter-
temporalidad, inter-generacionalidad, multi-sectorialidad y articulacion de economias
territoriales.

La multi-dimensionalidad da cuenta de los diversos componentes que conforman un
sistema territorial, a saber: i) la dimensién econdémica, en la que destaca el elemento
de competitividad; ii) la dimensién social, en la que destaca el elemento de equidad; iii)
la dimension ambiental, en la que destaca el concepto de administracion y gestion de
la base de recursos naturales; y iv) la dimensidén politico institucional, en la que
destaca el elemento de gobernabilidad democratica.

La inter-temporalidad implica que las situaciones sobre las que desea actuar en el
presente, cualquiera que sea su ambito, deben estar articuladas a una vision de pais,
que necesariamente ha de ser de largo alcance. La intergeneracionalidad conlleva la
idea de que el modelo de desarrollo no puede comprometer ni el bienestar ni el
progreso de las generaciones futuras.

El enfoque territorial también subraya la importancia la visién multi-sectorial al definir
politicas publicas; es decir, cuando se formulan e instrumentan politicas y arreglos
institucionales para su ejecucion, debe favorecerse una perspectiva integral. El modelo
reconoce la complementariedad de la agricultura ampliada, los sectores productivos no
vinculados directamente a la produccion primaria, los servicios ambientales y la
funcion econdmica de las externalidades del territorio rural. En términos sociales, se
acepta la necesidad de integrar los sectores complementarios del desarrollo social en
los espacios locales.

2.2 Elementos de Analisis desde el Entorno Especifico

Con base en el enfoque conceptual descrito, el proceso de planificacion de las areas
de desarrollo rural ha hecho énfasis en la identificacién y andlisis de los siguientes
elementos especificos:

» Recursos fisicos: naturales (renovables y no renovables), infraestructura,
patrimonios historico y arquitecténico.

» Recursos humanos: caracteristicas demograficas y estructuracion social.

» Actividades productivas y empresas: sectores, caracteristicas, niveles,
estructuracion y localizacion.

= Mercados: identificacion, integracion, redes de intercambio y promocion.

» Tecnologia: conocimientos basicos, investigacién y desarrollo tecnoldgico.

» Cultura: Identidad del territorio, valores compartidos por los pobladores, grupos
de interés, mentalidad y tradiciones.

» |nstitucionalidad: actores publicos, privados y sociales, entidades vy
organizaciones, administraciones publicas y asociatividad privada y
comunitaria, finanzas publicas y gobernabilidad.

= |magen y percepcién del territorio, tanto interna como externa.



1. MARCO METODOLOGICO

3.1 Presupuestos Béasicos del Procedimiento Desarrollado

El esquema metodolégico puesto en practica para el desarrollo del trabajo de
planificacion, parte del presupuesto basico de que la formulacion de programas de
desarrollo rural, en general, y la gestion del INCODER, en particular, deben ser
ajustadas con base en las experiencias y lecciones resultantes de procesos
previamente realizados en las regiones, en materia de concertacion, planificacién y
operacion de programas y proyectos de desarrollo rural. Ademas, el disefio y puesta
en marcha de este tipo de procesos se aborda con caracter participativo y, para tal
efecto, se realiza con base en procedimientos del tipo “investigacion-accién”, que
incluye a los actores locales y regionales mas representativos, tanto de los distintos
eslabonamientos productivos y comerciales, como de los sectores privados, publicos y
mixtos que conforman la institucionalidad regional.

El trabajo desarrollado se ha sustentado, operativamente, en la constitucion de
equipos regionales de caracter inter-institucional conformados por los Grupos Técnicos
Territoriales del INCODER, la Subgerencia de Desarrollo Productivo y Social del
INCODER, las Secretarias Departamentales de Agricultura o Desarrollo Rural, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las Universidades regionales y las Oficinas
Seccionales de CORPOICA, el ICAy el SENA. Con base en el apoyo metodolégico del
IICA, estos equipos han liderado procesos participativos que incluyen a los Alcaldes
Municipales de las respectivas regiones, organizaciones sociales y gremiales y otros
actores representativos de las mismas, tanto publicos como privados.

3.2 Fundamentos Metodoldgicos

3.2.1 La participacion como eje de construccion

Con frecuencia se observa como los proyectos impulsados desde la institucionalidad
rural no alcanzan sus objetivos, aunque cuenten con un sélido y coherente proceso de
planeacién técnica que los respalde. Al escudrifiar en el proceso de disefio de los
mismos, en busca de las causas de tal fracaso, se encuentra reiteradamente como
factor comun, la ausencia o insuficiente participacion de los actores involucrados. Esa
escasa participacion suele condenar los proyectos al fracaso, con la consecuente
frustracion de las comunidades involucradas y el creciente descrédito institucional. Sin
embargo, contrario a lo que la mayoria de personas pudiese imaginar, la participacion
no es un estado fijo; es un proceso en el cual las personas pueden ganar mas o
menos grados de decision sobre el proceso de desarrollo que se adelanta. En ese
sentido, la “participacion” ird en funcion del “grado de decisién que las personas tienen
sobre el proceso™. Esto indica que es posible pasar, gradualmente, de una pasividad
casi completa (beneficiario) a tomar el control del proceso (actor de auto-desarrollo).

Lo anterior implica avanzar por diversas etapas, en una especie de “escalera de
participacién”, como la que se muestra en el siguiente grafico. La rapidez con la que se
ascienda en dicha escalera, depende de varios factores, entre ellos: el grado de
organizacién de las comunidades, la flexibilidad de las instituciones y las relaciones de
confianza comunidad - institucion, entre otras.

*IICA. 80 Herramientas para el desarrollo participativo. San Salvador, enero de 1997. p.1



Los grupos locales organizados toman
iniciativas sin esperar intervenciones
externas; las intervenciones se hacen
en forma de asesorias puntuales y
como socios.

PARTICIPACION Los grupos locales organizados participan en la formulacién,
implementacién y evaluacién del proyecto; esto implica procesos de
ensefianza - aprendizaje sistemdticos y estructurados, y la toma de

PARTICIPACION Las personas participan formando grupos de trabajo para responder a
objetivos predeterminados por el proyecto. No tienen incidencia sobre la
FUNCIQNAL formulacidn, pero se los foma en cuenta en el monitoreo y el ajuste de

PARTlClPAClON POR Las personas participan proveyendo principalmente trabajo u otros recursos (tierra para
ensayos) a cambio de ciertos incentivos (materiales, semillas, capacitacién); el proyecto
requiere su participacién, sin embargo no tienen incidencia directa en las decisiones.

PARTICIPACION POR Las personas son consultadas por agentes externos que escuchan su punto de vista; sin tener incidencia sobre
las decisiones que se tomardn a raiz de dichas consultas.

CONSULT/

SUMINISTRO Las personas participan respondiendo a encuestas: no tienen posibilidad de influir ni siquiera

NE INEORMACIANI

PASIVIDAD Las personas participan cuando se les informa, no tienen ninquna incidencia en las decisiones

Tomado de: [ICA. Ochenta Herramientas para el Desarrollo Participativo. San Salvador, Enero
de 1997.p.3

Sin embargo, el objetivo de la participacion no puede limitarse tan solo al “control” de
las decisiones que se toman en el proceso de desarrollo; ésta también debe cumplir
otras funciones basicas, tales como:

= Cognitiva: generar conocimiento, a partir del intercambio de saberes entre los
técnicos y las comunidades.

= Social: identificar las necesidades reales de la gente.

= |nstrumental: utilizar herramientas que posibiliten la participacion de las
personas, sin importar su nivel de escolaridad.

= Politica: articular las politicas de Estado y Gobierno con la gente.

3.2.2 Métodos de abordaje cualitativos y cuantitativos

Comunmente se encuentra el dilema de cual método utilizar en el abordaje de un
problema. Por un lado, estan los tradicionales métodos cuantitativos y, por otro, los
cualitativos. No obstante el caracter complementario de estos dos métodos,
habitualmente los defensores de cada uno se han dedicado a sustentarse en las
debilidades del otro y no en las fortalezas propias, lo cual ha derivado en una pérdida
creciente de capacidad para interpretar la realidad.

Los métodos cuantitativos en su afan de medir fendmenos sociales, y alcanzar la
objetividad, sin tener en cuenta las variables politicas, culturales, histéricas que los
rodean, resultan en una mera “ilusion metodolégica”, estéril y sin ninguna posibilidad
de ser utilizada como parte de la solucién del problema. A su vez, los métodos
cualitativos al dar prelacién a “la realidad segin es percibida por los actores™,
proponen un procedimiento inductivo que trata de dar sentido a la situacion segun la

interpretacion de los informantes, intentando no imponer preconceptos al problema

* Bonilla Elssy. Mas All4 del Dilema de los Métodos. Bogot4, Editorial Norma. 1997.



analizado, con una importante carga de subjetividad, ignorando elementos
estructurales que restan posibilidades de comprender el “engranaje normativo que
sustenta lo social, porque a pesar de su propuesta de una comprension totalizante,
profundiza en los casos, pero carece de las herramientas que permitan encontrar y
evidenciar las relaciones sociales que conectan dichos casos y los hacen
representativos de una totalidad™. De manera adicional a lo anterior, el proceso es
generalmente disperso y desordenado a la hora de sistematizar la informacion.

Sin embargo, la realidad rural es un producto humano, con dimensiones obijetivas y
con dimensiones subjetivas, lo cual sumado a la complementariedad entre los
métodos, hace necesaria la combinaciéon de éstos, con miras a imprimir el caracter
integral y holistico que sugiere el desarrollo rural con enfoque territorial. Por lo anterior,
en el proceso de elaboracion de los programas de desarrollo rural se ha recurrido a la
combinacion de los métodos, haciendo uso de sus diferentes herramientas.

3.2.3 Fuentes de Informacién

Esencialmente, se han empleado cinco tipos de fuentes de informacion, a saber: i)
documentales, ii) cartogréficas, iii) talleres de planeacién territorial participativa, iv)
talleres de andlisis situacional por dimensiones del desarrollo y v) recorridos de campo
y entrevistas con actores locales clave.

3.2.3.1 Fuentes documentales

La recoleccion de informacion preexistente, plasmada en documentos, videos, libros,
etc., tiene por objeto, en primer lugar, no repetir procesos ya realizados con
anterioridad y, en segundo término, forjarse una idea de lo que esta pasando en un
territorio determinado. Ademas, la consulta de esta informacion sirve de lista de
chequeo de todas las variables que puede contener el analisis de cada sector, de
forma que los participantes del ejercicio de planificacion puedan optar por alguna
aproximacion especifica, sin perder de vista la integralidad de los procesos. Las
fuentes documentales utilizadas en este trabajo han sido, principalmente, los Planes
de Ordenamiento Territorial (POT), planes de desarrollo departamental y de los
municipios, monografias regionales, y diversos documentos y estadisticas oficiales.

3.2.3.2 Fuentes cartograficas

Se ha elaborado una cartografia basica de cada region, con base en los mapas
disponibles en los POT municipales y, complementariamente, mediante el empleo de
técnicas de procesamiento digital de imagenes satelitales. En este Ultimo caso,
previamente, se realiza una evaluacion de las imagenes satelitales mas acordes a los
requerimientos del trabajo, teniendo en cuenta sus niveles de resolucién espacial,
espectral y temporal, con el fin de obtener una mejor identificacion de las unidades a
clasificar y una escala de salida adecuada.

Se han obtenido los siguientes mapas: hidrografia, vias, topografico, municipal,
regional, centros poblados, parques naturales y/o santuarios de flora y fauna, uso y
cobertura del suelo por municipio, y uso y cobertura del suelo por regién. Las escalas
finales obtenidas hasta ahora son de 1:100.000, que son las maximas permitidas por
las imagenes Landsat TM con resolucion espacial de 30 metros. Los mapas tematicos
obtenidos se presentan en formato raster.

% IBID, Pag. 63



3.2.3.3 Talleres de planificacion territorial participativa

Este tercer instrumento de trabajo, el taller participativo, se define como “una actividad
sistemética, semi-estructurada, realizada sobre el terreno por un equipo
multidisciplinario y enfocada a la obtencion rapida y eficiente de informaciones e
hipétesis nuevas sobre los recursos y la vida en ambitos rurales. Dado su caracter
participativo, debe tener las funciones propias de la participacién (cognitiva, social,
instrumental y politica)”. En los talleres se emplean los siguientes instrumentos:

A. Diagrama histoérico de la comunidad

El objetivo de este ejercicio, es lograr una representacion grafica de los cambios que
han afectado a la comunidad en diferentes periodos de tiempo, al igual que inducir una
reflexion en torno al caracter integral del desarrollo rural. Se trata de evidenciar como
los cambios en determinada dimension de la vida rural, acarrean consecuencias en las
demas dimensiones.

El procedimiento usado es el siguiente: 1) Se explica el objetivo del ejercicio. 2) Se
promueve la participacion con preguntas claves, tales como: cuando se fundé la
vereda?, quiénes la fundaron?, de donde venian, qué ha pasado con los recursos
naturales?, qué ha pasado con los sistemas productivos?, etc. 3) En la medida que los
participantes van suministrando la informacioén, ésta se plasma en una matriz asi:

ITEM 1950 1960 1970 1980 1990 | 2000
|P0b|acic’)n XXX XXX XXX XXX XXX XXX
|Recursos naturales XXX XXX XXX XXX XXX XXX
|Produccién agropecuaria XXX XXX XXX XXX XXX XXX
[Produccion no agropecuaria XXX XXX XXX XXX XXX XXX
Orden publico XXX XXX XXX XXX XXX XXX
Organizacién comunitaria XXX XXX XXX XXX XXX XXX

El resultado final del ejercicio tiene esta apariencia:

® PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA. DRP y Juegos Econémicos.



B. Priorizacion de sistemas productivos regionales

El objetivo de este ejercicio consiste en definir, en conjunto, los sistemas productivos
que mayor potencialidad tienen, a partir de una gama de criterios técnicos,
ambientales, econémicos y culturales.

Teniendo en cuenta los sistemas productivos mas representativos de la regién, se
indaga por los principales de ellos, en los siguientes aspectos relacionados con su
competitividad:

= Adaptacién agro ecoldgica

= Costos de produccién

= Posibilidad de agregacion de valor

= Existencia de formas asociativas para la produccién o comercializacion
» Facilidad de comercializacién

= Generacion de empleo

= Estabilidad en los precios de venta

= Apoyo institucional

= Identidad cultural con el cultivo

Los asistentes seleccionan los productos en cada item, con un auto adhesivo en la
columna correspondiente. Los resultados se consignan en una matriz asi:

Se Costos de Se puede Existen Su Genera Los Existe apoyo Me
adapta produccion transformar grupos comercio empleo precios institucional identifico
al clima mas bajos asociativos es facil de venta con su

y al son cultivo

suelo estables
Producto 1
Producto 2
Producto 3
Producto 4
Producto 5
Producto 6

La apariencia final del ejercicio es:




C. Diagrama institucional

El objetivo de este ejercicio es determinar cuales son las instituciones, publicas y
privadas, que interactian con las comunidades locales, y la confianza de éstas frente
a las instituciones, para poder identificar tanto la oferta institucional para la ejecucion
de la propuesta de desarrollo, como disefiar un programa de fortalecimiento
institucional que mejore las relaciones comunidad—instituciones.

El procedimiento consiste en dibujar un diagrama de Venn, en el centro del cual se
encuentra la comunidad. Se construyen dos anillos alrededor de ese centro; el primer
anillo corresponde a las instituciones hacia las cuales la comunidad siente un grado
elevado de confianza; en el segundo anillo se ubican las instituciones con las cuales
las comunidades mantienen relaciones cordiales pero hacia las cuales el grado de
confianza es medio; y por fuera de los anillos se ubican aquellas instituciones a las
cuales la comunidad no les tiene confianza y, o, con las cuales sus relaciones son
conflictivas. Por ejempilo:

D. Matriz de priorizacion de problemas

La finalidad de este instrumento es identificar, con los participantes, cuales son los
principales problemas que afectan a la comunidad en determinado aspecto, como, por
ejemplo, el manejo de recursos naturales, la produccién, la politica.

Se emplea el siguiente procedimiento: a través de una lluvia de ideas, se enumeran
los problemas que aquejan a la comunidad. Una vez puestos en comun los problemas,
se unifican los que son iguales pero que estan redactados de manera diferente, y se
ubican en una matriz como la que sigue:

Problemas 11213

Ausencia de conciencia ambiental (1) 1

Tala indiscriminada (2)

Contaminacion del agua (3)

Wl N~ >
g of oif o1 o1

Quemas excesivas (4)

Alto grado de deforestacion (5)




Enseguida, una vez ubicados los problemas en la primera columna y la primera fila, se
inicia el ejercicio de priorizacidon de los mismos. Por ejemplo, entre el problema de
ausencia de conciencia ambiental (1) y tala indiscriminada (2), ¢cuadl es mas
importante?. Asi, se van comparando todos los problemas. El problema seleccionado
sera el que mas se repita en la matriz. A continuaciéon se presenta una fotografia
ilustrativa de este proceso.

E. Arbol de problemas

El objetivo de la construccion de un arbol de problemas es profundizar el andlisis de la
matriz de priorizacion de problemas, analizando las causas y consecuencias de los
principales problemas. EI método abarca los siguientes pasos: 1) ldentificar los
problemas existentes. 2) Realizar la priorizacién de los mismos. 3) Colocar en el centro
de un panel, el principal o los dos principales problemas. 4) Determinar la causa que
provoca ese problema, preguntandose el por qué se produce esa situacion indeseable;
para ello, se sitian esas tarjetas en el nivel inmediatamente inferior al del problema
considerado focal o central. 5) Avanzar hacia abajo preguntandose por las causas de
las distintas causas. 6) Establecer los efectos provocados por el problema central;
para esto, se sitllan esas tarjetas en la parte superior del arbol.

Enseguida, se ilustra un ejemplo de construccion del arbol de problemas:
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capedtado de Productos
Agropeniarics
Conentraddn rseguridad o seaplicz Inadecuado Manep de - Dieterioro de Suskos Infraedrucura Desorganizadén Mal Bstado de Vias Inadequado Marejo
de b Tierra Par Orcen lbliz Ley Ambients Residducs Sdlides Productiva Osoleta Empresarial Podt- (osecha
en bssedores
Produdive
(Capadtaciin Uilizacitn inademuads Mal Mangjo Déficit Limitadan Axeso Feduddo Nimem
en folftis desueks de Suss FotencilHidrio alCrédito ke Ascriaciones
Ambientsls
Dismirucidn Deehiliced Fromsas Asodativos
Patencil Hidrim

Deforestaciin Cuencas

F. Arbol de objetivos

El analisis de objetivos es un paso en el proceso de identificacién de un proyecto de
desarrollo, que se construye sobre los resultados obtenidos en el anterior andlisis de
los problemas. Los problemas que habian sido descritos como situaciones negativas,
pasan ahora a ser definidos como “estados alcanzables positivos”; es decir, los
objetivos de desarrollo se construyen sobre la solucién de problemas concretos, que
afectan a personas concretas. De esa manera se trata de construir un arbol de
objetivos que, en principio, es una copia en positivo del arbol de problemas, pero
donde la relacién causal pasa a convertirse en una relacion de caracter instrumental.
En este caso, las tarjetas inferiores son los medios para alcanzar las superiores, que,
con respecto a aquellas son los fines que se esperan alcanzar.

El procedimiento implica los siguientes pasos:

1) Convertir las tarjetas-problemas en tarjetas-objetivo. teniendo un cierto cuidado en
la redaccién para que exista una minima coherencia; no se trata de establecer un
resultado inverso sino expresarlo en términos razonables.

2) Las tarjetas que se considere que no son modificables pasan sin cambios (como
problemas) al nuevo arbol.

3) Se incluyen nuevas tarjetas que representen medios adicionales que el grupo
considere importantes a la hora de garantizar la consecucion de las tarjetas
superiores.

4) Se comprueba la relacion medios-fines. En este caso la pregunta clave es ¢,c6mo?
Se supone que las respuestas seran, en cada caso, las tarjetas situadas en los
niveles inferiores.

5) Se dibuja un arbol que sera inverso al de problemas, con algunas tarjetas no
modificadas y algunas tarjetas nuevas en los niveles inferiores, en el que la
relacion causal ha pasado a convertirse en una relacién de carécter instrumental.
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Ejemplo:

Mayor Nivel de Vida

<Productores Eficientes y Cnmpetilivn;/

Alta Competitividad

Equidad Social Mayor Productividad Estabilidad en los precios de los productos

Aplicacinde Policas Retamas Recursd Humano Desantaminaciin Recuperacién Mayer Nivel Adecusds Elevar o Nivel

Macroscondmics Estsbles Capactado Amibientsl Gradusl Emsistamas Temalégio Comerdaliadtn dela Agroindustia
Fawrables Estatégios delos Produrtes
agrpeciaas

Distiibudén Seguriad Apliadindeleyes | AdeaisdoMangods  Rewperadin Modernizadin Onganizar Mejoresmda Adecusdo Meneh
Equitativa de latierra Ambientales M?ﬁ?ﬁ?—fr deSuebs i de P che
Residucs Tevicas

Productiva Sectores Productivos

Capaciadin Uhiizacién Adecusda y  Buen Mansio Aumeno del Aamsoa céditoy | Aumentar el Nomero
en Folitias técniade suebs deSudlas Fotencial Hilrica demis f de Asodadas
jenta de Firandiacion

Recuperadin dal Reaurso Hidico Fartalecer LosProcesos Produdivas

Reaupendan Espontinea de Miooaienas

3.2.3.4 Talleres de analisis situacional de dimensiones de desarrollo rural

En estos talleres, que también son esencialmente participativos, se hace una
valoracién de situacién y perspectivas para cada una de las cuatro dimensiones
fundamentales en el analisis del desarrollo del territorio (econdémico-productiva,
ambiental, socio-cultural y politico-institucional). El proceso se apoya en un andlisis
dindmico, del pasado al presente y del presente al futuro, de los entornos interno y
externo, que comprende la valoracidn de los aspectos positivos y negativos, y de sus
inter-relaciones, de tal forma que sea posible identificar los logros y limitaciones
actuales y de qué manera ellos estan vinculados con cudl tipo de incentivos y
restricciones del entorno externo. lgualmente, y de manera fundamental, este proceso
involucra el andlisis de las potencialidades y los obstaculos que se prevén hacia el
futuro en el entorno interno de la regién, como deben ser manejados ambos elementos
y de qué manera los mismos se vinculan con las oportunidades y los riesgos que se
vislumbran en el entorno externo al territorio.

El analisis situacional se sustenta en reflexiones que discurren a lo largo de tres
dimensiones: &mbito (entornos interno y externo), valoracién (positiva y negativa) y
tiempo (desde su iniciacion hasta el presente y del presente al futuro). Como puede
observarse en la siguiente figura, estas tres dimensiones, al superponerse, generan
definiciones para los siguientes ocho componentes: logros, limitaciones, incentivos,
restricciones, potencialidades, obstaculos, oportunidades y riesgos.

METODOLOGIA DEL ANALISIS SITUACIONAL ESTRATEGICO

SITUACION PERSPECTIVAS
ENTORNO EXTERNO

VALORACIONES POSITIVAS
1

Incentivos Oportunidades

ENTORN INTERNO

PASADO PRESENTE FUTURO

Restricciones Riesgos

A 4

VALORACIONES NEGATIVAS
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Los logros se refieren a aquellos resultados obtenidos hasta la fecha, atribuibles a la
accion de actores y procesos regionales, mientras que las limitaciones se entienden
como debilidades que, hasta el momento, han tenido los mismos. Los incentivos son
aquellos elementos del entorno externo que han favorecido el desarrollo de la region;
entre tanto, las restricciones se refieren a los factores que, en ese ambito externo, han
dificultado o impedido su mejor 0 mayor desarrollo. Las potencialidades son elementos
atribuibles al entorno interno de la regién que, en el futuro, podrian favorecer o
consolidar su desarrollo, mientras que los obstaculos son factores de ese mismo
entorno que, por el contrario, lo retrasarian o impedirian. Las oportunidades se refieren
a indicios favorables en el ambito externo a la regién, que implicarian su
fortalecimiento o nuevos desarrollos; por su parte los riesgos son indicios sobre
situaciones que, en el futuro, desfavorecerian o afectarian negativamente el desarrollo
de la region.

La informacion se sistematiza para cada una de las cuatro dimensiones clave del
desarrollo rural, de tal manera que, a partir de su analisis, sea posible establecer, en
esencia, limitantes y potencialidades en términos de competitividad del territorio. Es
decir, la informacion es sistematizada por componente del capital territorial (recursos
fisicos, recursos humanos, tejido econdémico e instituciones y organizaciones).

En términos generales, se busca responder la siguiente pregunta: ¢cuales son las
principales limitaciones y potencialidades que, en términos de competitividad territorial,
presenta esta regién?

3.2.3.5 Recorridos de campo y entrevistas con actores locales

Finalmente, el equipo de trabajo realiza una observacién directa mediante visitas de
campo y entrevistas con ciertos actores clave de la region.

Esta dltima fuente de informacion incluye la realizacién de validaciones y cruces
analiticos de los diversos tipos y fuentes de informacion, mediante reuniones con
grupos especializados, lo cual permite alcanzar mayor precision el la formulacion del
perfil territorial.

3.2.4 Légica de Formulacion de la Estrategia de Desarrollo Rural

El Programa de Desarrollo Rural de las &reas involucradas en este trabajo se ha
disefiado con base en una construccion —légica y articulada— de objetivos, estrategias,
lineas de accion, y la identificacidbn de un conjunto de proyectos que constituyan la
guia para la gestion futura de los procesos de desarrollo rural regional.

El Programa de Desarrollo Rural se ha construido a través de un proceso l4gico
complejo, que supera la visién lineal clasica de la planificacién por priorizacion de
acciones. Como consecuencia de lo anterior, su disefio no sélo se concentra en la
problematica como base de planificacién sino en las vocaciones y potencialidades del
territorio. Si bien, como ya se advirti6 antes, los objetivos estratégicos han sido
definidos para el conjunto de la region, las estrategias y sus correspondientes lineas
de accion se especifican para cada sub-territorio, aunque no por ello el Programa deja
de ser integral y multi-activo. En todo caso, la idea fuerza del Programa radica en el
transito del modelo de desarrollo funcional al modelo de desarrollo territorial.

El propdsito general ha sido definido como la consolidacion de un entorno humano
rural organizado y estable, vinculado sosteniblemente a su territorio y con capacidad
de gestionar mas auténomamente su desarrollo, de manera que se traduzca en un
mejor nivel de vida para toda la poblacion.
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Cuando se planifican procesos de desarrollo rural con enfoque territorial, de alguna
manera se busca determinar tanto el potencial de recursos con el que se cuenta para
el desarrollo, como las necesidades de las personas que habitan ese territorio. En ese
sentido, la l6gica de formulacién de una estrategia de desarrollo debe estar integrada
por los siguientes aspectos:

= Definiciobn de propodsitos y objetivos estratégicos a alcanzar en el proceso de
desarrollo, partiendo de los recursos con los que cuenta el territorio y de las
carencias que adolece; igualmente, teniendo en cuenta las potencialidades y
las amenazas a que esta sujeto dicho territorio.

= Creacién de las condiciones y medios (metodologia) que permitan involucrar a
todos los actores del territorio en la construccién de la propuesta de desarrollo,
bajo una organizacién de cooperacidén, de manera que cada uno de ellos se
sienta representado en la propuesta.

= Definir las actividades puntuales necesarias para concretar los objetivos
estratégicos.

= Elaborar los estudios de viabilidad econ6mica, ambiental, social, cultural,
institucional, etc.

= Definir el arreglo institucional que permitird la ejecucion de todas las
propuestas incorporadas en el programa de desarrollo rural.

= Construir un sistema de monitoreo, seguimiento y evaluacién permanente del
proceso de implementacion y ejecucion de la estrategia propuesta.

Graficamente, la l6gica de este proceso puede representarse asi:

gdentificacién g

3.2.5 Fases de Planificacion

En términos generales, en el proceso de planificacion ha incluido cuatro fases, a
saber: i) formulacién del perfil territorial (diagndstico), que hace énfasis en la
identificacion de las vocaciones del territorio sobre la base del anadlisis de sus
potencialidades y restricciones; ii) definicibn de objetivos estratégicos; iii) disefio de
estrategias de desarrollo; iv) identificacidbn de proyectos estratégicos de inversion de
alcance regional (portafolio).

En el siguiente gréfico se presenta, de forma esquematica, el proceso seguido para la
planificacion de las areas de desarrollo rural.
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3.2.5.1 Formulacion del perfil territorial

Con base en los criterios conceptuales, las fuentes de informacién y los instrumentos
metodolégicos sefalados en las secciones anteriores, se aborda la elaboracion del
perfil territorial, el cual proporciona los elementos analiticos para determinar la
orientacion que debe darse al proceso de desarrollo rural.
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La informacion se sistematiza para cada dimensién clave del desarrollo rural, de tal
manera que, a partir de su analisis, sea posible establecer limitantes y potencialidades
en términos de competitividad territorial; esto es, la informacién se sistematiza por
componente del capital territorial, en términos de recursos fisicos, recursos humanos,
tejido econémico y gobierno e instituciones. Asimismo, se sistematiza la informacién
arrojada por los arboles de problemas. En este sentido, se obtiene una tipificacion del
territorio de acuerdo a sus caracteristicas fisico-ambientales, socio-culturales,
econdmico-productivas y politico-institucionales. En términos generales, las variables
empleadas para el disefio del perfil territorial son las siguientes:

A. Recursos fisicos

Generalidades

Localizacién

Division politica

Extension

Porcentaje de territorio urbano
Porcentaje de territorio rural

Recursos naturales

Relieve

Clima

Recurso hidrico, cuencas, capacidad de regulacion
hidrica, indice de escasez hidrica.

Limitaciones y potencialidades

Recursos naturales productivos
Usos y vocaciones del suelo
Productividad fisica del suelo
Limitaciones y potencialidades

Residuos sélidos

Produccién promedio de desechos sélidos
Sistema y frecuencia de recoleccion
Disposicion final de los desechos

Activos culturales, naturales, arqueolégicos y
arquitectonicos

Inventarios de su estado actual
Infraestructura tecnolégica

Acceso a Internet

Prestadores de servicio de Internet
Telefonia celular

Intranet

Medios de comunicacion: TV, radio, prensa
Inversiones en proceso (publicas y privadas)

Infraestructura Fisica

Acueducto (cobertura, calidad y tarifa)

Energia eléctrica (Cobertura, calidad y tarifa)
Telefonia (cobertura, densidad, tarifa)

Red vial, fluvial, aeroportuaria

Canales de riego

Embalses, represas

Caminos, ramales

Infraestructura educativa (cobertura, estado actual)
Infraestructura hospitalaria (déficit, estado actual)
Infraestructura domiciliaria (déficit, estado actual)
Inversiones en proceso (publicas y privadas)

B. Recursos humanos

Dinamica demografica

Total de poblacion

Piramide poblacional por género
Migraciones

Desplazamiento

Densidad poblacional

Porcentajes de poblacion rural y urbana
Tasas de natalidad y mortalidad

Tasa de crecimiento poblacional
Esperanza de vida

Acceso a activos productivos
Distribucion predial

Acceso a créditos

Acceso a capital de trabajo

Mercado de trabajo

Poblacion econémicamente activa
Composicion de la fuerza de trabajo
Disponibilidad de mano de obra
Perfiles de oferta y demanda de trabajo

Base cultural de la poblacion
Origen étnico

Capacidades creativas

Cultura innovativa

Participacion comunitaria
Existencia de identidad propia
Grado de asociatividad comunitaria

Estructuracion social

Educacion

Cobertura

Calidad

Niveles de desercién
Dotaciones didacticas
Profesores por establecimiento
Alumnos por profesor
Educacion no formal

Tasa de analfabetismo
Calidad de vida

NBI discriminado

Linea de pobreza
Coeficiente de GINI

indice de SEN

indice de desarrollo humano
indice de pobreza humana

Salud

Causas de morbilidad y mortalidad

Ndmero de camas

Dotacion

Cobertura fisica del servicio

Porcentaje de poblacién cubierta

Personal médico por hospital

Desnutricion infantil

Cubrimiento del sistema de seguridad social
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C. Tejido econdémico

Principales actividades econémicas no
agropecuarias (industria, comercio, Servicios)
Participacion porcentual en la economia regional
PIB por sectores

Competitividad

Empleo generado

Crecimiento o decrecimiento

Costo de mano de obra

Sistema de comercializacion

Formas de comercializacién

Ferias y mercados

Principales productos comerciables
Epocas

Comportamiento de precios segun época
Acceso a financiamiento

Sistemas de produccion
Produccién agricola (cultivos y variedades)
Tecnologia empleada
Superficies y rendimientos por cultivo o actividad
Destino de la produccion
Infraestructura productiva
Produccién pecuaria

Poblacion por especies
Tecnologia empleada

Productos y subproductos

Carga animal

Destino de la produccion
Infraestructura productiva
Produccion forestal

Especies y superficies

Volumen y destino de produccion
Reforestacion: superficies
Produccién industrial

Productos

Tecnologia

Volumen y destino de produccion

Sistemas de produccioén y organizacién
empresarial

Tipo y nimero de empresas
Localizacion territorial

Grado de organizacion productiva
Estructura de la propiedad
Especializacion productiva
Asociacion de empresarios
Cooperacion entre empresas
Nivel tecnolégico

Acceso a financiamiento

Sistema financiero

Infraestructura financiera

Eficiencia de la banca

Situacion financiera de las empresas

Investigacion y desarrollo
Gasto en investigacion y desarrollo
Transferencia de tecnologia y asistencia técnica

D. Gobierno e instituciones

Funcionamiento del gobierno municipal
Estructura administrativa

Capacidad instalada y recursos
Ingresos y gastos

Gobernabilidad

Caracteristicas de las autoridades locales
Conocimiento del territorio

Relaciones funcionarios — comunidad
Canales de informacién

Capacidad de convocatoria

Planificacién local

Planes, proyectos, obras en ejecucion
Estrategias e instrumentos para desarrollo local
(existencia de planes de desarrollo y POT)

Formas de organizaciéon comunitaria
Organizaciones territoriales de base
indice de capacidades organizacionales
Organizaciones no gubernamentales
Estructura y caracteristicas del liderazgo

Instituciones privadas
Cémaras de comercio y produccion
Disposicion del sector privado a invertir

Instituciones de educacién superior
Universidades

Institutos tecnolégicos

Cobertura, calidad y pertinencia.

3.2.5.2 Identificacion de sub-territorios

Se parte del hecho que existen particularidades territoriales que imponen la necesidad
de entender la regién a partir de sub-territorios. Estos contextos diferenciados inciden
en la competitividad territorial y, por tanto, la formulacién de estrategias de desarrollo
rural debe atender esas particularidades. Es decir, este criterio estructurante supone
entender y aceptar que no existen soluciones o respuestas uniformes para todo el
territorio.

El proceso de identificacién de sub-territorios se aborda, en términos generales, con
base en los siguientes criterios: conectividad, es decir como se conectan entre si los
diferentes municipios o sub-regiones, caracteristicas historicas y culturales similares;
tipologias agro-ecoldgicas y de usos de los suelos relativamente homogéneas,
criterios 0 elementos ambientales particulares, y factores sociales o politicos de
caracter diferenciador.
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3.2.5.3 Definicidn de objetivos estratégicos

A partir de los elementos suministrados por el perfil territorial y, particularmente, con base
en el andlisis situacional (diagndéstico estratégico) y los arboles de soluciones derivados
de los arboles de problemas, se procede a la identificacion de objetivos estratégicos’.
Para ello, previamente, se seleccionan y definen factores significativos que contribuyan a
visualizar perspectivas estratégicas.

3.2.5.4 Disefio de estrategias de desarrollo rural

Una vez determinados cuales son los objetivos a alcanzar, se plantea la forma o
procedimiento méas adecuado para lograr cada uno de ellos. En cada caso se acude a
definiciones sustentadas en analisis que cruzan informacién disponible sobre
aprovechamiento de logros, potencialidades, incentivos y oportunidades, pero teniendo
en cuenta la minimizacién de los limitaciones, obstaculos, restricciones y riesgos
existentes para el territorio.

Como siguiente paso del ejercicio de planificacién estratégica, se procede entonces a
la identificacion de las lineas de accidn, correspondientes a cada uno de los objetivos
estratégicos previamente definidos.

3.2.5.5 Identificacion de portafolio de proyectos de alcance regional

Se disefia un esquema de ideas-propuesta de proyectos, de alcance regional, que se
constituye en elemento operativo del Programa de Desarrollo Rural. Estas ideas-
propuesta deberan traducirse, posteriormente, en proyectos, cuya formulacién, disefio
y operacion seran parte fundamental del proceso de ejecucién del Programa de
Desarrollo Rural.

" Los érboles de problemas y soluciones consolidados son el resultado de la combinacion de los arboles
construidos con los actores sociales y comunitarios regionales, con los arboles construidos por el equipo
técnico con base en las demas fuentes de informacion consideradas.
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