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1. INTRODUCCION EL COMERCIOINTERNACIONAL Y
LA TRIBUTACION INTERNACIONAL

Enelescenario econdmicointernacional actual se havenido consolidando
através de la evolucién paulatina de los mercados internacionales.
Como consecuenciade ello, el comercio internacional hoy se encuentra
caracterizado por un aumento en los flujos de capitales y por la
complejidad de los origenes de los bienes y servicios que se prestanen
elmundo.

En una primera etapa, la internacionalizacion de los mercados se
limitaba a la presencia de bienes y servicios originados en un pais distinto
al de su comercializacién. Hoy, ante un escenario mucho mas complejo
la globalizacion se ha entendido
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“como una creciente interdependencia econdmica entre todos los paises,
provocado por el aumento del flujo de bienes y servicios, de capitales y por
la rdpida difusion de la tecnologia y de la informacion{...)"

Por un lado, la formacién de la produccién ya no se origina en un
solo pais. Actualmente es muy comudn observar como un bien se
encuentra compuesto por partes que provienen de diversos paises.
Como bien lo anota el Dr.ddvaARr,

“ya no tiene mas sentido etiquetarlos camale in Italymade inGermany

0 made in JapanMuchos productos ya no poseen un (nico componente
sino que son la suma de componentes y de fabricaciones agregadas en
multiples paises. Hay productos que deberian ser marcadosrameadn

the world 3.

Por otro lado, en materia de comercio de bienes y servicios, el mundo
se ha venido organizando dentro de una telarafia de actos y acuerdos
internacionales que fijan las pautas para el intercambio comercial. Como
sustento de la estructura que se ha venido organizando han surgido
instituciones como la Organizacién Mundial de Comercime.

Este ente:

“es el Unico organismo internacional que se ocupa de las normas que rigen
el comercio entre paises. Su principal propdsito es asegurar que las corrientes
comerciales circulen con la maxima facilidad, previsibilidad y libertad pdsible”

LaOMC es el marco institucional y multilateral mas importante para
efectos de los temas de comercio muhdiajo este nuevo escenario

2 VALLEJO CHAMORRO, JosE MARIA Yy GUTIERREZ Lousa, MANUEL, Losconvenios para
evitar la doble imposicién: andlisis de sus ventajas e inconvenjéngtisuto de
Estudios Fiscales, pag. 5.

3 UckmAR VicToRr, Curso de derecho tributario internaciondintroduccion” t. |,
Editorial Temis, pag. 9.

4 OMC, Divisién de Informacion y Relaciones con los Medios de Comunicacion,
1999.

5  En Marruecos, en 1994 se sustitaydr (acuerdo general de tarifas y comercio)
originalmente suscrito en 1947, para dar paso al acuerdo cominmente conocido
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gue se origina en 1994 como resultado de un amplio proceso previo
de negociaciones se generan una serie de parametros que regulan el
comercio internacional.

A través de laOMC los paises han asumido compromisos y
cronogramas concretos para la disminucion de las tarifas arancelarias
y la eliminacion de barreras paraarancelarias. Debe tenerse en cuenta
gue los compromisos que se han asumido se aceleraran a partir del
afo 2005. Todo parece indicar que las barreras al comercio internacional
estan en proceso de abolicion.

Otros tratados que han originad®AFTA, la Comunidad Andina
de Naciones, MERCOSURentre otros, han implantado medidas para
eliminar las barreras del comercio intrarregional. Dentro de las diversas
medidas se destaca el desmonte de las barreras arancelarias, y por
ejemplo, en el caso dedaN, se ha acordado un arancel externo comun.

Por otro lado los paises desarrollados también han considerado un
mayor dinamismo al comercio mediante la aprobacion unilateral o
multilateral de términos y condiciones para beneficiar a los paises en
desarrollo. Por ejemplo, el sistema generalizado de preferencias el cual
fue concebido en la 22 Conferencia de las Naciones Unidas sobre
comercio y desarrolld(JNCTAD) se establecieron beneficios a favor
de las importaciones de productos originarios de paises en desarrollo.

Dentro de los paises a los cuales se conceden beneficios se encuentra
Colombia lo que le permite al pais ingresar sus productos a doce paises
de la Comunidad Econdémica Europea, Japon, Australia, Canada, y
Estados Unidos de América entre otros, con la reduccion o eliminacién
de las barreas arancelarias.

Del mismo modo ha operadoAdIPDEA, acto unilaterdde los
Estados Unidos mediante el cual se otorgan preferencias arancelarias

como GATT'94. En este momento, el mundo dio un paso trascendental y sin
antecedentes similares en materia de comercio internacional. De esta manera se daba
punto final a las complejas negociaciones que durante casi ocho afios se les conocio
como la Ronda de Uruguay. Con una nueva vision del comercio mundiali;Ted4

modificé profundamente las relaciones comerciales entre los paises.

6  Sibien se trata de una decision unilateral, para tener acceso a los beneficios que ésta
concede es necesario dar cumplimiento a una serie de contraprestaciones impuestas
por el pais otorgante.
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a laimportacion de bienes provenientes Bolivia, Colombia, Ecuadory
Peru.

Se resaltan también los tratados de libre comercio que Estados
Unidos ha venido suscribiendo de manera paulatina, y previa la entrada
en vigencia deALCA.

Lo expuesto aqui pretende demostrar dos cosas principalmente:

1. Laliberalizacién de los mercados, tanto para bienes como para
Servicios, es un proceso que se encuentra en desarrollo de una manera
organizada y soportada en una serie de reglas de naturaleza
supranacional que orientan a la creacion de grandes mercados
regionales.

2. Ello hasido el resultado de una voluntad politica que se ha reiterado
durante las ultimas décadas y que ha permitido darle una mayor
solidez.

Frente al auge del comercio internacional, se agrava una problematica
gue va de la mano con ella. Es el problema de la tributacién en las
operaciones internacionales que como ya hemos mencionado y teniendo
en cuenta la tendencia del comercio internacional, cada dia se aumenta
y se complica mas.

La voluntad politica de los estados, asi como ha permitido el
desarrollo de todo un esquema estructurado de comercio internacional,
también debe propender por fortalecer las politicas de la tributacion
internacional. Aun mas, teniendo en cuenta la complejidad de modelo
de comercio actual, el cual ya ha dejado de ser un conjunto de
operaciones denpo — expo

La fluctuacién de capitales y la participacion de las inversiones
internacionales son cada dia mas represenfafigiss movimientos

7  De acuerdo conodin NeEigHBOUR, miembro del Centro para las Politicas y
Administracion de Impuestos de la Organizacion para la cooperacion y el desarrollo
econdmico,ocpg, el 60% del comercio mundial se realiza entre empresas
multinacionales. BeHeouRr, JoHN, “Transfer pricing: Keeping it at arm’s length
Theocpe observey abril de 2002.
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hacen que la presencia externa de las compafiias se haga a traves de

mecanismos mas complejos que la simple exportacion o importacion
de produccion. Hoy en dia, hay una presencia masiva de multinacionales,
sus filiales y demas vinculadas que hacen presencia en diversas
soberanias fiscales. La vocacion internacional de estas empresas
promueve la ampliacion de la estructura empresarial a nivel mundial,
creando incidencias fiscales de todo tipo a las cuales tendremos la
oportunidad de referirnos mas adelante.

Frente a este panorama, la fiscalidad no puede permanecer ausente.
El principio de eficiencia de los capitales de los inversionistas y el
derecho de los estados de imponer gravamenes sobre las operaciones
a las cuales tiene el derecho de gravar son dos extremos que deben
conciliarse. Como bien lo expresa el DekMar,

“la coexistencia de la potestad del imperio, de la cual la tributaria no es mas
gue una de sus manifestaciones, puede dar lugar a un conflicto de
jurisdicciones en razon de la falta de limites del poder impositivo de cada
Estado, derivados de la ley interna o del derecho publico internacional,
respecto de hechos vinculados con su propio territbrio”

En este breve trabajo trataremos de abordar el tema de manera
general evaluando los distintos impactos y considerando la naturaleza
de los tributos que se encuentran involucrados. Primero que todo,
definamos el concepto antes de entrar en materia:

2. LA DOBLE TRIBUTACION: CONCEPTO

La doble tributacién se origina en el momento en que sobre un mismo
ingreso del cual es titular un sujeto pasivo se causa dos gravamenes de
la misma naturaleza en dos oportunidades distintas y con dos sujetos
activos diferentes.

8 UckMmAR, VicTor, Curso de derecho tributario internaciondiLos tratados
internacionales en materia tributaria”, t. I, Editorial Temis, pag. 85.
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Segun el Dr. dkmar la doble imposicion de relevancia juridica

“se configura cuando dos o mas estados aplican tributos similares sobre un
mismo contribuyente respecto al mismo hecho imponible y por un mismo
periodo fiscal®.

La falta de armonizacion de los sistemas tributarios se expresa en la
doble imposicion. Mientras que el Estado que acoge el principio de la
renta mundial esta en derecho de perseguir y gravar las rentas que
generen sus contribuyentes por fuera de su territorio, el Estado
gue acoge el principio de la fuente esta facultado para gravar las rentas
gue se originen dentro de sus limites territoriales.

3. LA TRIBUTACION ORIGINADA
EN OPERACIONESINTERNACIONALES

La problematica de la doble imposicion tiene sus origenes en la
incompatibilidad de los sistemas de tributacion que han desarrolladolos
distintos estados.

Hoy en dia es evidente que el modelo econémico atiende al fendmeno
de la globalizacion, lo que exige modificaciones en las concepciones
clasicas de la fiscalidad. Por consiguiente, es viable concluir, tal y como
lo ha ratificado la doctrina a nivel internacional, que dada la evolucién
de la economia mundial, ésta ha pasado de ser un modelo de
importaciones—exportaciones, para tornarse en un modelo de
fluctuaciones de capital de orden transnacional.

El “modelo de importaciones—exportacioiessido desarrollado
sobre la base de economias cerradas. Por consiguiente, las operaciones
internacionales no eran mas que importaciones y exportaéiones

9  UckmAr, VicTor, Curso de derecho tributario internaciondiLos tratados
internacionales en materia tributaria”, t. I, Editorial Temis, pag. 93.

10 VaLLEJO CHAMORRO, Jose MaARiA y GUTIERREZ Lousa, MANUEL, Losconvenios para
evitar la doble imposicion: analisis de sus ventajas e inconvenjénsgisuto de
Estudios Fiscales.
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El “modelo de importaciones—exportaciohéal como ha sido
denominado por3eMARIA VALLEJIO Y MANUEL GUTIERREZ ha tenido
ciertas implicaciones en el campo de la fiscalidad. Sin embargo, como
se tendra la oportunidad de mencionar, dichas implicaciones, por su no
tan alto grado de complejidad, han podido ser resueltas parcialmente
mediante entendimientos generales del comercio internacional.

3.1. MoDELO IMPORTACIONES-EXPORTACIONES
3.1.1. Consideraciones generales

Tradicionalmente, dentro del marco de las economias cerradas, los
sistemas de tributacion no presentaban mayores complejidades al
momento de gravar las rentas o el consumo.

Se puede concluir que el flujo de inversiones se evidenciaba
basicamente dentro de los limites de las fronteras y el contacto con el
exterior se daba a través de las importaciones y las exportaciones.

En el comercio internacional se han adoptado algunas pautas para
evitar la doble tributacién propia del modelo importacion exportacion.
Por ejemplo, etarT (Acuerdo general sobre tarifas y comercio) frente
a los tributos indirectos ha adoptado el principio de pais de destino lo
gue permite la devolucién de los impuestos pagados en la formacién y
produccion de los bienes exportados. Por esta razon se entiende que
los productos exportados se consideran exéntos

No debemos dejar de anotar que si bien el tema se encuentra
relativamente resuelto en materia de la exportacion de bienes, no sucede
lo mismo con las exportaciones de servicios. La normatividad
colombiana es claro ejemplo de ello en la cual, no sélo gravo las
exportacion de servicios después de la reforma tributaria de la Ley

11 El literal a) del articulo 481 del Estatuto Tributario colombiano establece que
“Gnicamente conservaran la calidad de bienes exentos del impuesto sobre las ventas
con derecho a devolucién de impuestos bienes corporales muebles que se
exporten”.
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788 de 2002 que ademas se encontraba fuertemente condicionada;
sino que otros servicios prestados al exterior se entienden, por ficciones
gue hace la ley, prestados en Colombia, por lo cual los impuestos
indirectos se causan. En este caso es posible afirmar que la problematica
de la doble tributacion no se elimina.

Laincidencia fiscal en un modelo de importaciones—exportaciones
varia dependiendo de si el tributo es directo o indirecto; es decir, siendo
gue la tributacion indirecta generalmente grava la capacidad adquisitiva
através del consumo y la tributacion directa recae sobre las utilidades
de un ente, las consideraciones fiscales para unay otra varian dentro
de este modelo.

3.1.2. Tributacion directa dentro de un modelo
de importaciones—exportaciones

3.1.2.1. Tréfico de bienes

Dentro del modelo de importaciones—exportaciones, los ingresos
generados por el trafico de bienes que se lleve a cabo se gravanen el
Estado de la residencia. Es decir, el ente exportador percibira unos
ingresos por los productos que adquiere el comprador en el pais de
destino; el pago que realice el importador no deberéa gravarse con
tributos directos (impuesto de renta) puesto que para él, lacomprase
realiza por fuera de su territorio. Para el exportador, que percibe los
ingresos, si surge la obligacion de tributar, lo cual se hara efectivo a
través de ladeclaracion tributaria que éste presente.

En estas condiciones la soberania fiscal se encuentra plenamente
definida y los ingresos se gravan en el Estado del exportador. Segun se
observa, la tributacion directa originada en el trafico internacional de
bienes en un modelo importaciones—exportaciones no contempla la
doble tributacion.
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3.1.2.2. Tréfico de servicios

Cosadistinta sucede con el tréfico de servicios. Los servicios son una
actividad desarrollada por el hombre que busca la satisfaccion de una
necesidad en particular. Si bien se pueden apoyar en herramientas
fisicas, en esenciagozan de un alto grado de intangibilidad. Es por ello
gue la circulacién internacional de servicios no ha podido obtenerun
trato homogéneo al que reciben los bienes, pues su misma naturaleza
incorpéreaimpide ejercer sobre ellos el mismo control que se ejerce
sobre un bien. Este grado de desconfianza, por decirlo de unamanera,
ha suscitado toda una serie de barreras al comercio internacional de
servicios, razon por la cual la doble tributacién se vuelve latente.

La legislacién colombiana, como muchas otras reflejan esta
problematica. En Colombia si bien se parte del principio de que el
impuesto de renta que se causa sobre los servicios que se presten
Unicamente en el territorio nacional, el legislador, ha establecido por
via de excepcidn una serie de eventos en los cuales, si bien el servicio
se presta en el exterior, éste se entendera prestado en Colombia para
efectos de impuesto sobre larenta.

Asi dicen los numerales 7 y 8 del articulo 24 del Estatuto Tributario:

“(...) Los ingresos de fuente nacional incluyen, entre otros, los siguientes:

“7. Los beneficios o regalias de cualquier naturaleza provenientes de la
explotacion de toda especie de propiedad industrialkndelhow, o de la
prestacion de servicios de asistencia técnica, sea que éstos se suministren
desde el exterior o en el pais.

“8. La prestacion de servicios técnicos sea que éstos se suministren desde el
exterior o en el pais”.

De conformidad con estas normas, si un prestador residente en el
exterior suministra desde su pais servicios técnicos a un residente
nacional la situacién que se generaria seria la siguiente (es decir, que el
extranjero le exporta un servicio al colombiano):

En el momento en que el residente nacional realice en pago en
contraprestacion por la actividad prestada, éste debera practicar una
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retencion en la fuente por concepto de impuesto de renta y rémesas
Por su lado el prestador del servicio en el exterior percibird un ingreso

gue seguramente estara gravado en su pais, lo que supone que el ingreso

estara doblemente gravado. Como veremos mas adelante, existen
herramientas que algunas legislaciones contemplan para mitigar estos
efectos; sin embargo, por ahora basta con comprender la situacién
gue genera la doble tributaciong(,descuento por impuestos pagados

en el exterior).

3.1.3. Tributacioén indirecta dentro de un modelo
de importaciones—exportaciones

3.1.3.1. Tréfico de bienes

Enmateria de tributacionindirecta, a nivel local se presentan diversas
formas de imponer el tributo, segun el sistema tributarioimplantado. El
sistema aplicado sera fundamental al momento de determinar los
impuestos cuando los bienes van a ser exportados. El tributo puede
imponerse dependiendo del sistema de causacion aplicable:

TRIBUTO MONOFASICO

El impuesto se causa por una sola vez, bien sea en la etapa de
produccién o comercializacion. Elimpuesto estécnicamente sencilloy
generalmente se impone en la etapa de comercializacion siendo el
consumidor final quienlo satisface.

12 De conformidad con el inciso segundo del articulo 408 del Estatuto Tributario “los
pagos o abonos en cuenta por concepto de (...) servicios técnicos (...) prestados por
personas no residentes o no domiciliadas en Colombia estan sujetos a retencion en
la fuente a la tarifa Unica del 10%, a titulo de impuesto de renta y de remesas, bien
sea que se presten en el pais o en el exterior”.
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TRIBUTO PLURIFASICOACUMULATIVO

Elimpuesto se causa en diversas etapas de la cadena de producciony
comercializacion. Este se vaacumulando, convirtiéndose en un mayor
valor de la operacién. La tributacién indirecta bajo este esquema
también responde al nombreiohgpuestos en cascada

Este sistema le genera una carga a la cadena de produccién y
comercializacion puesto que se van acumulando valores que hacen que
los bienes en su etapa final se hayan encarecido por factores impositivos.
Es evidente que la competitividad se ve seriamente afectada con este
sistema.

Asimismo para efectos de aplicar el principio de la “tributacion en el
lugar de destino”, resulta muy dificil identificar el impuesto ya que en
bienes que son productos de amplias cadenas de produccion y
comercializacion, la acumulacion del impuesto es desfasada

TRIBUTO PLURIFASICONO ACUMALATIVO

Sibien bajo este sistema el tributo se causa en diferentes etapas de la
cadenade producciény comercializacion, se previene suacumulacion
guedando éste en cabeza de quienes agregan valor al bien y del
consumidor final. Mediante este sistema resulta mas facilidentificar los
impuestos en frontera, pudiendo asi, dar aplicacion al principio de
tributacién en ellugar de destino.

Cuando se exporta un bien, el sistema de causacion es relevante al
determinar qué se esta trasladando al importador en el pais de destino.
Bajo un sistema plurifasico acumulativo resulta sumamente complicado
establecer qué porcentaje del valor del bien exportado corresponde al
impuesto. Por consiguiente se estaria ante la inevitable situacion de

13 Otras de las desventajas que se han identificado bajo el sistema de impuestos
plurifasicos acumulativos son la tendencia a promover la inflacion y que fomentan
la economia subterraneay las ventas sin factura. No obstante, se reconoce como una
ventaja de este sistema, la posibilidad de eliminar etapas innecesarias en la cadena de
intermediacion.
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exportar impuestqdo cual resta competitividad a los productos
nacionales.

Sin embargo, el sistema de tributos indirectos plurifasicos no
acumulativos, si bien grava las diversas etapas de la cadena, previene
la acumulacion del tributo mediante el mecanismo de descuento. El
impuesto recaera sobre el valor agregado en cada una de las etapas de
la cadenay sobre el consumidor final.

Cuando se exporta el producto, el sistema de tributos indirectos
plurifasicos no acumulativos permite identificar el monto de los impuestos
pagados para efectos de solicitar la devolucién de los mismos en
frontera; el bien se considera exento, y se evita la practica de exportar
impuestos. De esta manera, al momento de importar el bien en el pais
de destino se gravara con el impuesto que ahi se tenga establecido
dando aplicacion al principio de tributacion en el pais de destino y
evitando, en gran parte, la probleméatica de la doble tributacion.

3.1.3.2. Tréafico de servicios

Porlas mismasrazones expuestas en materia de tributacion directa, las
legislaciones también facilitan la doble tributacion en la prestacion de
servicios de manerainternacional.

Primero, la importacion de determinados servicios se encuentra
gravada con ekla, indistintamente de donde éstos se entiendan
prestados. Por ejemplo, el numeral 3°, del paragrafo 3° del articulo
420 del Estatuto Tributario establece lo siguiente:

“3. Los siguientes servicios ejecutados desde el exterior a favor de usuarios
o destinatarios ubicados en el territorio nacional, se entienden prestados en
Colombia, y por consiguiente causan el impuesto sobre las ventas segun las
reglas generales (....)".

Dentro de los servicios que hacen parte de esta ficcion de
territorialidad se encuentran los servicios profesionales de consultoria,
asesoria y auditoria, los servicios de traduccion, entre otros.
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Segundo, la exportacion de servicios no responde con claridad al
principio de tributacion en el pais de destino. Por consiguiente, la
prestacion de servicios a favor de usuarios en el exterior muchas veces
se encuentra gravada con impuestos indirectos. Por ejemplo, en
Colombia, para que la exportacion de servicios se considere exenta es
necesario que se cumpla con las siguientes conditiones

1. Que sean prestados en el pais.

2. Que sean prestados en desarrollo de un contrato escrito.

3. Que se utilicen exclusivamente en el exterior

4. Que sean utilizados por empresas 0 personas sin negocios 0
actividades en Colombia.

Todas estas condiciones son necesarias para poder acceder a la
exencion por exportacion de servicios, que adicionalmente, a partir del
1° de enero de 2005 quedaran gravados a la tarifa del 2%.

3.2. MODELODE LA FLUCTUACION DE CAPITALES
TRASNACIONALES

Siguiendo la obra depde Maria VALLEJIO Y MANUEL GUTIERREZ
anteriormente citada, el modelo de flujo de capitales es el que responde
alos parametros de una economiaabierta. Dentro de este entendimiento,
los autores mencionados determinan la existencia de circunstancias que
valelapenaconsiderar:

“Asistimos por tanto a la construccidn de un nuevo escenario que se va a
caracterizar por la coexistencia de dos circunstancias: por un lado, la
generalizacion de las inversiones transnacionales y de la empresa trasnacional
como elemento subjetivo de la relaciones econdémicas, y por otro, el

14 Articulo 481 del Estatuto Tributario.
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mantenimiento de las soberanias fiscales nacionales. Este marco plantea una
problemaética fiscal especifica y, en muchos casos, novétosa”

La fiscalidad dentro del modelo de la fluctuacién de capitales
internacionales ha cobrado importancia dado el contexto de globalizacién
de la economia mundial. Los origenes de su relevancia pueden
identificarse en los siguientes fenGmenos:

1. Las politicas de liberalizacion paulatina del mercado mundial
impulsadas por lamcC.

2. Laconsolidacion de acuerdos regionales de integracion.

3. Desregulacion de los mercados.

4. Desmonte de monopolios y privatizacion de empresas estatales.
5. Los avances tecnolégicos y la dinamica de la informacion.

Frente a este panorama, la fiscalidad no puede permanecer ausente.
El principio de eficiencia de los capitales de los inversionistas y el
derecho de los estados de imponer gravamenes sobre las operaciones
alas cuales tiene el derecho de gravar son dos extremos que deben
conciliarse.

El fendmeno de la doble tributacion es una expresion de la falta
armonizacioén de politicas tributarias entre estados que concluye una
sobrecarga fiscal en cabeza de los contribuyentes.

En el modelo de la fluctuacion de capitales internacionales, el contacto
de las empresas con el contexto mundial ya no es una simple operacion
de importacion o exportacion. Hoy en dia, hay una presencia masiva
de multinacionales y sus filiales y demas vinculadas hacen que la
participacion en el contexto internacional vaya acompafada de toda

15 VaLLEJO CHAMORRO, JosE MARiA y GUTIERREZ Lousa, MANUEL, Losconvenios para
evitar la doble imposicion: analisis de sus ventajas e inconvenjénsgtisuto de
Estudios Fiscales, pag. 17.
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una serie de implicaciones que son originadas por el movimiento de
capitales. La vocacion internacional de las empresas y las nuevas
organizaciones empresariales suscitan incidencias fiscales de todo tipo.

3.2.1. Caso hipotético
Veamos cdmo las dos circunstancias mencionadas originan situaciones
de dobletributacién. Recordemos las circunstancias antes de proceder

alaexplicacion del caso hipotético que presentamos a continuacion:

1. Laexistencia de una inversion transnacional.
2. Laparticipacion de dos soberanias fiscales.

Cuabro 1. Modelo de flujo de capitales

Pais A ‘Arifa: 35% Impuesto: $35
Casa
maltrlz Ingreso: $100
O
Pais B arifa: 25% Impuesto: $25
Sucursal

Ingreso: $100

Segun se observa, el ingreso gue percibe la sucursal se grava en dos
oportunidades diferentes y por dos estados distintos. De los ingresos
obtenidos, es decir, $100, $60 debieron pagarse por concepto de
impuestos ($25 se pagaron en el pais B y a una tarifa del 25% y $35 se
pagaron en el pais A a una tarifa del 35%); lo anterior sugiere que la
operacion sujeta a doble imposicion implicé una tasa efectiva de
tributacion del 60% de los ingresos obtenidos.

Es evidente una sobrecarga tributaria que le resta toda clase de
competitividad a las inversiones realizadas. Pero, ¢,qué hace que ambas
jurisdicciones tengan derecho a gravar ese mismo ingreso?

Por un lado, el pais B grava las rentas basado en un principio de
territorialidad y que por razones de soberania le permite perseguir los
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ingresos generados dentro de su jurisdiccion. Por otro lado, el pais A
persigue las rentas que los residentes de su pais generan por fuera de
éste. Veamos cual seria la norma equivalente en el caso colombiano:

“Las sociedades y entidades nacionales son gravadas tanto sobre sus rentas
y ganancias ocasionales de fuente nacional como sobre las que se originen
de fuentes fuera de Colombia.

“Las sociedades y entidades extranjeras son gravadas Unicamente sobre
sus rentas y ganancias ocasionales de fuente nacibnal.”

Como veremos a continuacion la doble tributacion se ha tratado de
solucionarse de diversas maneras. Algunos paises han adoptado
diversos métodos en sus legislaciones internas; asimismo, los acuerdos
de integracion econdémica van generalmente acomparados de tratados
para prevenirla.

En el siguiente capitulo se plantean algunos de los mecanismos a
través de los cuales los estados han intentado disminuir el efecto nocivo
de la doble tributacion. Estos mecanismos, como se podra observar,
van desde medidas unilaterales que toman los estados hasta acuerdos
multilaterales.

4. SSTEMAS INTERNACIONALMENTE RECONOCIDOSPARA LA
MITIGACION DE LOSEFECTOSDE LA DOBLE TRIBUTACION

Los mecanismos para solucionar la doble imposicion se configuran
como expresiones unilaterales o convenidas. Las soluciones unilaterales
son aquellas que se originan en la voluntad exclusiva del Estado
interesado mediante laincorporacion de herramientas a la normatividad
interna.

Por su parte, las soluciones plurilaterales son aquellas que se originan
en la suscripcion de acuerdos entre estados en los cuales se toman
medidas estructurales para prevenir la doble tributacién. Ademas de

16 Articulo 12 del Estatuto Tributario.
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incluir mecanismos especificos para mitigar la doble tributacién, estos
convenios incluyen otras disposiciones adicionales que establecen
politicas completas para prevenir la doble tributacion.

Los acuerdos para prevenir la doble tributacion también buscan
armonizar normatividades internas y asi hacer mas efectivo su objetivo
primordial.

Destacamos que los acuerdos para prevenir la doble tributacion
pueden ser bilaterales en los cuales consta la voluntad de dos estados;
o plurilateras, en los cuales hay participacién de mas de dos estados
(v.g.acuerdos regionales).

4.1. APLICABILIDAD DE LAS HERRAMIENTAS

Comoyahemosvisto, las diferentes herramientas para prevenirladoble
tributacién permiten que éstas sean aplicadas, bien sea mediante una
voluntad unilateral del Estado interesado, o bien através de acuerdos
bilaterales oregionales.

Tratandose de la implantacion de mecanismos de manera unilateral,
es posible que se incorporen soluciones parciales a la doble tributacién
gue adicionalmente, podrian resultar incompatibles con las politicas
gue haya adoptado otro Estado. Por consiguiente, es posible que el
mecanismo invocado por el Estado se quede “corto” ante la
problematica de la doble tributacién.

Asimismo vale destacar que las decisiones unilaterales incorporadas
por los estados usualmente tienen una aplicacion generalizada y no se
encuentran establecidas para regir situaciones con algun pais en
particular. Es decir, su aplicabilidad se da indistintamente del pais con
el cual se establezca la relacion que pueda generar doble imposicion.

Por el contrario, los acuerdos para prevenir la doble tributacién
tienen su campo de accion delimitado por las jurisdicciones que
participan en él. Por consiguiente, pueden constituirse en un régimen
excepcional dentro de la normatividad nacional toda vez que establecen
disposiciones particulares cuando la operacion involucre los estados
gue suscriben el acuerdo.
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No obstante lo anterior, los acuerdos para prevenir la doble
tributacion —siendo éstos el resultado de procesos de negociacion
exhaustivos— pueden contener una politica mas desarrollada y
estructurada para prevenir la doble imposicion. Es decir, como se tratan
de acuerdos directa y reflexivamente encaminados a solucionar dicho
problema, la manera de confrontarlo puede ser mas eficaz y mucho
mas completo que una disposicion unilateral y generalizada.

En este orden de ideas, los acuerdos de doble tributacion son una
oportunidad inaplazable para desarrollar una estrategia fiscal que aborde
en su integridad la problemética de la doble tributacion de manera que
ésta puede ser eliminada de la manera més efectiva. Por esta razén, y
como tendremos la oportunidad de detallar en los capitulos posteriores,
el acuerdo de doble tributacion debe trascender la mera seleccion de
un método especifico y debe contener aspectos resultantes de una
politica integral de solucion al problema.

4.2. METODOSPARA LA ELIMINAR LA DOBLE IMPOSICION

Los métodos que se analizan a continuacién pueden ser parte de
politicas unilaterales o plurilaterales dependiendo de como se haya
planteado su aplicabilidad. Los métodos internacionalmente reconocidos
sonlossiguientes:

- Método de la exencion o del ingreso no gravado.
« Método de laimputacion o descuento (también conocido taomo
credit).

4.2.1. Método de la exencién

Algunos sistemas tributarios se fundamentan sobre el principio que los
contribuyentes tributan tanto por sus rentas mundiales (ingresos de
fuente extranjera) como por las locales (ingresos de fuente nacional). De
conformidad con lo anterior,@étodo de la exenci@e constituye en

unaexcepcion adicho principio toda vez que el Estado de laresidencia
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renunciaalasrentas que perciben sus contribuyentes en el exterior. Bajo
este esquema, los ingresos que hayan sido obtenidos en el exterior se
toman como no gravados.

El método de la exencion, puede contemplarse de diversas maneras,
bien sea de manera total o de manera progresiva. En el presente analisis
explicaremos el funcionamiento del método de la exencion total, pero
dejando claro que existen otras formas de aplicarlo.

El método de la exencidn total permite que todos los ingresos
percibidos en el exterior no sean tenidos en cuenta por el Estado de la
residencia. El siguiente ejemplo ilustra la situacion en comento:

Cuabro 2. Método de exencidn

Pais A
Tarifa: —exento— Impuesto: $0
Casa
matriz Ingreso: $100
I
Pais E Arifa: 25% Impuesto: $25
Sucursal
Ingreso: $100

El ingreso percibido por la sucursal se grava Unicamente en el pais
B, es decir, el pais de la fuente. El pais A, por su parte, contempla el
ingreso como no gravado para evitar asi la doble imposicion.

Como se observa en este ejemplo, el método permite eliminar la
doble tributacién en su totalidad y la operacién tendria una tasa efectiva
de tributacion equivalente a la tarifa establecida en el pais de la fuente.

4.2.2. Método del descuentd ax Credit

El método del descuento permite tomar los impuestos pagados en
el exterior y descontarlos del impuesto a cargo en el pais de la residencia.
Este crédito fiscal también es reconocido internacionalmenteaomo
credit
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Este método también contempla diversas modalidades dependiendo
si el descuento es parcial o total.

4.2.2.1. Método de descuento total

Este método permite que latotalidad de los impuestos pagados en el
exterior sean descontados del impuesto a cargo en el Estado de la
residencia. El descuento realizado solo se encuentra limitado por el
impuesto cancelado en el exterior, razon por la cual, si éste es superior
alimpuesto local, se generaran saldos a favor del contribuyente. El
siguiente ejemploilustrala situacion:

Cuabro 3. Método de descuento total

Pais A

Casa matriz
I

Tarifa: 25% Tax credit $25 —($35)

Ingreso: $100 | $10 Saldo a favor

Pais B Arifa: 35% Impuesto: $35
Sucursal
Ingreso: $100

Elimpuesto que paga la sucursal en el pais de la fuente (pais B)
es descontado en su totalidad del impuesto en el Estado de la residencia
(pais A). Como el impuesto pagado en el exterior es superior al local,
el resultado de la operacién otorga un saldo a favor del contribuyen en
el pais A.

En este caso no hay doble tributacion puesto que el método del
descuento total permite recuperar todo el impuesto pagado. Ahora
bien, en caso en que el Estado de la residencia tenga tarifas superiores
alas del Estado de fuente, la doble tributacion se disminuye pero no se
elimina. Veamos:
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Cuabro 4. Método de descuento total

Pais A
Tarifa: 35% Tax credit
Casa $35 —($25)
matriz
Ingreso: $100 $10 Impuesto
apagar
Pais B
- ifa: 259 :$2
Sucursal Tarifa: 25% Impuesto: $25
Ingreso: $100

El anterior ejemplo muestra como la diferencia en las tarifas entre
los dos paises supone pago del impuesto en ambas jurisdicciones. Ante
esta situacion, el impacto de la doble tributacion se reduce pero no se
elimina del todo ya que el pais de la residencia exige el pago de $10
por concepto impuesto de renta.

4.2.2.2. Método del descuento parcial o limitado

Este mecanismo permite el descuento de los impuestos pagados en el
exterior limitado al valor delimpuesto a pagar localmente. Es decir, la
doble tributacion sélo se elimina en lamedida en que elimpuestoen el
Estado de laresidencia sealo suficientemente alto como para absorber
el que ha sido pagado en el exterior.

El siguiente ejemplo ilustra el funcionamiento del mecanismo:
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Cuabro 5. Método de deduccién parcial

Pais A
Tarifa: 25% Tax credit
Casa $25 —($16.25)
matriz
Ingreso: $100,  $0
Pais B
. Tarifa: 35% Impuesto: $35
Sucursal
Ingreso: $100

El método de la deduccion parcial le quita la carga al Estado de la
residencia de manejar los saldos a favor del contribuyente.

4.2.3. Ventajas y desventajas de los métodos
para eliminar la doble tributacion

Es posible afirmar que el método mas efectivo para eliminar la doble
tributacidn es el de la exenciéntotal. Mediante este método losingresos
sblo se gravan en el pais de la fuente eliminando asi doble tributacién.

Por el contrario, el método del descuento si presenta algunos
inconvenientes que vale la pena destacar:

1. Ladoble tributacién solo se elimina en la medida en que el impuesto
en el Estado de la residencia sea lo suficientemente alto como para
absorber el que ha sido pagado en el exterior.

2. Siexisten tarifas diferenciales entre los paises la doble tributacion
se elimina parcialmente. Es decir, si la tarifa en el Estado de la
residencia es superior a la del pais de la fuente el ingreso puede
verse gravado doblemente.
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3. Encaso que en el pais de la fuente se otorguen beneficios fiscales
para atraer la inversion extranjera, dichos beneficios podrian
perderse al imponer el gravamen en el Estado de la residencia.

Esto se explica en el caso en que el pais de la fuente otorgue una
exencion del impuesto sobre la renta con la intencion de fomentar la
inversion. Al remitirse los ingresos obtenidos en el pais de la fuente al
Estado de la residencia, dicho ingreso se gravarian sin posibilidad de
hacer descuento alguno, pues en el pais de la fuente no se impuso
gravamen. Es decir, se torna “inutil” el beneficio de exencion de renta
otorgado en el pais de la fuente.

Observemos en el siguiente ejemplo como el beneficio concedido
en el pais de la fuente pierde su finalidad una vez el ingreso es declarado
en el pais de la residencia:

Cuabro 6. Pérdida de los beneficios obtenidos en el pais de lafuente
bajo el método de descuento

Pais A
Tarifa: 25% Impuesto:
Casa $25 -0 (descuent0)
matriz
Ingreso: $100 $25
Pais B
O Tarifa; beneficio Impuesto: $0
Sucursal| | de exencion
Ingreso: $100

Este ejemplo demuestra cémo el incentivo otorgado a la sucursal se
pierde cuando se impone gravamen en el pais A. Por consiguiente, el
esfuerzo que hace el pais B para atraer inversioén termina siendo
aprovechado por el pais A cuando se gravan los ingresos de la casa
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matriz. Ademas, como la sucursal no pagoé impuesto alguno en razon
del incentivo otorgado, tampoco tendria valores para descontar del
impuesto en el pais de la residencia (pais A).

La situacién descrita no se presentaria bajo el mecanismo de la
exencion ya que el ingreso obtenido en el pais de la fuente se omite por
completo para efectos de la determinacion del impuesto en el pais de
la residencia.

Veamos en el siguiente ejemplo, como el beneficio obtenido en el
pais de la fuente se mantendria bajo el método de la exencion:

Cuabro 7. Mantenimiento de los beneficios obtenidos en el pais de la
fuente bajo el método de la exencién

Pais A
Casa Tarifa: Exento | mpuesto: $0
matriz
Ingreso: $100
Pais B
0 Tarifa: beneficio] mpuesto: $0
de exencion
Sucursal
Ingreso: $100

En este caso, el incentivo otorgado por el pais B cumple su finalidad
puesto que el ingreso que se origina en dicho pais se toma como exento
en el pais de la residencia.

5. LOSACUERDOSPARA PREVENIRLA DOBLE TRIBUTACION

Consideramos que la mejor forma para prevenir ladoble tributacién
radicaensuscribiracuerdos entre estados. Sibien las politicas unilaterales
puedendisminuir el grado de afectacion, por si solos no son suficientes
como para prevenirlaen su totalidad.
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Los acuerdos permiten establecer estrategias estructurales que
concilien los distintos principios tributarios que rigen cada una de las
jurisdicciones que lo suscriben.

En este orden de ideas, los acuerdos para prevenir la doble
tributacién deben referirse como minimo a los siguientes aspectos:

DETERMINACIONDEL METODO

Es necesario seleccionar el método para prevenir la doble tributacién
paralo cual se podra acoger alguna de las modalidades reconocidas
internacionalmente. De conformidad con el andlisis que se ha venido
realizando, consideramos que el método de la exencidn total es la
alternativa mas eficaz y completa frente a esta problematica.

COMPROMISOSPARAEL INTERCAMBIOEFECTIVO DE INFORMACIONENTRE LAS

ADMINISTRACIONESTRIBUTARIAS

Los acuerdos unaoportunidad para establecer las pautas de intercambio
deinformaciény darle mayor efectividad alas actividades de fiscalizacién
gue lleven acabo las administraciones de impuestos.

DETERMINACIONDE LOS IMPUESTOSQUE ENTRARIANDENTRODEL TRATADO

En caso que se opte por implantar el método de la imputacion, sera
necesario establecer con absoluta claridad qué impuestos serian
susceptibles de ser descontados.

Quienes suscriben un acuerdo para prevenir la doble tributacion no
soolo estan acordando las herramientas para combatir esta
problematica; estan fijando una politica tributaria internacional que
garantiza un nivel elevado de seguridad juridica a los inversionistas de
cada uno de los paises. Esto, dentro de un modelo de flujo de capitales
es una garantia para los inversionistas, quienes podran medir con mayor
seguridad el impacto tributario en los proyectos que desarrollen.
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5.1. EEICACIA DE LOS ACUERDOS

LaLey 32 de 1985 mediante lacual se apruebala Convencionde Viena,
establece las reglas principios para la aprobacion de los tratados.
Asimismo, para que el acuerdo entre en vigencia en nuestro pais debe
cumplir con el siguiente procedimiento:

1. Firmadel tratado.

2. Aprobacion por parte del Congreso.

3. Sancion presidencial.

4. Revision por parte de la Corte Constitucional.
5. Canje de instrumentos de ratificacion.

Es necesario dar cumplimiento al tramite legislativo para garantizar
la eficacia del acuerdo. Es preciso tener en cuenta que las obligaciones
de caracter tributario se encuentran estrechamente ligadas al principio
de reserva de ley, el cual es una expresiopatgr tributarid’.

La eficacia del tratado —sobre todo en aquellos que buscan
armonizar aspectos tributarios— se verificard inicamente dando tramite
a lo mencionado. Ello no es un simple procedimiento establecido
caprichosamente, sino que es una forma de confirmar el principio de
reserva de ley y la soberania. Al respecto, el RuRvtio PLazas
afirma lo siguiente:

17 Existe unarelacion de complementacion entre el pringifiiom tributum sine lege
y la competencia asignada al legislador como 6rgano de representacion, pues como
muy bien indica el doctorikRzas VEeca: “ El poder tributario se concreta en la
facultad de crear tributos y, en los sistemas liberales, gira alrededor del principio
nullum tributum sine legauya vigencia y reconocimiento excede los limites nacionales
para adquirir las caracteristicas de un derecho universal y una garantia para los
asociados de todos los pueblos en los cuales reine la libertad. Tal facultad reside en
el “parlamento” por ser el érgano o rama del poder publico que ejerce “supremacia”
en la creacion de derecho legislado, “supremacia” que es posible porque el “pueblo”,
verdadero titular del “poder soberano”, asi lo ha dispuesto”.

Para profundizar, consultar la obra del Daudcio PLazas VEGa, Derecho de la
hacienda publica y derecho tributariBditorial Temis, p4g. 611.
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“Porque no se trata de un control de constitucionalidad del tratado, lo cual
significaria la subordinacion del derecho internacional al interno, sino del
proyecto de tratado y de la ley aprobatoria (...).

“En consecuencia, dados la inevitable aprobacion del Congreso y el control
previo de constitucionalidad por parte de la Corte Constitucional el ejercicio

del poder tributario a través de tratados internacionales debe cumplir la
condiciones previstas en el articulo 338 de la Carta. La expresion de la
voluntad del parlamento a través de la ley aprobatoria de un tratado en el
cual se incluya la creacion o modificacion de tributos, permite que tenga

plena aplicacion el principio deillum tributum sine legé...) En definitiva,

en este caso concurren las condiciones de legalidad del tratado y del
tributo™s,

En atencion a lo anterior, los acuerdos internacionales, segun los
lineamientos del derecho internacional, superan el orden juridico interno;
sus disposiciones, si bien no derogan el derecho interno, si lo suspenden,
lo que implica que los derechos y obligaciones que alli se consagran
priman sobre cualquier otra norma de caracter nacional. Los acuerdos
internacionales sélo podran ser modificados por las partes contratantes
y permanecen incélumes ante las variaciones del derecho interno.

5.2. ANTECEDENTESEN CoLOMBIA

En Colombia, los acuerdos para prevenir ladoble tributacién inicamente
se circunscriben al ambito del transporte aéreoy maritimo y ala Decision
40 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena (Comunidad Andina).
Asimismo existe una herramienta unilateral establecida por lalegislacion
colombiana la cual permite descontar delimpuesto sobre larenta, los
impuestos pagados en el exterior (articulo 254 del Estatuto Tributario).
No obstante lo anterior, se merece destacar que dicha norma se
encuentra descontextualizada y su alcance limitado no permite eliminar

18 Razas VEca, Mauricio, Derecho tributario comunitario: la armonizacion tributaria
en el sistema andino de integraciduegis Editores S.A., 12 edicion, 2001, pag. 60.
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la doble tributacion. El articulo 254 @&t no s6lo consagra un sistema
inequitativo al restringir los beneficios del descuento a los nacionales
Unicamente, sino que también desconoce la posibilidad de descontar
los impuestos pagados en el exterior cuando las inversiones se realizan
através de compafiias extranjeras.

6. CONCLUSION

Tratese del.ca o el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos,
una estrategia de libre comercio deberd estar acompafiada,
indiscutiblemente, de un acuerdo para prevenir la doble tributacion.
Definir de manera clarala politica tributaria internacional significa darle
unamayor efectividad al flujo de capitales internacionales.

Dentro de esta coyuntura, las medidas para prevenir la doble
tributacion cobran importancia. Por esta razon no resultan suficientes
las politicas unilaterales para prevenirla, y se tornan fundamentales las
herramientas plurilaterales aplicables, es decir, los tratados para prevenir
la doble tributacion.

Bajo esta coyuntura, los acuerdos para prevenir la doble tributacion,
tal como su nombre lo indica, buscan conciliar los sistemas tributarios
de diferentes paises mediante una estrategia de armonizacion. De esta
manera el acuerdo para prevenir la doble tributacion fijara una politica
comun que equilibre las facultades impositivas de los estados que lo
suscriben.

Internacionalmente se reconocen algunos modelos de tratados que
se constituyen en parametros para la negociacion y celebracién de esta
clase de acuerdos. Los modelos mas representativos han sido
desarrollados por l2CDE, laONUYy los Estados Unidos de América.

Con todo lo anterior, frente a un esquema de integracion, sea éste
con los Estados Unidos, con los paises del sur del continente o con el
hemisferio, las herramientas que hoy en dia tiene nuestro pais no son
suficientes para afrontar la problematica de la doble tributacién, mas
aun, cuando los acuerdos supongan un incremento en el flujo de capitales
transnacionales.
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