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PLANTEAMIENTO

Laconstante realidad de lainsolvenciaempresarial, de laquiebra de los
entesterritoriales, de la liquidacion privada asi como de la liquidacion
obligatoria, hace que los procesos concursales tengan unaimportancia
tedrica y practica insuficientemente atendida por los expertos del
derecho mercantil colombiano, dedicados al analisis de viejos temas
como el concordato o laliquidacion obligatoria. Los doctrinantesy las
oficinas de Estado, cautivados por las modalidades mas recientes de los
procesos concursales, o sea, laliquidacion obligatoria, el concordatoy
el proceso de reestructuracion empresarial, se han visto curiosamente
despreocupados por el examen de las particularidades del proceso de
liquidacién voluntaria que es, sin duda, menos ruidoso pero mas
frecuente que la liquidacién obligatoria y, decirlo sea de paso, mas
deseable en cuanto laliquidacion obligatoria es una patologia dentro de
la cual germinan conductas reprochablesy delitos que nadie persigue.

Volviendo a nuestro particular interés, hemos de decir que sobre
este proceso de liquidacion privada hay mucho que aclarar, razén que
nos ha impulsado a contribuir en la solucién de estos vacios. Tal vez
por nuevos Yy regulados, el proceso de liquidacion obligatoria y el tramite
de la reestructuracion empresarial que se cumple dentro del marco de
la Ley 550 de 1999 son los mas estudiados, los mas recurrentes, y en
ese sentido atraen toda la atencion de abogados, economistas,
administradores, tributaristas y contadores.

Pero hay un proceso que merece mas atencion. El proceso de
liquidacion privada de sociedades mercantiles, regulado integramente
en el Cadigo de Comercio, deberia ser el primer foco de atencion de
los administradores de sociedades en malfortunio financiero; este
proceso deberia ser también la primera opcion de la sociedad en
dificultad extrema porque s6lo ante la imposibilidad o la inconveniencia
de impulsarlo deberia considerar otro proceso sustituto. Mucha razén
le encontramos a quienes dicen que mas vale una liquidacién privada
oportuna que una liquidacion obligatoria tardia o una reestructuracion
empresarial aparente de empresas que ya no tienen fortaleza ni mérito
para sobrevivir. Infortunadamente hoy no se piensa asi, antes de perfilar
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una liquidacion privada de sociedades se estudia atentamente una
reestructuracién empresarial, incluso cuando se sabe que la sociedad
no es viable, y, mas alla, cuando con sensatez se reconoce la
improductividad de la empresa se recurre a la liquidacion de la Ley
222 de 1995, 0 sea, la obligatoria. Por eso sostenemos que la liquidacion
privada de sociedades ha sido desplazada, y que este desplazamiento
ha traido consigo no sélo el demérito del proceso de liquidacion privada
sino una despreocupaciéon generalizada por los temas que emergen
dentro del mismo.

Después de habernos aproximado, tanto en lo académico como en
el ejercicio profesional, al proceso de liquidacion privada de sociedades
comerciales, hemos percibido en este proceso una virtuosa celeridad
y, hemos visto que si se desarrolla correctamente, esté exento de
traumatismos y conflictos mayores.

También hemos observado, ahora para mal, que existen algunos
temas que presentan dificultades tedricas y algun interés practico.
Coincidencialmente, estos asuntos no son propiamente juridicos, porque
pertenecen a disciplinas que se interrelacionan intensamente con el
derecho, y que en cuestiones societarias frecuentemente generan
interrogantes y dificultades. En esta oportunidad nos referiremos al tema
contable sin perjuicio de que en otro momento manifestemos
inconvenientes o dificultades de otra indole, como la tributaria, que
circundan el proceso de liquidacion; pero, reiteramos, en este estudio
nos referiremos Unicamente a las dificultades tedricas y practicas de
indole contable, que hemos identificado alrededor del proceso de
liquidacién privada de sociedades mercantiles.

Una etapa fundamental dentro del proceso de liquidacion privada
de sociedades mercantiles, como explicaremos, es la elaboracion del
inventario del patrimonio social. Labor que posee poco de juridicoy
es invadido por la ciencia de la contaduria publica. Esta etapa del
proceso cuyo desarrollo arroja el documento mas importante dentro
de la liquidacion no puede estudiarse sin un fuerte apoyo contable.

En este asunto, las entidades de control y los jueces deberian
coincidir para solucionar los vacios que nadie ha querido abordar, no
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s6lo por causa del desplazamiento que ha sufrido el proceso sino por
olvido o despreocupacion.

Nos hemos tomado el trabajo de agrupar las inquietudes y dificultades
gue hemos identificado, con la esperanza de que los jueces o las
superintendencias se preocupen por estos asuntos y definan lo necesario
para resolverlos.

En esta exposicion hemos acudido no sélo a las fuentes legales sino
a diversos pronunciamientos de las oficinas de estado y de los
estradogudiciales. Esperamos con este esfuerzo, exponer algunas
particularidades que surgen en la elaboracién y en la aprobacion del
inventario del patrimonio social.

Cuando nos disponemos a examinar una figura tan compleja y
caleidoscépica como el proceso de liquidacién privada de sociedades,
la honestidad profesional recomienda dejar claramente sentados ante
el lector los fines que se persiguen y, sobre todo, los limites de la tarea
gue nos hemos impuesto. De ahi que la extension del propio titulo de
este estudio deba ser disculpada de antemano atendiendo la finalidad
clarificadora que hemos explicado.

También habran de disculparnos quienes consideren que este estudio
es demasiado elemental, ya que, persiguiendo orientar a los liquidadores
0 asesores, que sin ser expertos en contabilidad tienen que enfrentarse
a las cuestiones que presentamos, hemos considerado acertado
orientarlos en procura de la solucién que busque desde lo méas basico
de lo juridico o lo contable.

No obstante esta anotacion, damos por cierto que el lector tiene un
minimo conocimiento del proceso de liquidacion privada de sociedades,
pues no es objetivo de este articulo enderezar una teoria 0 una
dogmatica alrededor de ese tema. Hemos pretendido analizar un tema
especifico que vive dentro de ese amplio mundo, razones por las cuales,
no haremos referencias al concepto o a las etapas del proceso. Sentados
estos presupuestos, pasemos a revisar, desde lo elemental hasta lo que
no lo es tanto, los principales aspectos contables del proceso de
liquidacion privada de sociedades mercantiles.

No seran pocas las conclusiones que nos permitan demostrar como
el ejercicio del derecho no puede lograrse exitosamente, y sobre todo
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en el derecho empresarial, sin adentrarse en cuestiones paralelas a la
ciencia juridica. Hoy no se puede afirmar que el abogado es aquel
profesional que ha tenido mala suerte con los nimeros; en estos dias,
el abogado, como los profesionales del sector real o del sector
financiero, precisa de una formacion integral, de un conocimiento
meridianamente interdisciplinario para no ahogarse en presencia de las
dificultades elementales de las ciencias técnicas. De todo lo que
expondremos podra sostenerse que del correcto manejo que se le de
al inventario del patrimonio social dependera grandemente el éxito de
la liquidacion privada, lo que implica reconocer que en gran parte, el
proceso juridico de la liquidacién pende del buen manejo teérico y
practico de una estructura contable.

1. B “INVENTARIO DEL PATRIMONIO SOCIAL”
1.1. ®NCEPTO

En el Codigo de Comercio no hay definicién legal del inventario del
patrimonio social. Existen disposiciones enlas que se sefiala, como en
elarticulo 226, que los liqguidadores deberan presentar en las reuniones
ordinarias uninventario detallado; o como en el articulo 233 del Cadigo,

gue consagrael deber delosliquidadores de sociedades por acciones de:

“solicitar al superintendente de Sociedades la aprobacion del inventario del
patrimonio social”,

y otra serie de normas que resultan inutiles para identificar los
elementos del concepto, su contenido y su naturaleza. Pero estas
alusionesresultan insuficientes para saber exactamente a qué se refiere
el Cadigo cuando habla del “inventario del patrimonio social”. Por ese

1 Véanse los articulos 228, 234, 235, 236, 237, 241, 242, 247, 258 del Codigo de
Comercio.
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motivo ha sido el derecho contable la disciplina que ha venido a esbozar
con claridad los perfiles del concepto aludido.

En un sentido amplio, el inventario, segun el papel que juega dentro
del proceso de liquidacion privada, es un documento de importancia
fundamental a lo largo del procedimiento; mediante éste, el liquidador,
los socios y los acreedores se enteran de la situacion patrimonial de la
compaiiia. El inventario, sefiala el profesewEz, es una relacion
detallada de cuentas, cantidades, objetos y valores de lo que tiene 'y
debe la sociedad. Tras su elaboracion, para el ente econémico es facil
determinar si el activo neto arrojara un saldo crédito o un saldo’débito

Para promover una definicion mas especifica se puede decir, segun
anota el derecho contable, que:

“el inventario de liquidacion es un estado financiero de propdsito especial,
elaborado por quien ejerce las funciones de liquidador, en el cual se relacionan
de manera detallada, tras la comprobacion fisica, los activos y los pasivos de
la sociedad en liquidacion”.

Una voz muy autorizada del derecho contable colombiano, con la
cual nos identificamos, sostiene que el inventario del patrimonio a liquidar
encarnalo que en el decreto 2649 de 1993 se ha denominado estado
de inventaridy que:

“debe elaborarse mediante la comprobacion en detalle de la existencia de
cada una de las partidas que componen el balance géneral”

2 NarvAEz, Joselenacioy NarRvAEZ, OLGA STELLA, Régimen legal de las sociedages
Editorial Legis, 1998, pag. 118.

3 BermUDEZ GOMEZ, HERNANDO, Conferencias de derecho de sociedabestificia
Universidad Javeriana, febrero de 2002.

4  ElDecreto 2649 de 1993 no so6lo provee la definicion de estado de inventario sino
que califica los estados de liquidacion, sosteniendo que “Son estados de liquidacion
aquellos que debe presentar un ente econémico que ha cesado en sus operaciones,
para informar sobre el grado de avance del proceso de realizacién de sus activos
y de cancelacion de sus pasivos”. Asi, los estados de liquidacion dan cuenta de las
variaciones que sufre el estado de inventario ya que, en este estado se reflejan
todos y cada uno de los activos a realizar asi como la totalidad de sus pasivos.
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Tal vez estarealidad es olvidada por la mayoria de liquidadores,
quienes por afan o por ignorancia elaboran el inventario con base en
los soportes o comprobantes que dan fundamento a los estados
financieros béasicos. Esta conducta es incorrecta, el inventario, como
sefiala el articulo 28 del decreto 2659 de 1993 implica la comprobacion
en detalle, sensible, de la existencia de los activos, e incluso, de los
pasivos.

1.2. B INVENTARIO COMO UNO DE LOS ESTADOSFINANCIEROS

Elestado financiero de inventario del patrimonio social es un estado
financiero excepcional porgque solo existe en el proceso de liquidacion
privada de sociedades, hecho que se sigue de su consagracion legal
especial y que constituye, como se vera a lo largo de este texto el
principal problemade inteleccion. Laexcepcionalidad de este documento,
ylaausencia de unareglamentacion claraasualrededor eslo que genera
los inconvenientesy lasinterrogantes mas frecuentes; este vacio obliga
a acudir a textos normativos generales y a enderezar un esfuerzo
tendiente aarmonizar las viejas disposiciones del Cédigo de Comercio
conlas nuevas normas contables.

Es posible, como deciamos antes, que los procesos concursales
entre si guarden similitud en cuanto a los principios de universalidad e
igualdad, pero el estado del derecho actual hace disimiles los inventarios
de estas figuras concursales, de donde puede afirmarse que el inventario
del patrimonio social de una sociedad en liquidacion privada es un
estado financiero con regulacion especial y autbnoma, distinta de la
gue regula los inventarios de otros procesos universales. Asi, en primer
orden la reglamentacion del inventario del patrimonio a liquidar se
encuentra en el Cédigo de Comercio y en el decreto 2649 de 1993;

Ademas, no sobrara anotar que atendiendo al articulo 24 del decreto 2649, el estado
de inventario viene a ser un estado de propdésito especial, por cuanto se prepara
para satisfacer las necesidades especificas de algunos sujetos, en concreto, los
acreedores y los deudores de la sociedad en liquidacion.
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subsidiariamente podra acudirse a directrices que ilustran otros procesos
concursales, pero solo, claro esta, en cuanto no rifian con los postulados
sustanciales del proceso de liquidacién privada.

1.3. (BLIGACION A CARGO DEL LIQUIDADOR

Comencemos sefialando que dentro del proceso de liquidacién privada
de sociedades, unavez designado alliquidadory cumplidas las exigencias
legales de publicidad mercantil, corresponde al liquidador elaborar un
inventario del patrimonio social. Este inventario, que sera el elemento
central de este estudio, es un documento muy especial, incluso tnico en
el derecho mercantil, pues no se presenta mas que en esta etapa de la
vida de las sociedades mercantiles. Los liquidadores de sociedades por
acciones deben someter este inventario a la aprobacion de la
Superintendencia de Sociedades; los de sociedades por cuotas o partes
de interés no deben cumplir con este tramite.

Este estado financiero existe en la mayoria de legislaciones
latinoamericanas, en donde el enfoque que han adoptado las leyes,
generalmente se dirige a consagrar de manera expresay concisa la
obligacion del liquidador de elaborar este documento. A estos efectos
puede verse cOmo en Venezuela, aunque no se precisa nada mas al
respecto, el liquidador, a la luz del numeral primero del articulo 350 del
Cabdigo de Comercio debe elaborar un inverttario

Otro grupo de legislaciones, mas homogéneo, ademas de consagrar
expresamente la obligacién del liquidador de elaborar el estado
financiero de inventario, diferencian claramente este estado del balance:
nos referimos a la normatividad de Argentina, Boliviay Uruguay.

La Ley 19.550 de Argentina sefiala en el articulo 103 de la
seccion 13:

5 Cawvo Baca, EmiLio, Codigo de Comercio de Venezydtalitorial Libra, Caracas,
1993.
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“De la liquidacién” —que— “los liquidadores estan obligados a confeccionar
dentro de los treinta dias de asumido el encargo un inventario y balance del
patrimonio social, que pondran a disposicion de los sdcios”

En el mismo sentido, la ley de Bolivia consagra en el articulo 388 del
Cdbdigo de Comercio, de manera perentoria, el deber que tienen los
liquidadores de levantar un inventario y un balance de liquidacion,
ejercicio que deberan efectuar dentro de los treinta dias de asumido el
cargd. Por ultimo, la ley uruguaya ademas de consagrar la obligacion
de elaborar un inventario, y por separado, un balance, cae en el acierto
de indicar un plazo para que el liquidador cumpla con el deber, el cual
segun el articulo 174 de la Ley 16.060 del 4 de septiembre de 1989
vence a los 30 dias siguientes a la fecha en que asume el encargo,
solucion a todas luces mas racional que la que contempla la ley
colombian&

No sucede lo mismo en legislaciones como la de Chile, en la que no
se consagra con claridad la existencia de un inventario del patrimonio
social; véase, para ello, el titulo X de la Ley 18.046 de octubre de
1982 sobre sociedades andnimas, la Ley 3.981 sobre sociedades de
responsabilidad limitada, o, por ultimo, la seccion 6 del titulo VIl del
Cdbdigo de Comercto

6  Zamora, FErnANDO MARCELO, COdigo de Comercideditorial Zavala, Buenos Aires,
2001.

7 SerRrANO TORRICO, SERvAaNDO, COdigo de ComercioEditorial Serrano Ltda.,
Cochabamba, Bolivia, 2001.

8  Ouvera GaRcia, Rcarpo Y BucaLLo, BeaTriz, Codigo de Comercio de la Republica
Oriental del Uruguay, Montevide&undacién de Cultura Universitaria, 32 edicion,
1998. Reconocemos la virtud de la legislacién uruguaya y boliviana que regula el
inventario del patrimonio basicamente porque el plazo que se le confiere al liquidador
para elaborar el inventario comienza a correr desde el momento en que asume su
gestion, y no, como sucede en Colombia, desde que se haya iniciado el proceso
liquidatorio.

9  Editorial Juridica de Chil€ddigo de Comercio edicidn oficj&tditorial Juridica de
Chile, Santiago de Chile, 1991.
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En Espafia, igual a lo que pasa en la mayoria de foros
latinoamericanos, el Codigo de Comercio indica en el articulo 230 que
los liquidadores deberan, so pena de destitucion,

“Formar y comunicar a los socios, dentro del término de veinte dias, el
inventario del haber social, con el balance de las cuentas de la sociedad en
liquidacién, segun los libros de su contabilidad”

En otros procesos concursales, como en el de la liquidacion
obligatorid?, el inventario de liquidacién ha sido regulado de manera
expresay detallada por la propia ley. Cosa que no sucede en el entorno
gue nos convoca hoy y que genera precisamente los problemas que
exponemos. Es, como anotamos, la falta de regulacion legal lo que ha
despertado estas inquietudes, sobre todo cuando el Codigo de
Comercio, norma que le da vida al inventario del patrimonio a liquidar,
tiene su origen y vigencia hace mas de treinta afios, a través de los
cuales se han dictado varios ordenamientos contables, que modifican
o perturban los ideales que acompafiaron la expedicion del Cadigo de
Comercio de 1971.

2. CARACTERISTICAS

Esbozado un concepto, amplioy otro mas especifico de inventario del
patrimonio social procedamos a estudiar algunas caracteristicas
fundamentales de este estado financiero.

10 FrapEJAS RUEDA, OLca MaRia, Derecho mercantjlLegislacion, McGraw-Hill,
Madrid, 1995.

11 El proceso de liquidacion obligatoria de sociedades mercantiles esta regulado en
Colombia en la Ley 222 de 1995. Este proceso, comparte principios (como los de
universalidad e igualdad) con el proceso de liquidacién privada, y en algunas
oportunidades puede ofrecer criterios de interpretacion Utiles.
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2.1. ES UNA FORMALIDAD PREVIA PARA LA REALIZACION DEL
ACTIVO Y LA CANCELACION DEL PASIVO'?

Varias disposiciones legaléslemuestran con claridad que los
liquidadores enlos procesos de liquidacion privada estan obligados a
confeccionar uninventario del patrimonio social. Esta obligacién encarna
un principio fundamental que rodea el proceso de liquidacion y que
consiste en que todo acto dispositivo que realice el liqguidador debe tener
como soporte elinventario del patrimonio social. No importa sise ha
nombrado liquidador o no, silaliquidacion laimpulsan los antiguos
administradores inscritos o todos los socios de coffsnins se trata
de unaandnimao una colectiva, entodos los casos, quien actie como
liguidador o quien haga sus veces debera elaborar un inventario.
Primeramente, el articulo 226 dice que los liquidadores presentaran
en las reuniones ordinarias de la asamblea o de la junta de socios estados
de liquidacion, con un informe razonado sobre su desarrollo; un balance
general y un inventario detallado. Otras normas, como los articulos
233, 237y 242 parten del supuesto de que todos los liquidadores han
de elaborar, al inicio de su gestion, un inventario del patrimonio social.
Desde otro punto de vista, y acudiendo a otro postulado fundamental
del proceso de liquidacion privada, y en general de todos los procesos
concursales, resulta inexorable elaborar un inventario del patrimonio a
liguidar. Este postulado sefiala que todos los créditos pasivos (deudas)
de la liquidacion deben pagarse con estricta sujecién a la prelacién de

12 Los conceptos de realizacion del activo y pago del pasivo son los utilizados por las
normas contables, véase, entre otras normas, el articulo 30 del decreto 2649 de
1993.

13 Revisense, por ejemplo, los articulos 228, 234, 235, 236, 237, 241, 242, 247, 258
del libro Il del Cédigo de Comercio.

14 Esquemédticamente, para resumir, aclaramos que conforme al régimen colombiano,
actuaran como liquidadores las personas que expresamente hayan sido designadas
en el acto constitutivo, o, quien sea elegido por el maximo érgano social, o todos lo
socios de las sociedades por cuotas o partes de interés, o los administradores
inscritos al momento de la disolucion, o, en Ultimas, la persona que designe la
Superintendencia.
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créditos que se indica en el derecho cdfnifrcomo la Unica forma

de clasificar, mensurar y graduar la totalidad de las obligaciones de una
sociedad es mediante un inventario de una necesidad inevitable resulta
la carga en referencia.

Entercer lugar, sin el inventario, el liquidador no puede iniciar las
actividades tendientes a la realizacion del activo. Este impedimento es
un obstaculo légico pues el liquidador no puede cobrar los créditos a
favor de la sociedad hasta que conozca y precise su existencia, sus
condicionesy alcances.

Por estas tres razones parece evidente que todo liquidador, o quien
haga sus veces, debe elaborar un inventario del patrimonio social, antes
de proceder al pago de los pasivos y a la enajenacion detfactivo

2.2. REQUIERE APROBACION DEL MAXIMO ORGANO SOCIAL

Superado este punto, el cual no presenta tanta controversia pero que,
sin embargo, queriamos resaltar, pasemos a un tema algo mas
problemético y que no ha sido debatido con la intensidad que el
problemaexige. Nos referimos ala necesidad de que laasamblea de
accionistas o lajunta de socios aprueben elinventario del patrimonio
social.

Es sostenible argumentar que los articulos 333y siguientes del Codigo
no contemplan explicitamente la aprobacion por parte del 6rgano social
como requisito o presupuesto de validez del inventario, lo cual podria
indicar que la aprobacion no es necesaria para proceder. Una posicion
juridica distinta consideraria necesario someter el inventario al maximo
organo social para su aprobacion.

15 Esta ha sido la tesis sostenida por la Superintendencia de Sociedades. Véase, por
ejemplo, el oficio con nimero de radicacion 416.490-0.

16 Elprincipio soporta excepciones en el caso de bienes que amenacen causar dafios a

otras cosas 0 apersonas, o en el caso de bienes en proceso de deteriore o destruccion.
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A nuestro entender, es pertinente que el maximo érgano social
apruebe el inventario. Consideramos, cariEz'’y Reves'® que la
aprobacion del inventario por parte del maximo 6rgano es necesaria.
Los socios de las sociedades por cuotas o partes de interés no tienen
la posibilidad de manifestar ante la autoridad administrativa su disidencia
sobre la elaboracién del inventario de la liquidacién, pues no es
obligacion del liquidador remitirlo a la Superintendencia de Sociedades
para su aprobacion. Esta ausencia de supervision hace que la aprobacion
por parte de la junta de socios permita a los socios hacerle una meridiana
auditoria al inventario, informandose y aprobando de su contenido. Si
no se sometiera a las juntas de socios el contenido del inventario que
confecciona el liquidador los socios no tendrian un mecanismo de
inspeccion oportuno para intervenir en el procedimiento, y tendrian
gue esperar largo rato, hasta el momento en que aprueben el acta final
de liquidacién para conocer y auditar la gestion del liquidador.

En ese sentido, la aprobacién del inventario por la junta de socios
constituye el Unico instrumento de publicidad en favor de los socios de
estos tipos de sociedades, sin el cual, el liquidador podria enderezar el
proceso a su ciencia y paciencia, consagrando los activos y pasivos sin
la posibilidad de que los socios intervengan en la liquidacion.

Incluso, independientemente del tipo social de que se trate, la
aprobacion por parte del maximo érgano social promueve un control
inicial sobre la actividad del liquidador, precaviendo conductas culposas
o dolosas consistentes en lainclusion de deudas inexistenteswlesian
de activos o créditos favorables para la entidad; con la exposicion del
inventario ante los asociados, éstos verifican que el liquidador relacione
con exactitud los créditos y débitos de la compafiia, sobre todo cuando
el remanente de cada asociado provendra de la estimacion acertada o
desacertada que haga el liquidador de los activos y de los pasivos
junto con la gestion que desarrolle en relacién con unos y otros.

17 NarvAez, JostlNacio, Teoria general de las sociedagd@&smis, 82 edicion, Bogota,
1998, pag. 447.

18 Reves, FrRanciscq Disolucion y liquidacion de sociedaddsdiciones Doctrina 'y
Ley Ltda., 32 edicién, Bogota, 1998, pag. 218.
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En ocasiones la Superintendencia de Sociedades se ha acercado a
este tema. Por ejemplo, al exponer las diferencias entre la liquidaciéon
privaday la liquidacién obligatoria dijo:

“5. El inventario en la liquidacion privada es aprobado por los asociados, en
la liguidacidn obligatoria se verifica previamente por la junta asesora del
liquidador y se aprueba por la Superintendencia de Sociedades, o el juez
competente®.

Y aunque este pronunciamiento no versaba exactamente sobre el
tema de la aprobacion del inventario por el maximo érgano social si
promueve una aproximacion interesante a la cuestion y aporta un juicio
de valor calificado que permite encausar la controversia a favor de la
necesidad de aprobacién por parte de la asamblea de accionistas o
junta de socios. Este punto, debatido aun, podria ser objeto de una
circular externa expedida por la Superintendencia, disipando de una
vez por todas esta incertidumbre.

Por otro lado, la determinacion del remanente de liquidacion que le
corresponde a cada socio, 0 sea, la parte proporcional de los activos
sociales al tiempo de la liquidacién y una vez pagado el pasivo externo,
por tratarse de uno de los derechos individuales del socio, es una
decisién cuyo fundamento debe originarse en el maximo érgano social.
Igual que sucede con las decisiones sobre las utilidades y todas las
manifestaciones de voluntad que involucran uno de los derechos
esenciales del socio consagrados en el articulo 379 del Cdodigo, éstas
deberan adoptarse por el maximo 6rgano social.

La formulacién de un imperativo legal, segun el cual, los liquidadores
deban obtener la aprobacion del inventario del patrimonio social por
parte del maximo 6rgano social, sumado a una reforma que desaparezca
el tramite de la aprobacién por parte de la Superintendencia de
Sociedades puede constituir un gran avance en el proceso liquidatorio;
puede hacerlo mas expedito y mas descomplicado. Habria sin embargo,

19 Superintendencia de Sociedades, oficio 220-69112.



346 CARLOSANDRESLAGUADO GIRALDO

gue buscar un medio de publicidad lo suficientemente eficiente para
gue no sélo los socios, sino los acreedores, se enteren del contenido
de aquél, tal vez, el mecanismo del Registro Mercantil pueda cumplir
esta funcion. Esta doble reforma pondria la ley colombiana a tono con
el derecho comunitario europeo.

2.3. ESEL INSTRUMENTO QUE DEFINE LAS EXPECTATIVAS DE LOS
ACREEDORESY LA RESPONSABILIDADDEL LIQUIDADOR

Elsoporte que utiliza el liquidador para estructurar el orden en que se
van asatisfacerlos créditos de los acreedores sociales es el inventario.
Eneste documento se reflejala cuantiay laextension de cadauno de los
créditos que integran lamasa de deudas a atender. Esto conduce aque
el inventario sea el instrumento, el documento que determina las
expectativas de los acreedores. Lafuente de informacion financieramas
apropiada para establecer si el saldo de la liquidacion sera negativo o
positivo es este estado financieroy no el balance, u otro, ya que, debido
a su especial regulacion, a la especial manera en que se revela la
informacion que en él se contiene permite cuantificar, con basesreales,
la expectativa de cada acreedor.

Por otro lado, como se relatara con mas detalle, el inventario es él
limite dltimo y definido de la responsabilidad del liquidador. La disciplina
legal genera efectos precisos sobre la responsabilidad de liquidador
gue tienen como base la consonancia de su actuacién con el contenido
de aquél. Este tema, por importante y por extenso merece un lugar
especial y posterior en este trabajo.

3. CONTENIDO DEL INVENTARIO

El estado de inventario del patrimonio social esta integrado por dos
elementos, claramente distinguibles peroinescindibles eluno del otro.
Esté integrado, por un lado, por la relacion pormenorizada de los
distintos activos socialesy, por el otro, por larelacion del pasivo social,
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conunaespecificacion del orden legal de su pago. Estos elementos no
pueden separarse, deben presentarse en un mismo texto y bajo los
mismos presupuestos técnicosy formales.

3.1. AcTivos

El concepto de “activo” incluye toda representacion financiera de un
recurso obtenido por el ente econémico como resultado de eventos
pasados, de cuya utilizacion se espera que fluyan alaempresabeneficios
econdmicos futuros,.gr., inversiones, cuentas o documentos por
cobrar, activosintangibles, etc.

La Superintendencia de Sociedades, mediante su circular externa
n° 2 de 1999 sento algunas pautas que debian cumplirse en relacion
con el estado del patrimonio liquidable en los procesos de liquidacién
obligatoria, las cuales son, por analogia, criterios que bien se pueden
seguir al elaborar y presentar el inventario del patrimonio a liquidar de
las sociedades en liquidacion privada. De acuerdo con esta circular los
activos deben presentarse debidamente detallados con su valor asignado
en el avalto y de acuerdo con su grado de realizacion. Y, si el proceso
liquidatorio de la sociedad hubiera tomado mas de un ejercicio contable,
los activos deberan presentarse en forma comparativa con el periodo
inmediatamente anterf@rEstas exigencias, que resultan obligatorias
Unicamente tratAndose de procesos de liquidacion obligatoria, pueden,
y deberian, creemos, hacerse extensibles a los procesos de liquidacion
privada ya que facilitan la transparencia de la informacion revelada y
ofrece mayores garantias a los socios, a los acreedores y a la autoridad
estatal. Este es uno de eventos al que nos referiamos al principio cuando
mencionabamos que algunas directrices expresamente dirigidas a otros
procesos concursales pueden servir de orientacion en las liquidaciones
privadas'. Ademas, hoy mas que nunca, después de las tristes

20 Superintendencia de Sociedades, circular externa n® 2 de 1999.

21 Sin embargo, existen otras disposiciones del régimen de concursos que no son
aplicables al proceso de liquidacion privada, como sucede con el articulo 179 de la
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realidades de los casos de Enron Corp., Worldcom Inc. y Global
Crossing Inc., que han disparado las alarmas mundiales en materia de
revelacion financiera y auditoria, se justifica que la revelacion, que el
descubrimientadisclosurg de la informacion contable que se presenta

al publico transmita, de la mejor y mas clara forma posible, las realidades
economicas del ente soéfal

22

Ley 222, norma en la cual se ordena relacionar Unicamente los bienes que tienen “un
valor econdmico”. Y no es aplicable porque existen disposiciones del decreto 2649
de 1993 y del Cédigo de Comercio que indican que la relacién de los activos del
inventario del patrimonio a liquidar en las liquidaciones privadas debe ser exhaustiva
y por ello ha de comprender absolutamente todos los bienes y derechos de la
compafiia. Nuestro argumento se funda en el la claridad del articulo 234 del Cédigo
de Comercio, que indica que el inventario debera incluir la relacion pormenorizada
de los distintos activos sociales. En este evento, contrario a lo que sostenemos
arriba, la aplicacion de esta directriz del sistema de los concordatos violaria lo
consagrado en el Cadigo de Comercio.

El 30 de julio de 2002, el presidentec&ce W. BusH firmé la que puede ser la
reforma mas agresiva del régimen bursétil y societario norteamericano desde la
década de los treinta. Los escandalos de Enron Corp., Worldcom Inc. y Global
Crossing Inc. asi como el arresto denJRicas, Chief Executive OfficgiCEO) de
Adelphia Communications Corp. son algunos ejemplos de las conductas reprochables
gue esta nueva ley, 8hbarnes Oxley Act @002 GOA) trata de evitar.

La nueva legislacion tiene efectos globales porque cobija a todas aquellas compafiias
no estadounidenses cuyas acciones cotizan en ese paienR NicoLg; BRANDT,

CLaupio; MEedia, JaiMe; DeLaNey, Kevin J. Day, PHiLuip, The Wall Street Journal
Americas Dow Jones, miércoles 14 de agosto de 2002). Las modificaciones mas
significativas a las perdurables leyes de 1933y 198d.(ities Act af933 <183JSC

77a et seq> $ecurities Exchange Ade 1934 <1SC76d> pueden resumirse asi:
Regulacion de la actividad contable y de auditoEESOA cred el Public Company
Accounting Oversight Board, un 6rgano colegiado, de derecho privado, organizado
en forma de corporacion sin animo de lucro integrado por cinco miembros, de los
cuales solo dos podran tener la calidad de contadores publicos y cuyas acciones
seran objeto de revisién por parte de la Securities Exchange Comm&sdpn (
Mayor independencia de las firmas de auditotias compafiias que prestan los
servicios de auditoria deben guardar plena independencia con los auditados. Desde
ahora no podréan, por ejemplo, custodiar los libros de la compafiia, prestar servicios
de actuaria, disefiar sistemas de informacion financiera, administrar recursos humanos
de las auditadas, prestar serviciosualsourcingpara auditoria interna, ser consejera

de finanzas brokerde la auditada, prestar servicios legales o brindar experticios de
ningun tipo, salvo los tributarios @dHT, CHARLES, http.//finance.pro2net.com/
x34948.xml.) .Previsiones sobre el gobierno corporatita SOA enderezé un
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3.1.1. Reglamentacion

Al relacionar los activos del patrimonio a liquidar se deben tener en
cuentadosreglas: la primerase refiere alavaluacion de los activosy la
segundaalaseparacion de los activos destinados arepartirse en especie
entrelos asociados. La primera ha sido impuesta por el decreto 2649
de 1993, y lasegundatiene como fuente directa lo prescrito en el Codigo
de Comercio.

3.1.1.1. Valuacion de los activos

Dentro de los diversos criterios de valuacion aceptados, que son el valor
historico, el valor actual, el valor de realizaciony el valor presente, laley

llamado a Is8EG para que en poco tiempo (270 dias desde la vigencia de la ley),
dicte y reformule el funcionamiento de los comités de auditoria. Estas directrices, en
general, partiran de estos supuestos: cada miembro del comité debe ser independiente,
esto es, no recibir ningln tipo de compensacion por parte de la auditada distinta a
la que recibe por ser director (administrador en la legislacion colombiana) o por ser
miembro del comité; al menos uno de los miembros deberia, aunque no es obligatorio,
ser experto en finanzas; el comité de auditoria sera responsable del cumplimiento de
las funciones del auditor independiente; y, el comité debera establecer procedimientos
para recibir quejas o informes, de lo trabajadores relativos a comportamientos
contables o de auditoria cuestionableeohibicion de conferir o modificar
favorablemente créditos a I@&EO y directores Segin elSAO sélo en casos
excepcionales las compafiias podran otorgar créditos a sus ejecutivos, o modificar
para bien las situaciones en que se adquirieron préstamos antiguos. Claro esta, esta
disposicién no tendra efectos retroactivos y prohibe sélo los nuevos créditos y las
nuevas modificacione®bligacion de certificar por parte de I@EOY losCFO. Un

punto que preocupa a I&hief Executive Officerg Chief Financial Officersle

todo el mundo consiste en la obligacion de certificar personalmente los reportes
anuales y trimestrales que rinden las emisorasidaEste reporte, similar al que

rinden los auditores independientes, y distinto Unicamente en cuanto no tiene como
marco l0SGAAP, debera afirmar, por lo menos que: el ejecutivo ha revisado el
reporte; seguin su conocimiento el reporte es exacto y da cuenta, razonablemente, de
la situacion financiera y los resultados de la operacion de la compaifiia; el ejecutivo
es responsable de establecer los sistemas de control interno de la compaiiia, cuyos
efectos ha evaluado y revelado; el suscriptor ha revelado al auditor independiente y
al comité de auditoria las deficiencias materiales relacionadas con el control interno

o cualquier fraude.
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haimpuesto que los activos relacionados en el inventario del patrimonio
a liquidar se valten a su valor neto de realizacion. Este mandato,
contenido en el articulo 112 del decreto 2649 de 1993, se orienta a
proteger los intereses de los acreedoresy de los socios pues el valor de
realizacion es aquel que representa el valor por el cual el bien se negocia
normalmente en un mercado, logrando asi proximidad entre el estado
financieroy el resultado razonable de la operacion econémicaque se
celebre luego con el fin de realizar el activo

Nos apartamos de la posicion den@iLo y Mouaica, quienes
consideran aceptables varios sistemas de valuacion, a saber: tomar los
valores histéricos de cada uno de los activos, incluidos los incrementos
o devaluaciones que se hayan producido desde su adquisicion; estimar
como valor de cada activo el que le corresponda de acuerdo con lo
gue contablemente se denomina valor neto de realizacion, o, por ultimo,
hacer un sondeo rapido de mercado que permita, con algin fundamento
practico, asignar, en cada caso, valor a cada uno de los #ctisos
posicion de estos autores es incongruente, no soélo por apartarse de los
textos legales, sino por contradecir el espiritu general del legislador,

23 Aunque no es frecuente hacer este analisis, también debe efectuarse un estudio de
valuacién de los pasivosiddil, sostiene que “El valor a asignar a los créditos en un
inventario de liquidacion va a estar dado por el valor neto de realizacion, o sea el
valor neto de los mismos, neto de incobrabilidades o presuntas quitasi, B
Mario, Tratado de contabilidad intermedia y superiBdiciones Macchi, 22 edicion,
Buenos Aires, 1984, pag. 276.

24 CanTILLO, leNAcio Y Mouica, MARiA EsperaNzA Procesos de disolucion y liquidacion
de sociedades comerciajégis, Bogota, 1999, pag. 135. No hay duda de que la
orientacion de @vriLLo y Mouica ha sido la de establecer el verdadero valor del
activo, aquél por el cual se reflejaria su verdadero valor; sin embargo, como se vera,
la claridad de las normas obliga a valuar los activos al valor neto de realizacion.
Incluso, si se observa detenidamente la propuesta de estos autores, puede verse que
no hay mayor diferencia entre el valor neto de realizacion y lo que ellos denominan
“un sondeo rapido de mercado que permita, con algin fundamento préctico, asignatr,
en cada caso, valor a cada uno de los activos”. Ademas, parecesjue®§ a
Mouica se les ha olvidado el alto costo que puede implicar la realizacién de un
activo, razon por la cual el valor que debe adoptarsenetoebsto es, aquél al cual
se le ha deducido los costos o gastos en que se incurre para enajenarlo. Todo esto se
vera con profundidad mas adelante.
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gue pretendi6 que los bienes se relacionaran y valuaran de la manera
mas real posible, a cuyo efecto debia acudirse al sistema de valuacion
denominado de realizacién. El Unico sistema sensato que proponen,
por ajustarse a la ley, es el de tomar el valor neto de realizacion. Como
lo relaciona Bonpi, el sistema de valuacion de realizacion, es el Unico
apropiado para valorar los activos y los pasivos de las empresas en
liquidacion.

3.1.1.2 Separacion de los activos distribuibles en especie

Laley permite que, estatutariamente, se disponga que al momento de
distribuir el remanente de la liquidacion algunos bienes se adjudiquenen
especie. A estos bienes se refiere el articulo 240 C de Co. cuando dice:

“Los bienes sociales destinados a ser distribuidos en especie seran también
vendidos por los liquidadores cuando los demés activos sociales sean
insuficientes para pagar el pasivo externo de la sociedad, salvo que los
acreedores sociales o algunos de ellos expresamente acepten como deudores
a sus adjudicatarios y exoneren a la sociedad”.

El decreto 2649 de 1993 contempla un tratamiento especial para
esta hipétesis. Obliga al liquidador a relacionar en el inventario, de
manera separada, los bienes que se van a adjudicar en especie y los
gue seran realizados para pagar deudas y luego repartir el fruto de su
venta entre los socios. El articulo 112 sefiala que:

“Deben registrarse por separado los activos que deban ser devueltos en
especie a los propietarios del efte”

3.2. Rsivos

El otro elemento del inventario consiste en unarelacion pormenorizada
de los pasivos de la sociedad, o sea, de toda representacion financiera

25 Art. 112 inc. 3 decreto 2649 de 1993.
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de una obligacién presente de la sociedad, derivada de eventos
pasados, en virtud de la cual se reconoce que en el futuro se debera
transferir recursos o proveer servicios a otra persona natural oféiridica

3.2.1 Reglamentacion

Enlaconfiguracion detalladay precisa del inventario, en especial de la
existencia de los pasivos, se encuentra gran parte del éxito de lagestion
delliquidador, pues suresponsabilidad sera valorada principalmente en
funcion de la relacion y tratamiento que a éstos le haya dado en el
inventario; de alli que el liquidador deba interesarse para cumplir con
acierto la confeccion del inventario, discriminando y graduando las
deudas de la compaifiia, tal como lo ordena el articulo 234 C. de Co.
Este articulo establece tres deberes fundamentales a cargo del
liquidador. Primero, consagra el deber de relacionar absolutamente
todas las deudas de la sociedad; segundo, ordena especificar el orden
de las deudas en consonancia con la prelacion legal dispuesta en el
Cadigo Civil y en otros cuerpos normativos; y, finalmente, sefiala que
el liquidador debe incluir las obligaciones condicionales y litigiosas.
Pensamos que vale la pena explicar, aunque sea someramente el
contenido y efecto de estos deberes.

3.2.1.1. Larelacién las deudas sociales

Esclaro el Cédigo al disponer que al relacionar los pasivos el liquidador
debe enunciar latotalidad de las deudas existentes. Enlo que no es claro
porque no hadicho nada, es en definirlo que sucede cuando a pesar de
gue se haya hecho unarelacion exhaustiva de las deudas (incluso las
condicionalesy litigiosas) y éstas hayan sido aprobadas por el maximo
organo social e inclusive por la Superintendencia de Sociedades,
posteriormente aparezcan deudas que no se incluyeron en elinventario

26 Art. 35 decreto 2649 de 1993.
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o surjan nuevas obligaciones desconocidas por el liquidador y por los
administradores al elaborar el inventario.

El problema no es tan grave cuando el liquidador no necesita obtener
la aprobacién del inventario por parte de la Superintendencia, caso en
el cual bastaria incluir la nueva obligacion dentro de las relacionadas y
darle su graduacion legal.

“Asi que pueden hacerse parte durante cualquier etapa el proceso liquidatorio,
naturalmente con el riesgo de perder su preferencia no por extemporaneo,
sino porque haya comenzado el pago de otros créditos”

En esta hip6tesis se puede acudir al régimen de sucesiones del
derecho civil y, por analogia, aceptar que la aparicion de un bien no
inventariado debe manejarse conforme se hace en ese ordenamiento,
esto es, incluyéndolo dentro del patrimonio a liquidar para proceder a
distribuirlo a prorrata.

Con todo, aunque la situacion sustancial parece clara, existen
dificultades de orden formal como las que se siguen de establecer la
naturalezay el estado en que se encuentran los actos administrativos
gue expide el superintendente definiendo la situacion juridica del estado
del inventario que se sometié a su conocimiento. El problema se agudiza
cuando existe el deber de obtener la aprobacion por parte de la
Superintendencia, es decir, para las sociedades por acciones que se
encuentran vigiladas por este organismo. La cuestion es interesante
porque previamente la Superintendencia ha proferido un acto
administrativo aprobando un inventario que ahora resulta incompleto y
gue ha definido la responsabilidad del liquidador.

Podria pensarse que la nueva inclusion tendria que ser aprobada
por el superintendente, siguiendo los tramites de la aprobacién del
inventario. Sin embargo, este proceso parece demorado y exagerado
para este proposito mindsculo de incluir una sola deuda en la liquidacion.
Por eso creemos que el acreedor podra hacer incluir su deuda en la
liquidacion sin necesidad de la aprobacién dentro del inventario, sin

27 Superintendencia de Sociedades, oficio 443.199-0.
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gue goce de la presuncion de certeza que otorgaria la aprobacién de la
Superintendencia sobre su crédito y salvando al liquidador frente a
posibles yerros o0 malas conductas con su acreencia, ya que estaria
fuera de limite de su responsabilidad, la cual fue definida por lo que
aprobd el superintendente al presentarsele el inventario para su visto
bueno. Aqui lo que ha sucedido es que al acreedor se le esta imponiendo
una carga procesal, carga que se sigue de su desatencion o ignorancia
frente al traslado que se da a los terceros cuando se publican los avisos
informativos en un diario de alta circulacion y en el aviso que se fijaen
las oficinas de la sociedad y que dan cuenta del estado liquidatorio de
la compaiiia (articulo 232 C de Co.).

Esta es una de las cuestiones que ameritarian revision, pues el sistema
de publicidad que se le imprime a la elaboracion y a la aprobacién del
inventario se ha revelado deficiente. Y la deficiencia radica
principalmente en la falta de conocimiento de los acreedores, quienes
no saben cémo informarse del estado de su crédito, o, silo saben, el
deposito y el traslado que se efectla en la Superintendencia no permite
lograr una verdadera proteccion de sus derechos.

3.2.1.2. Laobligacién de ordenar los pasivos en funcién de la
prelacion de créditos

El Cédigo de Comercio exige que el liquidador enumere las deudas
sociales en el ordenen que laley graduo los créditos. Esta obligacién
tiene unos efectos primarios al momento de pagar el pasivo ya que
condicionaradicalmente el arbitrio del liquidador ylo sujetarigurosamente
a emprender esta gestion guiado por los postulados legales y los
principios constitucionales que regulan el orden de preferenciasy pagos.
Si el inventario no se confecciona con el cuidado de jerarquizar los
pasivos con el orden legal, la responsabilidad del liqguidador se vera
expuesta, primero, a la negativa del maximo érgano social de aprobarlo,
segundo, alaimprobacién por parte de la SuperintendeScaiddades
para el caso de las sociedades por acciones vigiladas y, tercero, a las
acciones judiciales de socios y acreedores que estatuyan pretensiones
de contenido patrimonial por el ejercicio deficiente de sus funciones.
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La mayoria de las acciones que se enderezan contra los liquidadores
fundan sus pretensiones en dos motivos: en primera instancia en el
maltrato o en la conducta negligente que da el liquidador a un activo
permitiendo su menoscabo, detrimento o desaparicion, y, en segundo
orden, en el mal pago que realiza el liquidador como consecuencia de
satisfacer sus créditos en un orden distinto al que establece la ley. Por
ello, los liquidadores deben prestar especial cuidado en que la relacion
de los pasivos se circunscriba rigurosamente al orden legal de créditos
establecido en la ley.

El articulo 234 del Codigo de Comercio, que sera siempre el
predmbulo de este tema del inventario de liquidacion, obliga a que la
relacion de los pasivos se haga con especificacion de la prelacion u
orden legal de su pago para que, con posterioridad, superada la etapa
de la presentacion y aprobacién del inventario, se paguen las
obligaciones legales observando las disposiciones legales sobre
prelacior® que, de hecho, resulta revisada por la Superintendencia
cuando la estudia antes de aprobar el inventario.

El citado articulo 234 viene a armonizar con el articulo 242
consagrando una de las limitaciones de la responsabilidad del liquidador,
pues esas normas disponen que los pagos deben hacerse en el orden
legal, pero solo respecto de los créditos incluidos en el inventario. Es
este uno de los ejemplos en que se percibe la relaciéon especial que
existe entre esta etapa del proceso y las etapas subsiguientes, haciendo
de la labor de confeccién del inventario una de las gestiones mas
importantes y delicadas, si no la mas, del proceso de liquidacion privada
de sociedades.

Almargen de lo que hemos venido diciendo a lo largo de este trabajo,
la elaboracion del inventario se puede considerar juiciosa cuando se
enuncian absolutamente todas las deudas sociales, incluso las

28 Art. 242. El pago de las obligaciones sociales se hard observando las disposiciones
legales sobre prelacion de créditos.

Para éste y los demas efectos legales, los bienes inventariados determinaran los
limites de la responsabilidad de los liquidadores como tales, respecto de los asociados
y de terceros, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo siguiente.
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condicionales y las litigiosas y cuando estas deudas se graddan segun
la prelacion de créditos establecida en el derecho comun. Sila gestion
del liquidador en esta materia, la ley lo supone responsable y cuidadoso
y por ello lo exonera de responsabilidades adicionales a las que se
relacionan con los bienes y obligaciones incluidos en el inventario. Casi
podria decirse que para esos efectos lo que no esté incluido en el
inventario aprobado por la Superintendencia no existe. Tiempo habra
para profundizar sobre este punto concreto pero por ahora basta decir
gue tamano beneficio resulta exagerado y la ley que parece tan
bondadosa faciimente termina siendo injusta.

3.2.1.2.1. Larelacion de créditos como tal

Sinque sea nuestro objetivo profundizar en este tema, el cual, conforme
al derecho positivo actual y alajurisprudencia constitucional, resulta
mas conflictivo de lo que era antes, digamos que, las leyes establecen,
unorden, unajerarguia, en cuyavirtud un crédito tiene mejor derecho
gue otro con el cual concurre para desplazarlo.

Hace muchos afios el Cadigo Civil establecié en el titulo XL de
libro IV (articulos 2495, 2497, 2499, 2502 y 2509) una enumeracion
en la que se conferian preferencias a ciertos tipos de créditos, de modo
gue ante un concurso de acreedores, mediante este cuerpo normativo
se definia a quién se le pagaba primero. La evolucion del derecho, y de
la sociedad civil, asi como la de la jurisprudencia constitucional, inclinada
a favorecer algunos derechos especiales, variaron el esquema propuesto
en el Cadigo Civil, haciendo hoy mas dificil identificar un cuerpo
normativo integral donde se establezca la prelacidon de los créditos.
Para citar algunos ejemplos, puede tenerse en cuenta que la primera
clase ha sufrido alteraciones significativas por causa de la Ley 50 de
1990y del decreto 2737 de 1989, y que la tercera fue modificada por
el decreto 2820 de 1974.

Otro tanto sucede con los multiples pronunciamientos que ha
proferido la Honorable Corte Constitucional, en los cuales ha doblado
el régimen de la prelacion de créditos, y ha establecido preferencias
particulares segun el caso concreto. El crédito del acreedor pensionado,
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ha dicho la Corte Constitucional, por ejemplo, no solo es protegido
especialmente por la ley civil, sino que la ley laboral, otorg6 atribuciones
de policia administrativa a los funcionarios del Ministerio del Trabajo
con el fin de verificar que los patronos y sus administradores, cumplan
con las normas protectoras del trabaj&d&n ese sentido, pueden
estos funcionarios hacer comparecer personalmente a los
administradores para que presenten informes Utiles y necesarios para
el cumplimiento de su mision, asi como para ordenar las medidas
preventivas que consideren necesarias a fin de impedir que violen las
disposiciones relativas a la proteccién de los derechos de los
pensionadG&

La Corte Constitucional ha reconocido, en lo que hace a los créditos
de los pensionad8sque en desarrollo de las garantias constitucionales
y legales de estos derechos tan sagrados, se erige un deber para los
liquidadores de dar traslado al Ministerio del Trabajo de un informe
gue revele la situacion particular de los derechos de los pensionados,
el cual debera incluir estados financieros de por lo menos los dos ultimos
afnos, el inventario de bienes de la sociedad, el correspondiente calculo
actuarial y la relacion detallada de pensionados, para que se estudien
las formulas adecuadas para garantizar el reconocimiento de los
derechos de los pensionatidglanifestaciones como las que se acaba
de traer, junto con otras que se han enfocado a proteger los créditos a
favor de la administracion de impuestos, complementan el esquema de
la prelacion de créditos y consagran deberes especiales sobre los
liquidadores. Con todo, estos ejemplos responden a situaciones
particulares y son dificiles de enmarcar dentro de una teoria general de
la prelacién de créditos. Por lo pronto puede afirmarse que estos influjos
se han basado en la proteccién especial que reciben los créditos
laborales y los créditos del fisco.

29 Sentencia T-458/97.
30 Art. 486 Cddigo Sustantivo del Trabajo.

31 Queconforme alalLey 165 de 1941, articulo 1°y ala Ley 50 de 1990, art. 36 son de
la primera clase.

32 Corte Constitucionatp. cit
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Mucha razon le damossaka y a RobricuEz cuando afirman que:

“El régimen de prelacion de créditos de la legislacion colombiana data del
siglo pasado y ha sido objeto de modificaciones casuistica las cuales no
obedecen a un criterio Gnico, uniforme, y definido, sino que por el contrario

el sistema de prelacién se ha ido construyendo como una respuesta a interés
y necesidades particulares” —y, a espacio sefialan— “Prueba de este aserto
lo constituye el hecho de que la Ley 66 de 1968 en su articulo 12 consagro un
régimen especial de prelacion para los promitentes compradores de inmuebles
destinados a viviend#®!

En los ultimos afios la fuerza que ha cobrado la necesidad de proteger
algunos derechos fundamentales ha encausado a las oficinas de Estado
a interpretar situaciones de hecho que merecen un trato especifico y
ameritan un estudio profundo sobre la naturaleza y prelacion del crédito.
En ocasiones, y aunque el foro que le ha dado lugar es el de las
liguidaciones obligatorias, la Superintendencia ha sentado doctrinas en
torno a la prelacién legal; por ejemplo, ha sostenido que dentro de las
clases legales existen asimismo graduaciones y que dentro de un mismo
nivel, un derecho puede ser mejor que otro. Tal es el caso de dos
acreedores laborales que concurren en la misma clase para perseguir
un pago. Se ha sostenido, que el origen del crédito laboral puede ser
distinto y ameritar un pago preferencial sobre otro crédito laboral.
Considéresejerbigracia, un acreedor que tiene derecho a que se le
pague el valor de sus vacaciones, frente a otro que persigue el pago de
su pension de jubilacién o de invalidez. Razonablemente el crédito del
pensionado prefiere al que tan sélo pretende el pago de sus
vacaciones.

33 Isaza Upecul, ALvaro Y RobricuEz Espiia, uan Josk, “Hacia una nueva prelacion
de créditos”, emNuevos retos del derecho comercialké, Medellin, 2000, pag.
123.

34 Otro tanto sucede con el derecho de la trabajadora embarazada cuya atencién médica
esta en entredicho por el impago de los aportes a la seguridad social. En este evento,
y con mas razén que nunca, el derecho al trabajo, en conexidad con el derecho a la
vida otorgan una majestad a este crédito, el cual deberéa ser atendido con el mayor
privilegio, e incluso, en caso extremos, antes del pago del pasivo externo.
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Planteada asi la dificultad de identificar un régimen general sobre la
prelacion de los créditos en Colombia, presentamos la enunciaciéon
originaria del Cédigo de Comercio, con las modificaciones legales mas
importante¥.

a. Primera clasesegun el articulo 2495 son de la primera clase: los
gue nacen de las causas que enseguida se enumeran:

1.

35
36

37

Las costas judiciales que se causen en el interés general de los
acreedores.

. Las expensas funerales necesarias del deudor difunto.

. Los gastos de la enfermedad de que haya fallecido el deudor. Si
la enfermedad hubiere durado mas de seis meses, fijara el juez,
segun las circunstancias, la cantidad hasta la cual se extienda la
preferencia.

. Los salarios, sueldos y todas las prestaciones provenientes de
contrato de trabajé

. Los articulos necesarios de subsistencia, suministrados al deudor
y a su familia durante los Ultimos tres meses. El juez, a peticion
de los acreedores, tendra la facultad de tasar este cargo si le
pareciere exagerado.

Los créditos por alimentos en favor de menores pertenecen a la
guinta causa de los créditos de primera clase y se regulan por las
normas del presente capitulo y, en lo alli no previsto, por las del
Cadigo Civil y de Procedimiento Ci#l

Superintendencia de Sociedades, oficio con nimero de radicacion 411.484-0.
Este numeral fue subrogado por la. Ley 165 de 1941, articulo. 1° en concordancia

con la Ley 50 de 1990, art. 36.

Esta adicion proviene del decreto 2737 de 1989 en cuyo articulo 134 modifico el

Cadigo Civil.
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6. Los créditos del fisco y los de las municipalidades por impuestos
fiscales o municipales devengados.

b. Segunda claseonforme al articulo 2497, los créditos de la segunda
clase son los que pertenecen a las siguientes personas:

1. El posadero sobre los efectos del deudor, introducidos por éste
en la posada, mientras permanezcan en ella, y hasta concurrencia
de lo que se deba por alojamiento, expensas y dafios.

2. El acarreador o empresario de transportes sobre los efectos
acarreados que tenga en su poder o en el de sus agentes 0
dependientes, hasta concurrencia de lo que se deba por acarreo,
expensas y dafos; con tal que dichos efectos sean de la propiedad
del deudor. Se presume que son de la propiedad del deudor, los
efectos introducidos por él en la posada, o acarreados de su
cuenta.

3. Elacreedor prendario sobre la prenda.

c. Tercera clasecomprende los créditos hipotecarios segun dispone
el articulo 2499 CC, esto es: los créditos que son amparados con
un contrato de hipoteca.

d. Cuarta clasepertenecen a la cuarta categoria, a la luz def2502

1. Los del fisco contra los recaudadores, administradores y
rematadores de rentas y bienes fiscales.

38 Elarticulo 2502 incluia en su redaccion original dos numerales mas, los cuales fueron
derogados por el articulo 70 del decreto 2820 de 1974. Estos numerales se referian
a los derechos de las mujeres casadas por los bienes de su propiedad administrados
por el marido, sobre los bienes de éste y los de todo pupilo que se casa con la madre
0 abuela, tutora o curadora en el caso del articulo 599.
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2. Los de los establecimientos de caridad o de educacion, costeados
con fondos publicos y los del comUn de los corregimientos contra
los recaudadores, administradores y rematadores de sus bienes
y renta.

3. Los de los hijos de familia por los bienes de su propiedad que
administra el padre sobre los bienes de éste.

4. Los de las personas que estan bajo tutela y curaduria, contra sus
respectivos tutores o curadores.

e. Quirografarios o de quinta classon aquellos que no se hayan
enmarcados dentro de alguna de las categorias anteriores, segun
reza el articulo 2508p. cit; esta clase, tendra derecho al remanente
gue resulte de haber atendido a cada uno de los créditos de la clase
anterior, y viene a ser, un crédito sin prelacion.

3.2.1.3. Tratamiento de las obligaciones condicionales y litigiosas

Siguiendo el articulo 234 C de Co, el inventario del patrimonio social
debe contener un rubro especial que contemple las obligaciones
condicionalesylaslitigiosas. Son condicionales las obligaciones cuya
existencia depende del acaecimiento de un hecho futuro e incierto; son
litigiosas aquellas que, eventualmente, pueden surgir de un fallo
jurisdiccional, administrativo o arbitral siempre y cuando ala sociedad
se le haya notificado el auto admisorio de lademanda o el acto procesal
equivalente que demuestre la traba tigd.

39 Superintendencia de Sociedades, oficio 220-13583 de abril 18 de 1995, oficio que tal
vez resulta ser el pronunciamiento mas detenido y profundo sobre el tema de las
obligaciones condicionales y litigiosas. En este oficio la Superintendencia ahond6 en
los conceptos de obligacidon condicional y litigiosa y en los efectos contables de
éstas sobre el inventario. Cabe sin embargo preguntarse qué calificacién se le otorgaria
a un crédito litigioso, que aun no ha sido notificado al deudor. Sin duda, es un crédito
sometido a una condicion, cual es, la decision judicial, sin embargo, si se siguiera el
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Para su inclusién dentro del inventario,

“no es necesario que se tenga certeza alguna sobre la efectiva y/o significativa
afectacion del patrimonio por ellas, sino que, por el contrario, meridianamente
se prevé como suficiente, un acaso aun remoto de unos efectos de incierta
naturaleza o alcance, un impredecible pero posible albur de pérdida o ganancia
gue pueda eventualmente ocurrir 0 soportar el patrimonio social con ocasion
de las mismag®.

Para cubrir estas obligaciones eventuales se debe constituir una
reserva adecuada en poder de los liquidadores para atenderlas si
llegaren a hacerse exigibles (articulo 245 C de Co). La Superintendencia
delimito el alcance de esta norma (el articulo 245) diciendo que la
reservatiene un fin precautelar, preventivo, atento al surgimiento de la
obligacion, por lo cual, la reserva debe mantenerse durante todo el
tiempo que dure la liquidacion y mas aun, mientras esté pendiente la
condicién o en curso el proceso. Nétese que la ley habla de reserva'y
no de provision, de donde debe concluirse que la orden de la ley es
rigurosa y gravosa pues el liquidador debera destinar una suma de
dinero fisicay libre para constituir la reserva. Distinto seria si solamente
se le ordenara constituir una provision, caso en el cual, se prescindiria
del depésito efectivo y real del dinero y bastaria efectuar una anotacion
contable reflejando la eventualidad. Esta orden legal puede resultar
fatal para entidades que describan en su inventario multiples obligaciones
condicionales o litigiosas, pues la orden de efectuar una reserva, que
cumpla los presupuestos de efectividad, suficiencia y utilidad de la
reserva, puede llegar a disminuir sustancialmente el patrimonio destinado
a pagar otros pasivos. Es posible que el cimulo de las reservas aminore

criterio que manifestd la Superintendencia en este mencionado oficio 220-13583 el
crédito no podria ser, de ningun modo, un crédito litigioso. A nuestro entender el
criterio que utiliza la Superintendencia se basa en presupuestos legales que no
aplican para el caso del estado de inventario, tal vez si para el balance, pero no para
el estado, y, fundamos nuestra posicion en el tenor de los textos del Codigo de
Comercio, a lo largo de los cuales nunca se exige, para contabilizar una obligacion
litigiosa, acreditar el acto que trabditss.

40 Superintendencia de Sociedadgs cit, oficio 220-13583 de abril 18 de 1995.
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gravemente el patrimonio destinado a cubrir el pasivo externo,
congelando o trabando definitivamente la liquidacion.

Contablemente, las obligaciones condicionales vy litigiosas se
encuentran dentro de lpsovisionesy contingenciasy deberan
catalogarse como ur@ntingencia probabfé o sea, aquéllas
respecto de las cuales la informacion disponible, considerada en su
conjunto, indica que es posible que ocurran los eventos futuros (articulo
52 decreto 2649 de 1993). No encontramos razon para que la
Superintendencia ordene que tales obligaciones se registren bajo la
modalidad de contingencia probable, cuando la realidad es que, tales
obligaciones pueden revestir cada una de las modalidades de las
contingencias, o sea, eventuales, probables o remotas; lo méas sensato,
recomendamos, es calificar individualmente, y con conciencia, e incluso
bajo el influjo de los efectos nocivos derivados de los delitos contables,
cada una de las contingencias. Aunque el principio contable de la
prudencia orientaria a un liquidador a contabilizar todas sus
contingencias negativas como probables, mas adecuado y mas exacto
es evaluar cada una de las situaciones sujetas a eventualidad.

Paralelamente el inciso cuarto del mencionado articulo del decreto
2649 de 1993 indica que cuando la ley ordene reconocer las
contingencias de pérdida, si la sociedad se encuentra en proceso
liguidatorio, éstas, cualquiera sea la modalidad que adopten, probables,
eventuales o remotas, deberan reconocerse con cargo a las cuentas de
resultado. Esta disposicion, expresion maxima del principio contable
de la prudencia, hace surgir sobre las obligaciones contingentes una
carga destacable porque permite afectar de manera absoluta y directa
el estado de P y G por causa de obligaciones contingentes, tratandolas,
casi inmediatamente, como una pérdida.

Por otro lado, la Superintendencia, después de una aproximacion
extensa a la materia, en la cual revisé el tratamiento doctrinal, legal y

41 Sibien las obligaciones contingentes pueden catalogarse como probables, eventuales
o remotas, la Superintendencia de Sociedades mediante oficio 220-13583 de abril 18
de 1995 indicé que tal contabilizacion, dentro de un proceso liquidatorio deberia
hacerse como una contingencia probable.
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contable del asunto, ha declarado que las obligaciones litigiosas deben
reconocerse, segun el articulo 81 del decreto 2649, en la fecha de
notificacion del primer acto del proceso judicial o0 administrativo. Ha
dicho:

“Es particularmente importante de anotar que el articulo 81, sobre
contingencias de pérdidas, ubicado en la seccion Il de las normas sobre
pasivos, capitulo I, titulo 11, establece queatdndose de procesos judiciales

o0 administrativos deben reconocerse las contingencias probables en la
fecha de notificacion del primer acto del proceste lo cual se desprende,

sin lugar a equivocos, conjurandose lo expuesto sobre las obligaciones
litigiosas, que lo que resulta realmente relevante es, precisamente, observa
gue se reitera que es la existencia de la formacion de un vinculo procesal con
efecto de la controversia juridica, de consecuencias absolutamente inciertas
y contingentes instauradas ante autoridad competente, necesidad de
existencia que no se predica de la obligacion misma, precisamente, por estar
sometida a su definicidn por tales vfas”

A nuestro modo de ver, el articulo 81 debe interpretarse en un
sentido amplio para admitir que existen procesos distintos de los
judiciales y de los administrativos, como pueden ser los del tramite
arbitral, los de jurisdiccién coactiva, entre otros, y por ello se puede
aceptar que la fecha conforme a la cual debe reconocerse el crédito
sera aquella en la que se notifique cualquier acto que trabe un litigio.

Vale la pena, por ultimo, hacer una expresa mencion de lo indicado
por el numeral 4 del articulo 110 del decreto 2649 de 1993. Alli se
dice que las cuentas de orden no pueden emplearse como un sustituto
para omitir el registro de las pérdidas contingentes que de acuerdo con
laley exigen la creacion de provisiones. Una interpretacion sistematica
y finalista conduce a expandir el alcance de este mandato para incluir
lo dispuesto en el articulo 245 del Cédigo que obliga a constituir una
reserva adecuada para atender las obligaciones condicionales. En este
caso, y con el objeto de proteger al publico en general, y en especial a
los acreedores, la obligacion legal de constituir una reserva impide
registrar estas contingencias bajo las cuentas de orden.

42 Superintendencia de Sociedades, oficio 220-13583 de abril 18 de 1995.
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Ordena también el decreto 2649 de 1993 que con cargo a las cuentas
de resultado se reconozcan no solo las pérdidas que se derivarian de
las contingencias probables, sino incluso las eventuales y remotas. Tal
mandato puede afectar directamente el estado de Py G, pues reflejara
como pérdidas todas y cada una de las obligaciones condicionales o
litigiosas, lo cual puede variar sustancialmente la presentacion formal
de la situacion financiera de la compafiia.

En relacion con este tipo de obligaciones, que bajo la 6ptica de los
avivatos o de los necios, basta calcular para reconocer, exigibilidades
sin hacer las apropiaciones que pudieran conducir al pago que resultare
exigible una vez cumplida la condicién o resuelto el litigio, ha de tenerse
en cuenta que no basta registrar la probabilidad de que la acreencia se
haga exigible, sino que es necesario calcular su importe razonable,
teniendo en cuenta los precedentes que en virtud de pronunciamientos
administrativos, arbitrales o jurisdiccionales permitan definir con base
en un razonamiento objetivo y demostrable la probabilidad de que tal
condicién acaezca o que el litigio se resuelva total o parcialmente en
contra del deudor. La suma que resulte como probablemente exigible
debe ser apropiada y puesta aparte para que ocurrido el hecho futuro
e incierto el acreedor sujeto a espera pueda ser atendido en la proporcion
gue le corresponde. Los liquidadores han de tener especial cuidado en
hacer los analisis que le permitan anticipar lo que puede ser razonable
y para ello bien pueden acudir al diagnostico o experticio de quienes
tengan conocimientos probados en el asunto de que se trate, ya sea la
condicion pendiente o el litigio, eventos que no pueden someterse a
prediccion, como si en relacion con ellos pudiera intuirse un resultado,
sino més bien a un analisis y a una valoracion razonados, demostrables
y necesariamente basados en las tendencias probabilisticas y en las
lineas jurisprudenciales, lo cual, dicho sea de paso, viene a demostrar
la utilidad que el precedente judicial tiene para este asunto céhcreto

43 Sobre este tema del precedente judicial sugerimos consultar, por todos, el estudio
preparado por Bco Ebuarpo Lorez El derecho de logieces: obligatoriedad del
precedente constitucional, analisis de sentencias y lineas jurisprudenciales y teoria
del derecho judicialLegis, Bogota, 2000.
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4. ALGUNAS CONSIDERACIONESCONTABLES SOBREEL
INVENTARIO DEL PATRIMONIO SOCIAL

4.1 B INVENTARIO DEL PATRIMONIO SOCIAL NO ES EQUIVALENTE
AL BALANCE DE FIN DE EJERCICIO

Aunque parezca innecesario decirlo, vale la pena recordar que el
inventario de liquidacion es un estado financiero que no debe confundirse
con el balance de fin de ejercicio. El estado financiero denominado
balancerelacionael activo, el pasivoy el patrimonio del ente econémico
enun momento determinado en el que lacompafia esta desarrollando
su actividad econémica productiva; mientras que, el inventario de
liquidacién es un estado financiero de proposito especial circunscrito a
la hipotesis particular de inactividad o suspension del funcionamiento de
lacompainiia. De alli que el inventario no tenga que incluir cuentas como
provisiones u obligaciones de dificil recuperacion, sino que sus registros
corresponden ala situacién real del ente, discriminando efectivamente
cuantotieney cuanto defhe

Una cuestion que ya hemos aclarado, pero que en algn momento
pudo haber generado discrepaftces la que podria sostener quien

44  En este sentido puede versesaNaL GUTIERREZ, RarAEL, enLiquidacion voluntaria
y judicial de sociedadepag. 16. Parai&naL “Durante una buena porcién de la
vigencia del Codigo, la gente lo asimil6 a un balance general y entonces elaboraba
balances generales discriminando de una u otra forma lo que realmente no corresponde,
primero, porque cuando se esti haciendo un balance general se est4 hablando en
términos econdémicos de empresa en marcha, con una serie de criterios que son
propios de la empresa en marcha, entonces se hacen provisiones para prestaciones,
provisiones para impuestos, para cartera perdida, etc., resulta que, cuando estamos
en sistema del inventario, dentro de la liquidacion, ya no es la empresa en marcha, es
una empresa en funcién y con la concepcion de que se tiene que liquidar y entonces
ya no se trata de estimar qué pueden valer las prestaciones, sino que tengo que
responder cuanto valen exactamente”.

45 De Grecorioen su magistral obréps balances de las sociedades anoniimas
calificado bajo el término de “Balance para el comienzo de la liquidaciéon (una
especie dbalance de apertura de la liquidacidrl estado financiero que elabora
el liquidador al iniciar un proceso liquidatorio. La obligacién de construir este balance
dista, de lo que en el derecho contable equivaldria a elevar un inventario, con claridad
lo aclara [ GrRecorioal sostener que es cierto que el balance puede fundarse en gran
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arguyera gque el inventario del patrimonio a liquidar es diferente del
estado de inventario regulado en el decreto 2649 de 1993. Para el
profesor HrRnaNDO BERMUDEZ GOMEZ, N0 hay duda de que el inventario

del patrimonio a liquidar al que se refiere el Codigo de Comercio es el
mismo estado de inventario al que hace relacién el decreto 2649. En
efecto, el decreto 2649 por ser el Estatuto General de la Contabilidad,
norma técnica, especial y posterior al Codigo es el cuerpo normativo
gue se aplica para estos efectos, lo que nos lleva a afirmar que la
regulacién del Cadigo de Comercio debe entenderse con sujecion al
decreto 2649 de 1993 para someter el inventario a las categorias que
alli se proponen.

Como deciamos, aunque pareciera innecesario aclararlo, en varios
casos de la vida real nos hemos encontrado con liquidadores que, por
desconocimiento o por error, enderezan el tramite liquidatorio con base
en un balance general. Asi, aunque para muchos sea evidente, existen
uNOS pPocos para quienes no es tan claro que el inventario es distinto al
balance.

4.2. \/ALUACION DEL INVENTARIO

Conforme al decreto 2649 de 1993, reglamento general de la
contabilidad, las operaciones comerciales de los entes obligados allevar
contabilidad pueden ser registradas con base en cuatro sistemas de
valuacion: el valor o costo histérico, el valor de reposicién; el valor de
realizacion o de mercado; y el valor presente o descontado.

El decreto 2649 ha hecho las previsiones del caso para anticiparse
a la situacion de las sociedades que entran en procesos de liquidaciéon
0 que interrumpen de alguna manera la continuidad de sus operaciones.

parte en el contenido del inventario, ya “que algunos rubros del balance presuponen
necesariamente un recuento efectivo de los valores indicados” en el inventario pero
que en Ultimas viene a ser un estado totalmente distiBtGREE0RIQ ALFREDO,

Los balances de las sociedades an6nimas. Su régimen juiigisalma, Buenos
Aires, 1950, pag. 42.
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Contempl6 una serie de disposiciones que armonizan la forma de valuar
sus actuaciones y de dar cuenta de su situacion patrimonial. Dispuso
que en la contabilidad de entidades en liquidacién, dentro de la cual
esta el estado financiero de inventario del patrimonio social, los activos
y pasivos deben valuarse a su valor neto realZablgendido éste
como, el que representa el importe efectivo, o0 en su equivalente, en
gue se espera sea convertido un activo o liquidado un pasivo, en el
curso normal de los negocios, deduciendo directamente los gastos
directamente imputables a la conversion del activo o a la liquidacion
del pasivo, tales como las comisiones, impuestos, transporte, empague,
documentacion, ete.

Bionpl, en suTratado de contabilidad intermedia y superior
resume acertadamente la forma en que deben valuarse los hechos
econdmicos en el estado de liquidacion. Afirma que:

“Lo importante de destacar es que los criterios de valuacion empleados
diferiran de los aplicados en la etapa de desarrollo de la empresa, por cuanto
aqui sélo interesa conocer el valor real de la empresa al término de $u vida”

Tratamiento de los ajustes por inflacion; tratamiento de la
depreciacion, el agotamiento, la amortizacion; los ingresos, los gastos,
los costos, los impuestos y los cargos diferidos

Teniendo en cuenta que los entes en liquidacion ven sustancialmente
perturbada su situacién patrimonial y su perspectiva de funcionamiento,
la Superintendencia de Sociedades interpreto la normatividad que debe
aplicarse a las sociedades en liquidacién privada diciendo que las
anotaciones contables realizadas no debian tener en cuenta los ajustes
por inflaciérf®.

46 Decreto 2649 de 1993, articulos 7, 10, 30y 112.

47  Asi se pronuncio la Superintendencia de Sociedades, oficio 46138 del 7 de septiembre
de 1995.

48 Bionpi, MARIO, Op. cit, pag. 192.

49 Superintendencia de Sociedadesctrinas juridicas y contable®ficio 210-
17169/94.
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El Reglamento General de la Contabilidad ha dispuesto, por otro
lado, que:

“No es apropiado asignar el costo de los activos a través de su depreciacion,
agotamiento o amortizacion. Tampoco es apropiado diferir ingresos, gastos,
cargos e impuestos”.

5. PRESENTACIONY APROBACIONDEL INVENTARIO

Para asegurar gue la confeccion del inventario por parte del liquidador
se hiciera conforme aderechoy con claridad, laley establecié untramite
para su aprobacion por parte de la Superintendencia de Sociedades.

Uno de los temas recurrentes en la doctrina que ha desarrollado el
proceso liquidatorio ha sido el de la necesidad de obtener por parte de
la Superintendencia de Sociedades la aprobacién del inventario que
confeccionen los liquidadores de las sociedades por acciones. El
objetivo de este procedimiento consiste en realizar un control de
legalidad del inventario presentado, velando porque éste se confeccione
en consonancia con las reglas contables y legales. Como corolario, la
presentacion es un tema atractivo porque genera un efecto trascendente
para el liquidador, pues si es aprobado por el superintendente, vera
limitada su responsabilidad por el pago de los pasivos, hasta el contenido
del inventario que aprueba la autoridad. Ademas, la aprobacién del
inventario genera otro efecto beneficioso para el liquidador distinto al
de circunscribir su responsabilidad; nos referimos a la virtualidad del
inventario para afectar un acto procesal subsiguiente, el acta final de la
liquidacién, la cual, toda vez que esté de acuerdo a lo que se dispuso
en el inventario aprobado, no admitira impugnacién alguna por parte
de terceros inconformes con la liquidacion.

Como se habréa podido advertir, la aprobacion del inventario por
parte de la Superintendencia es un tramite altamente beneficioso para
el liguidador, para los socios y para los acreedores, pues en relacion
con el primero limita su responsabilidad; para los socios genera una
situacion de publicidad, certeza y exactitud respecto de su elaboracion
y contenido, asi como tal vez una sutil sensacion de tranquilidad fundada
en la intervencién de la autoridad administrativa; y, frente a los
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acreedores, garantiza, aunque de manera deficiente, ciertos niveles de
publicidad y participacion en su elaboraéion

El articulo 333 del Cédigo de Comercio obliga a los liquidadores
de sociedades por acciones a presentar al superintendente de
Sociedades el inventario que confeccionan, presentacion que debera
hacerse dentro de los 30 dias siguientes al momento en que inicia la
liquidacion. dselenacio NarvAEZ sefiala, con mucharazoén, que el
plazo de los 30 dias deberia contarse a partir de la fecha en que se
inscribe en el Registro Mercantil la aceptacion del cargo del liquitjador
y no desde cuando la sociedad queda disuelta; es innegable la
razonabilidad de estas ideas pues la mayoria de las veces entre el
momento en que se inicia la disolucion y el momento en que se nombra
liquidador transcurren valiosos dias que no deberian imputarsele al plazo
de que goza el liquidador para cumplir con esta gestion. Nuestro
ordenamiento deberia girar hacia 6rbitas como las que disponen el
articulo 174 de la Ley 16.060 de Uruguay, el 103 de la Ley 19.550 de
Argentinay el 338 del Cédigo de Comercio de Bolivia, todas las cuales
confieren al liquidador un plazo para elaborar el inventario contado a
partir de la fecha en que recibio su cargo.

En algin momento existio una discusion tedrica alrededor de la
existencia de la necesidad de su presentacion, la cual fue zanjada por
el Consejo de Estado y que adelante exponemos.

5.1. LA PRESENTACION

DespuésdelareformaquelalLey 222 de 1995 le introdujo al Cédigo
de Comercio, surgi6 el interrogante de si persistia la obligacién en

50 Nuestra principal objecion al procedimiento de aprobacion se enfoca en cuestionar
la eficiencia del sistema de publicidad que se le da a la presentacion, en el sentido que
la puesta a disposicion del inventario en la Secretaria de la Superintendencia parece
dejar mucho que desear, perjudicando a los acreedores que desconocen la situacion
concursal de la sociedad.

51 Puede verse para ello al profesarMez. NarvAez, JoseleNacio, Régimen legal de
las sociedade$ditorial Legis, Bogotd, 1999, pag. 118.



CENTRODE ESTUDIOSEN DERECHOY ECONOMIA 371

cabezadelosliquidadores de las sociedades por acciones de obtener
la aprobacion delinventario del patrimonio a liquidar por parte de la
Superintendenciade Sociedades.

En la circular externa 04 de junio de 1996 y en la circular interna 11
de julio del mismo afio, la Superintendencia de Sociedades considerd
gue la Ley 222 habia derogado tacitamente las normas del Codigo que
establecian la obligacién de obtener la aprobacion del inventario de
liquidacion.

El argumento principal en que se apoyo la Superintendencia se
orientaba a sostener que en la Ley 222, cuando se habian enumerado
las funciones de la Superintendencia (articulos 84 a 86) no se habia
incluido la funcién de aprobar los inventarios del patrimonio a liquidar
gue presentaban los liquidadores de sociedades por acciones. Agregaba
la Superintendencia que la Ley 222 de 1995 habia efectuado una
derogatoria tacita del tramite de presentacién del inventario contenido
en el articulo 233 del Codigo de Comercio.

La Superintendencia de Sociedades llegé inclusive a sostener que
eraincompetente para aprobar el inventario de liquidacion de cualquier
sociedad, asi se acudiera voluntariamente ante esta autoridad, no por
la obligacion legal, sino potestativamente, para buscar la apréhacion

Dichas circulares fueron demandadas y posteriormente anuladas por
el fallo del 17 de septiembre de 1998 de la Seccién Primera del Consejo
de Estado en el cual se sefialé que el tramite de aprobacion del inventario
continuaba vigente porque:

“dentro de las disposiciones de la Ley 222 de 1995 no se encuentra norma
alguna que prohiba la liquidacién voluntaria del patrimonio social por acciones,

52 Puede consultarsar. la Circular externa 04 de 1996. En ella se dispuso que; “A
partir del 21 de junio de 1996, la Superintendencia de Sociedades perdié competencia
para tramitar el proceso liquidatorio de las sociedades vigiladas, y en consecuencia,
no habréa lugar a que este organismo participe en las siguientes diligencias:

- Aprobacién del inventario del patrimonio social, inclusive en los casos
contemplados en los articulos 233y 237 del Cédigo de Comercio”.

Esta doctrina fue ratificada en varios oficios, por ejemplo el radicado bajo el nimero
256636-0.
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a la cual le es aplicable el tramite previsto en los articulos 233 a 237 del
Cddigo de Comercio, y, en segundo lugar, porque en los articulos 82y 87 de
dicha ley se deja a salvo la inspeccién, vigilancia y control “en los términos
establecidos en las normas vigentes” (art. 82); en el numeral 5 del articulo 84
se prevé que luego de decretada la disolucién de una sociedad y ordenada
su liquidacion se adopten las medidas a que haya lugar, medidas éstas dentro
de las cuales pueden encajar las relativas al inventario del patrimonid%ocial”

La Superintendencia de Sociedades corrigiéo su doctrina
reconociendo la vigencia de los articulos 233 a 237 del Cédigo. Por
esta via armonizé el fallo del Consejo de Estado y la normatividad
vigente en materia de vigilancia aclarando que el procedimiento de
aprobacion solo esta vigente para las sociedades incursas en alguna de
las causales de vigilancia establecidas en el decreto 3100 &g 1997

Nos separamos parcialmente de la doctrina adoptada por la
Superintendencia en el sentido de que sélo se ha declarado competente
para aprobar los inventarios de las sociedades por acciones vigiladas,
distinciéon que no se hizo en ninguna parte de la normativa del Cédigo
de Comercio, en cuyo articulo 233 se dispone textualmente que:

“En las sociedades por acciones, los liquidadores deberan, dentro del mes
siguiente a la fecha en que la sociedad quede disuelta respecto de los socios
y de terceros, solicitar al superintendente de sociedades la aprobacion del
inventario del patrimonio social”.

La Superintendencia esté estableciendo una distincion que no es
conveniente y que no es legal porque cuando la ley regul6 lo relacionado
con la presentacion del inventario ante la Superintendencia de
Sociedades lo hizo de manera general. Es un requisito sin sustento
legal pues no es posible, por via de interpretacion de los funcionarios o
inclusive por la via reglamentaria (si es que acuden al decreto 3100
como fundamento de tal presupuesto) crear una distincion no prevista
en el art. 233 del CAdigo de Comercio, norma que resulta ser la Gnica

53 Consejo de Estado, Seccion Primera, 17 de septiembre de 1998.
54  Superintendencia de Sociedades, oficio 220-53681 de junio 2 de 1999.
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disposicion que afirma la competencia de la Superintendencia de
Sociedades para asumir el trdmite en comento.

5.2. FROCEDIMIENTO DE LA PRESENTACION

Para cumplireltramite del que venimos hablando, el liquidador, o quien
cumplalasfunciones detal, debera presentar los siguientes doctimentos

1. Un oficio de solicitud de la aprobacion.

2. Estado de inventario dictaminado, autorizado por un contador
publico, si el liquidador o alguno de ellos no tiene la calidad de tal,
y presentado personalmente por éstos ante el superintendente, bajo
juramento de que refleja fielmente la situacién patrimonial de la
sociedad.

3. Un certificado actualizado de existencia y representacion legal
expedido en fecha reciente por la Camara de Comercio del domicilio
social.

4. Copiade la escritura publica en la cual se solemnizé la decision,
cuando la causal corresponda a decision debidamente adoptada
por los asociados.

5. Copiade la publicacion en un diario de circulacién naéfonal

55 www.supersociedades.gov.co . Ficha descriptiva de Tramites. Que debera remitirse
a la Superintendencia de Sociedades, Delegatura para la Inspeccion, Vigilancia y
Control, Grupo de Analisis Juridico e Intendencias Regionales, Solicitud de aprobacion
del inventario de los bienes que conforman el patrimonio a liquidar.

56 No encontramos un motivo serio para exigir, tanto la publicacién en el diario de
circulaciéon nacional, como la escritura publica de solemizacién de la decisién
(numerales 4y 5), ya que la obligacién de publicar en un diario de circulacion puede
cumplirse en cualquier momento, incluso después de aprobarse el inventario, v,
ademads, la ley en ningun lugar lo exige.
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5.3. TERMINO O PLAZO PARA PRESENTAREL INVENTARIO

Lapresentacion deberatener lugar dentro del mes siguiente alafecha
enque se realice lainscripcion en el Registro Mercantil de la escritura
gue protocolizaladisolucion. Este plazo, con la critica que yaformulamos
ensuoportunidad, planteaincluso otradificultad, consistente en establecer
la consecuenciade presentar elinventario después del mes siguiente a
lafechadelainscripcién enelregistro, lacual, pensamos, debe seruna
situacién bien frecuente, debido a la dificultad de cumplir con este
presupuesto dentro del plazo sefialado. No hay, a la fecha, un
pronunciamiento expreso de la Superintendencia que aclare lo que aqui
sucede, y seriade esperar que esta entidad promoviera, por un lado, una
modificacién al articulo 233 o adoptaray publicara un criterio claro
sobre lamanera de cumplir esta obligacion.

Ante la inconveniencia de la redaccion de la norma, que como se
anot6, deberia indicar que el plazo para presentar el inventario empieza
a correr desde la recepcion del encargo y no desde la inscripcion en el
Registro Mercantil del estado de disolucion, la tardanza justificada en
la presentacion del inventario no deberia ser sancionada. Pero otro
tratamiento deberia darse al caso a los liqguidadores negligentes que
perezosa e ineficientemente presentan el inventario mucho tiempo
después de haber vencido el plazo legal. En esta hipétesis el liquidador
se vera sujeto al régimen general de responsabilidad consagrado en la
Ley 222, especialmente en el numeral segundo del articulo 23y al
régimen particular de responsabilidad de los liquidadores que indica el
articulo 255 del Cédigo de Comercio.

5.4. B TRASLADO

Unavez se verifica que la presentacion cumple con estos requisitos, el
superintendente, mediante auto ordenara correr untraslado comunalos
acreedores socialesy alos socios por untérmino de 10 dias.

El traslado se surte en la Secretaria de la Superintendencia. Este
resulta ser de poca importancia practica debido a que no existe un
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método de publicidad efectivo que comunique a los acreedores la
disposicién y el acceso que tienen temporalmente a este estado. Sin
embargo, el Cédigo prescribe que los asociados y los acreedores podran
objetar el inventario por falsedad, inexactitud y error grave, objeciones
gue se tramitaran como incidente y si prosperan el superintendente
ordenard la rectificacion pertinente.

Vencido el término del traslado o decididos los incidentes propuestos,
el superintendente aprobara o improbara el inventario. Si ocurriere lo
primero, devolvera el inventario al liquidador para que lo protocolice
junto con la cuenta final de la liquidacién. Si no lo aprobara debera
devolverlo al liqguidador para que lo ajuste a las exigencias legales y se
someta de nuevo al procedimiento de aprobacion.

5.5. LAS OBJECIONES

Una vez el liquidador de una sociedad por acciones presenta el
inventario del patrimonio a liquidar, la Superintendencia de Sociedades
ordena poner a disposicion de los socios y de los acreedores de la
sociedad ese inventario.

Es esta la oportunidad para que el socio o el acreedor que consideran
gue en la elaboracion del inventario se ha violado la ley intervengan en
el proceso y luchen para que el inventario se ajuste a la verdad y al
derecho. Un acreedor o un socio puede reclamar porque se ha excluido
su acreencia de la masa liquidatoria o porque el liquidador la ha
relacionado con distinta naturaleza de la que le corresponde, o por un
menor valor o sin el privilegio que le pertenece. También se puede
oponer a que se incluyan créditos mal graduados, o por su prioridad o
por su cuantia.

El traslado del inventario se surte en la Secretaria de la
Superintendencia por un término de diez dias habiles contados a partir
del dia siguiente a su radicacion. Durante estos diez dias y hasta cinco
dias después, quien esté inconforme con la forma o el contenido del
inventario podra formular las objeciones que tenga a bien. La ley,
inspirada en el régimen del dictamen pericial del procedimiento civil
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dispuso en el inciso 2° del articulo 235 que esta objecion sélo es
admisible si se funda en la falsedad, inexactitud, o error grave. Y,
siguiendo con la orientacion del Cédigo de Procedimiento Civil, estas
objeciones se tramitaran como incidente.

Elinciso 2° del mencionado articulo 235 dispone que:

“.... Las objeciones se tramitardn como incidentes y, si prosperan, el
superintendente ordenara las rectificaciones del caso. Pero los simples errores
aritméticos podran corregirse por el superintendente de oficio 0 a instancia
de parte, en cualquier tiempo y sin la tramitacion indicada”.

5.5.1. Objeciones por falsedad, error grave o inexactitud

Elarticulo 235 ha diferenciado las facultades de la Superintendenciacon
ocasion de las objeciones. Sila objecion se fundaenlafalsedad, enla
inexactitud, o en el error grave, compete ala Superintendencia ordenar
las rectificaciones del caso. Pero, si lo que acontece es un error
aritmético, las facultades de la Superintendencia van mas alla, pues
puede, de oficio, 0 a peticién de parte, rectificar el inventario, incluso en
cualquiertiempoYy sinlatramitaciénindicada.

5.5.1.1. Objeciones por falsedad

La falsedad, segun entendemos, involucra la ilicitud, y se presenta
cuando quien suscribe el inventario consigna, informacion que no
corresponde alarealidad. En esta hipétesis, el superintendente, ademas
deiniciar el tramite incidental, y silo considera prudente debera oficiar
alas entidades deinstruccién penal para que conozcan del caso. Laley
expresamente ha investido a la Superintendencia con funciones de
policiajudicial, las cuales facilitan y benefician el desarrollo de las
investigaciones de las causas penales que impulsa el ente instructor; en
virtud de estas atribuciones, las fiscalias pueden trasladar validamente
al proceso las visitas administrativas, lasinspecciones, los peritazgos y
todas las gestiones de policia judicial que la Superintendencia haya
desatado, aportando alainvestigacion unainformacién técnicay unos
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conocimientos valiosos. Desafortunadamente nila Superintendencia, ni
las autoridades de instruccion hantomado conciencia de este instrumento
tan efectivo y tan virtuoso que podria agregar celeridad y eficiencia al
proceso penal.

La falsedad, que consiste en consignar una mentira, o callar total o
parcialmente la verdad, puede implicar la responsabilidad penal del
contador publico que suscribe el inventario, como si fuera un funcionario
publico a la luz del paragrafo del articulo 10 de la Ley 43 de 1990, y la
del liquidador, segun dispone el articulo 43 de la Ley 222 de 1995. La
falsedad es un género que permite englobar cualquier tipo de
discordancia fraudulenta con la realidad.

5.5.1.2. Objeciones por error grave
Desde 1942, la Corte Suprema de Justicia haindicado que:

“el error grave tiene la caracteristica de ir contra la naturaleza de las cosas, 0
la esencia de sus atribuciones, como cuando se afirma que un objeto o0 una
persona tiene determinada peculiaridad y resulta que tal cualidad no existe,
0 en tener por blanco lo que es negro o ro$apo”

posteriormente, en 1993, la misma corporacion sostuvo que por error
grave debe entenderse aquel que tiene la virtualidad de:

“cambiar las cualidades propias del objeto examinado, o sus atributos, por
otras que no tiene; o tomar como objeto de observacion y estudio una cosa
fundamentalmente distinta de la que es materia del dictamen, pues apreciando
equivocadamente el objeto, necesariamente serdn erréneos los conceptos
gue se den y falsas las conclusiones que de ellos se d&riven”

57 Corte Suprema de Justicia, Sala de Negocios Generales, autos de 18 de febrero de
1942. La misma doctrina fue sostenida en auto de 27 de septiembre de 1948.
Citados por AuLa CamacHo, JaimME, Manual de derecho probatoridemis, Bogota,

1998, pag. 257.

58 Corte Suprema de Justicia, auto de septiembre 8 de 1993, expur84Z&&RLos
EsTEBAN JARAMILLO SCHLOSS
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La doctrina, en la misma linea que la jurisprudencia, considera que
el error grave

“debe ser manifiesto, protuberante, ademas de importante cuantia si se trata
de regulaciones numéricas como avallos o respecto a un punto importante
en los demés cascé’”

Asi las cosas, el significado del error grave no tiene mayores
complicaciones. Pero no sucede lo mismo con la inexactitud y el error
aritmético, pues por falta de claridad y de definicion legal, facilmente
podria confundirse un concepto con el otro y darle a uno de aquéllos el
trdmite equivocado, si es que no son lo mismo. La doctrina y la
jurisprudencia del derecho procesal, de donde el articulo 235 del Cédigo
de Comercio se inspird, no se refieren ni la inexactitud ni al error
aritmético; y es natural, porque el sistema de contradiccion del
procedimiento civil y en general del penal y del administrativo sélo
admiten el error grave como causal de las objeciones al peritazgo.

5.5.1.3. Objeciones por inexactitud

La sutil diferencia que puede existir entre inexactitud y error aritmético
dificulta lainteleccion de las objeciones por inexactitudiétdionario

de la Real Academia de la Lengua Espaiti@Bneexactitudcomo
“puntualidad y fidelidad en la ejecucion de una cosagractitud
como lafalta de ésta.

Aungue el Estatuto Tributario, como sucede con el error aritmético,
se refiere a la inexactitud, trasladar esa definicion al régimen del estado
de inventario requiere cierto celo. El Estatuto Tributario regula la
inexactitud en el articulo 647, de donde, por analogia podria decirse,
aunqgue no se puede hacer una traslacion literal del concepto, que hay
inexactitud cuando se omiten activos o pasivos, o0 se incluyen éstos de
una manera incompleta o desfigurada. Realmente, transponer la

59  Devis EcHanpia, HERNANDO, Compendio de derecho procesal. Pruebas judiciales
Il. Diké, 102 edicidn, Bogota, 1994, pag. 371.
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definicién del Estatuto al régimen mercantil del inventario de liquidacion
no es muy eficiente e incluso produce interrogantes en cuanto a la
diferencia con el error aritmético.

No obstante, es claro que la inconsistencia, proviene de una
cuantificacion inapropiada del hecho econémico (del activo o del
pasivo). En la inexactitud hay una falsa o equivocada concepcioén del
hecho, que lleva a que su revelacion se aparte de la realidad. Habra
lugar, en este evento, a iniciar un proceso incidental.

5.5.2. Objeciones por error aritmético

Enelrégimendel Codigo de Comercio no se regulael error aritmético.
Poranalogia, creemos relevante hacer mencién al tratamiento que el
procedimiento tributario confiere al error aritmético (articulo 697
Estatuto Tributario), cuyo concepto general trasladamos ala materia
gue nos ocupay nos conduce a proponer esta definicion: es el que se
presenta cuando a pesar de haberse efectuado correctamente la
valoracion correspondiente a cada hecho econémico, se anota, dentro
del estado financiero un valor equivocado, o el que se presenta al
efectuar errbneamente una operacién aritmética que implica un mayor
omenor valor en el activo o en el pasivo que se refleja en el inventario.
Aligual que aclaramos al hablar de la inexactitud, la transposicion del
concepto del derecho tributario al &mbito del derecho comercial, y en
particular, altema que nos convoca, debe hacerse con prudenciay bajo
el claro entendido que la aproximacion es meramente aclarativa, yaque
laley, en ningin momento aclaro el alcance y definicion que lainexactitud
recibe en el Codigo de Comercio. No obstante ello, vale decir que en
el error aritmético los hechos econdémicos se conciben correctamente,
pero al momento de revelarlos, debido a un error de trascripcién o
instrumental, su exhibicion es equivocada. Esta es la sutil diferencia con
lainexactitud, pues en ésta (lainexactitud), larealidad econdmica se
concibe maly sereflejamal.

A diferencia del error grave, el error aritmético no tiene como origen
unainteleccién equivocada material, sino que se produce por un error
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casi mecénico u operativo. Por otro lado, en el error aritmético hay
una discordancia meramente formal entre lo que se revelay lo que se
pretendia exhibir, mientras que en el error grave, hay una divergencia
protuberante respecto del objeto del hecho que se revela.

Los simples errores aritméticos, segun lo prescribe el articulo 235
faculta al superintendente para corregirlos de oficio o a instancia de
parte, en cualquier tiempo y sin necesidad de abrir incidentes. Esta
facultad debe ejercitarse con el maximo cuidado, y bajo la certeza de
que el error aritmético es tal y no se enmarca dentro de las otras
categorias. Mucha prudencia debe tener el superintendente al efectuar
oficiosamente las correcciones y debera responder por las
consecuencias que su conducta comporte.

Para terminar, creemos que por técnica legislativa la regulacion que
se ha hecho acerca de los errores aritméticos ha debido formularse en
otro articulo, o en un paragrafo, y no dentro del mismo parrafoy a
renglén seguido de la regulacion de las objeciones por falsedad, error
grave e inexactitud.

5.5.3. Objeciones temerarias

Lastima grande que con ocasion de las objeciones temerarias que sélo
buscan hostilizar al liquidador, descalificar sin razén a los antiguos
administradores, obstaculizar la satisfaccion de los derechos de los
acreedores expectantes dentro del proceso liquidatorio, o, en muchisimos
casos trabar el proceso porque si, la ley no haya facultado a la
Superintendencia para sancionar al objetante. Es indudable que cuando
las objecionestemerarias las propone un abogado, sucomportamiento
impropio puede llega al Consejo Superior de la Judicaturay dar lugar

a sanciones o aamonestaciones. En muchos casos las disposiciones
legales que regulan el ejercicio de las profesiones liberales como la
ingenieria, la medicina, la arquitectura o la contaduria publica han
enunciado reglas de conducta que en caso de inobservancia generan
adversidades para el infractor. Pensamos que esas expresiones legales
ordinariamente no se ponen en funcionamiento para este tipo de
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conductas, ylo deseable seria, porla percepcién directayla especialidad,
gue el superintendente que conoce el caso concreto, probara la
temeridad e impusiera al objetante injusto severisimas sanciones de
caracter pecuniario que no deberian beneficiar a la nacion ni a la
Superintendencia misma sino a la masa activa de la compafiia en
liguidacion, injustamente perjudicada por el comportamiento impropio
de quien presenta objeciones sinrazoén.

Sin asomo de duda pensamos que el objetante temerario bien puede
ser demandado por el liquidador o por los acreedores para que les
restablezca o indemnice el valor de los perjuicios que se deriven de su
temeridad. Esta es una opcion legalmente posible pero en la practica
no ocurre porque el proceso liquidatorio en muy buena medida es un
encuentro nostalgico ya que quienes participan como acreedores, como
liguidadores o como accionistas, ordinariamente no tienen esperanza
en la recuperacion de sus acreencias y por ello se desinteresan por el
seguimiento estricto del proceso.

5.6. EFECcTOS

Unavez se hadado el tramite alas objeciones formuladas y hechas las
rectificaciones que el superintendente ha ordenado, o unavez se ha
vencido el plazo de los quince dias para promoverlas sin que se hayan
presentado, el superintendente puede expedir un acto administrativo
gue apruebe el inventario presentado, o uno que loimpruebe y ordene
corregirlo.

El acto, que materializa la aprobacion es una resolucion que declara
aprobado el inventario y ordena devolver lo actuado a los liquidadores
con el fin de que el inventario se inserte en el acta final de liquidacion y
luego se protocolice en una Notaria Publica. Esta resolucion, se notifica
personalmente al liquidador, y luego se fija en los estados de la Secretaria
de la Superintendencia, con fin de que los acreedores se enteren de lo
acontecido. Contra este acto administrativo de conformidad con el
articulo 50 del Cédigo Contencioso Administrativo procedera el recurso
de reposicion, el cual debera interponerse dentro de los cinco dias
siguientes a la fecha en que se notifique.
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En la actualidad, la Superintendencia sélo profiere resolucion para
aprobar el inventario. La negativa a la aprobacién se comunica a los
liquidadores mediante oficios, en los cuales se indican los errores o
imprecisiones que debe subsanar. No hay una resolucion que impruebe
el inventario, sino una serie de mandatos que progresivamente conducen
al liquidador a que se apruebe este inventario, depurandolo
progresivamente. Aquel liquidador que se sustraiga de lo indicado en
estos oficios se ve sujeto a las sanciones disciplinarias que la ley confiere
ala Superintendencia, quien podra forzarlo a cumplirlos bajo el apremio
de multas.

5.6.1. Efectos de la aprobacion

Aparte de las consecuencias procesales que acabamos de mencionar,
la aprobacion del inventario comporta dos efectos de derecho
importantes. Envirtud del primero de ellos, segun consta en el articulo
258 del Codigo de Comercio, los terceros no podran impugnar la
liguidacidn si ésta se ajustaal inventario aprobado por el superintendente
de Sociedades; lo que significa que si el inventario es aprobadoy la
realizacion del activoy lanormalizacion del pasivo guardan conformidad
con lo que alli se consignd, no habré lugar a enderezar acciones
tendientes amodificar laforma en que se ha procedido.

En segundo lugar, la aprobacién no sélo impide que el procedimiento
de liguidacién sea impugnado sino que protege el patrimonio del
liguidador que ha actuado de conformidad y que ha seguido el contenido
del inventario. El inciso 2° del articulo 242 del Codigo de Comercio
consagro este limite a la responsabilidad del liquidador asi:

“Para éste y los demas efectos legales, los bienes inventariados determinaran
los limites de la responsabilidad de los liquidadores como tales, respecto de
los asociados y de terceros, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
siguiente”.

El articulo que prosigue, el 243, hace referencia a la obligacion de
los liguidadores de sociedades por cuotas o partes de interés de recaudar
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de los socios el faltante necesario para atender el pasivo, pero, esta
disposicion en nada afecta la regla de la intangibilidad del patrimonio
del liquidador de sociedades por acciones que ha obtenido la
aprobacion del inventario por parte de la Superintendencia y ha
procedido de conformidad.

Ademas, el articulo 242 tiene un alcance primordial pues ensefa
que:

“articulo 242. El pago de las obligaciones sociales se hara observando las
disposiciones legales sobre prelacion de créditos.

Para éste y los demas efectos legales los bienes inventariados determinaran
los limites de la responsabilidad de los liquidadores como tales, respecto de
los asociados y de terceros, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
siguiente”.

Lo destacable es el grado de irresponsabilidad que ofrece la
aprobacion del inventario, pues, la claridad del articulo 242, cuando
dice:

“Para éstg los deméas efectos legales bienes inventariados determinaran
los limites de la responsabilidad de los liquidadores”.

diluye no sdlolaresponsabilidad civil del liquidador, sino laadministrativa,
lafiscal, ladisciplinariay engeneral, laque se leimpute por cualquier otro
efecto legal (bastardillas fuera de texto).

5.6.2. Consecuencias de la falta de aprobacion

Aunque lo deseable es que el inventario sea aprobado por el
superintendente, gsosible que con objeciones o sin ellas el
superintendente niegue la aprobacién que se solicita. En este
caso eliquidador o cualquierade los acreedores e inclusive cualquier
deudor estaran legitimados pararecurrir lo resuelto.

Sila improbacion fuera consecuencia de errores inexcusables en los
gue incurra el liquidador o quienes bajo su direccion prepararon los
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estados financieros, inventarios o documentos de soporte, por los dafios
causados tal liquidador y los profesionales que lo auxiliaron podrian
ser llamados a responder en términos de derecho civil.

CONCLUSIONES

1. Pensamos que el procedimiento de aprobacion del inventario es uno
de esos procesos que debe ser revisado por el legislador, para
suprimirlo o para sustituirlo por un proceso mas Uutil, expedito y
descomplicado; sobre todo cuando el derecho societario vigente lo
hace aplicable aun nimero limitado de sociedades dentro del espacio
nacional. Tal vez sealahorade acoger propuestas o sistemas extranjeros,
como el espafiol, consistente en deferir laaprobacién delinventario al
maximo 6rgano social, actuaciéon que resulta atodas luces mas simple
gue lade recurrir ante una autoridad administrativa ajena alos socios y
alos acreedores; o sistemas de revelaciébn como el norteamericano que
generatodos los pesosy cargas sobre los productores de lainformacion
e interviene solo eventual y posteriormente. La aprobacién por el
maximo érgano social, acompafiada por un sistema de verdadera
publicidad enfavor de los acreedores de pronto resulte igual de Gtil al
procedimientovigente.

2. Dejando en claro nuestra recomendacion de estudiar con
detenimiento la conveniencia del proceso, reflexionar sobre su
pertinencia y su vigencia, consideramos patente analizar si se justifica
la distincion de tramites en funcion de la naturaleza de la sociedad (por
acciones o por cuotas o partes de interés). Como se vio, el procedimiento
vigente para las sociedades por acciones ofrece las ventajas para los
socios, terceros e incluso el liquidador que surgen de la aprobacion del
inventario por parte de la autoridad; hoy en dia, para los liquidadores,
socios y acreedores de sociedades distintas a las por acciones podria
resultar provechoso si se universalizara el procedimiento, de tal manera
gue del beneficio de la limitacion de la responsabilidad y de la publicidad
también pudieran beneficiarse los liquidadores, socios y acreedores de
las sociedades por cuotas o partes de interés. También serd necesario
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aclarar, de una vez por todas, algunas dificultades tedrico practicas
gue emergen dentro del proceso, como la manera de revelar las
contingencias, labor que requerira de la participacion activa de los
profesionales de la contaduria publica.

Hoy, con el avance del derecho societario, que indica que la gran
mayoria de las sociedades colombianas son de responsabilidad limitada,
gue son menos las andénimas y casi ninguna las en comandita por
acciones, tal vez no haya lugar a mantener una diferencia en la
competencia subjetiva de la Superintendencia que le dé potestad para
aprobar Unicamente los inventarios de las sociedades por acciones.
Incluso, los efectos benéficos que engendra la aprobacion del inventario
del patrimonio a liquidar en el caso de los liquidadores de las sociedades
por acciones, ausente para los liquidadores de las sociedades por cuotas
o0 partes de interés, puede implicar una violacion al principio de igualdad
contenido en el articulo 13 de la Constitucion Politica.

3. Sostenemos que la Superintendencia realiza una labor que le
cuesta mucho tiempo y trabajo y que podria ahorrarse, adoptando
propuestas como las anteriores o aceptando el valor y veracidad de la
informacion que los contadores, jugandose su libertad y su prestigio,
presentan alas oficinas de Estado. La Superintendencia deberia confiar
mas en la informacion contable que los administradores, los contadores
y los revisores fiscales le presentan, pues existen tipos penales y
responsabilidades disciplinarias que amenazan su patrimonio, su libertad
y su buen nombre. Quien conoce verdaderamente la situacion financiera
de la sociedad es su grupo administrativo y contable y parece dificil
gue la Superintendencia revise y realice en unos pocos dias el trabajo
gue aquéllos han adelantado con la holgura del tiempo y de los medios
especiales que cada caso requiere.

El sistema de policia administrativa que vigila la revelacién de
informacién financiera debia partir del supuesto segun el cual quien
presenta la informacién es un profesional y un comerciante. Quien
deposita su firma en estos estados financieros se acoge a las maximas
sanciones penales, civiles y administrativas. El peso de revelar
adecuadamente la informacién no recae sobre la administracion publica,
sino sobre quien la presenta. Por ello, el procedimiento de aprobacion
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del inventario parece estar llamado a recoger, y a verse sustituido por
una politica de contr@x posten la que tanto el contador como el
representante legal que lo suscriba se atenga a afrontar las mas drésticas
sanciones gue surgen por revelar informacion inconsistente; ademas,
segun esta politica que se propone es el maximo érgano social quien
debe realizar un control inicial de su contenido, quien lo apruebe y lo
ponga a disposicion de los acreedores, mediante un verdadero y
efectivo sistema de publicidad como el Registro Mercantil o los diarios
de amplia circulacion local y nacional e incluso, édiatfio Oficial.
Después de que el maximo érgano social lo aprueba debera remitirsele
a la entidad de control para que lo revise, y, si lo considera necesario
desate sus atribuciones sancionatorias.

En los paises méas desarrollados, como Estados Unidos, este es
el sistema que se esta implementando para procurar la mayor
exactitud en laevelacion de la informacion contable y financiera.
Complementando, propondriamos, como sugiere la nueva politica de
revelacion de informacion financiera de los Estados URtjdpg al
estado de inventario lo acomparie un formato o un formulario preimpreso
en el cual los suscriptores aseguren, por ejemplo, que han revisado el
reporte que ponen a disposicion de la oficina de Estado; que segun sus
conocimientos el inventario es exacto y da cuenta, razonablemente, de
la situacion financiera y los resultados de la operacién de la sociedad:;
gue harevelado al maximo 6rgano y al revisor fiscal las deficiencias
materiales relacionadas con el estado de la informacion o el acaecimiento
de cualquier fraude. Tal formato, o formulario, podria terminar con una
declaracién textual en la que se estableciera que cualquier inconsistencia

60 Véase lanota al pie nUmero 21, bajo el claro entendido que el Sarbanes Oxley Act of
2002 en ningn momento se refiere concretamente al estado de inventario, pero si
formula claramente una politica en materia de revelacion financiera y responsabilidad
penal y civil de los generadores de la informacion. Ademas, esta remision parece no
s6lo conveniente, sino necesaria, maxime cuando nadie niega la influencia que tuvo
la normatividad norteamericana en el desarrollo de las disciplinas legales de las
sociedades andénimas en el mundo, influencia que se produjo desde los famosos
Securities Act of 1933 <183SC77a et seq> y Securities Exchange Act de 1934 <15
UsSC76d> .
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injustificada en esas aseveraciones puede configurar un delito al margen
de ley penal colombiana.

Un formato como éste y que se adjunta a los reportes que se someten
a la autoridad, en el que se afirma bajo la gravedad de juramento que
la presentacién de la informacién cumple con las caracteristicas que se
acaban de enunciar, procura la exactitud del reporte y transmite al
generador de la informacion la severidad que acompafia los deberes
de revelacion, en cuya virtud puede perder su libertad, su patrimonio y
su capacidad profesional. De esta forma la carga de elaborar y presentar
correctamente un inventario recae sobre los generadores de la
informacién y no sobre las oficinas de Estado, quienes sélo participaran,
a posteriorj efectuando controles y supervisiones basadas en sefiales
de alerta y denuncias. Bajo esta Optica, desapareceria el tramite de
aprobacion del inventario del patrimonio social por parte de la
Superintendencia.

4. Es impostergable una reforma al régimen legal de la liquidacion
privada, sobre todo en lo que tiene que ver con los mecanismos de
publicidad. En estricto sentido las publicaciones que se surten en los
muros interiores de las superintendencias resultan invisibles,
mecanicamente Utiles pero, sin que nadie se ofenda, clandestinas en el
buen sentido de la palabra, por que de ellas, en realidad nadie se entera.
Como no se trata de lograr que estos procesos se lleven a la sombra,
es necesario promover mecanismos mas eficientes de divulgacion, como
seria la publicacién de los principales acontecimientos a través de diarios
de circulacion nacional, e inclusive a través Migrio Oficial,
instrumento que ahora también interesa a los hombres de negocios y
gue puede resultar mas adecuado para satisfacer las necesidades de
informacion que resultan indispensables en este tipo de diligencias.
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