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“... [E]s indudable que una decision judicial deja de ser
adecuada, por bien fundamentada que se encuentre a nivel

normativo, si tiene resultados catastroficos en la practica.
Los buenos jueces no pueden entonces ignorar totalmente
los posibles efectos de sus decisiones, por lo cual,
en todos los campos, y en especial en materia econémica,
es razonable que los Tribunales presten consideracién a

las posibles consecuencias de optar por

una u otra determinacion .1’

1. INTRODUCCION

El derecho colombiano vive en la actualidad un proceso creciente y
paulatino hacia el analisis defesbmenos economiamsmo medios
paralarealizacion de los objetivos publicos del Estextbi gracia
mediante el estudio del acceso universal, solidario y progresivo alos
bienesy servicios que juridicamente se consideranindispensables para
preservar la satisfaccién de necesidades de caracter general y que,
asimismo, permiten garantizar indirectamente la vigencia de ciertos
derechos fundamentales, tales como, lavida, lalibertad, laintegridad
fisica, el libre desarrollo de la personalidad, etc.

Dicha calificacion la obtienen, por regla general, todos aquellos bienes
y servicios (particularmente considerados derechos) frente a los cuales
el Estado asume una posicion de garante, aun cuando permite su
prestacion directa por parte de los particulares. Asi, a manera de
ejemplo, encontramos a la seguridad social, a la educacion y a los servicios
publicos domiciliarios En relacién con el derecho de acegseersal,

1  Urrimny. Robrico, “Legitimidad y conveniencia del control constitucional a la
economia”, revistPrecedente JuridigaCali, 2001, Universidadesi, pag. 44.

2 Sobre la materia, M.Hp8\cersefiala que los bienes meritorios no sélo se encuentran
sujetos a los principios de eficiencia y equidad, sino también al principio de exclusién,
segun el cual, “las personas pueden ser obligadas a pagar por el uso de esos bienes,
en lugar de recibirlos gratis 0 a un precio menor que el valor del mercado”. Esto
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solidarioy progresivaa dichos bienes, el articulo 48 de la Constitucion
Politica, en tratandose de la seguridad social, establece que:

“se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la seguridad
social”.

Y, mas adelante, sefiala:

“El Estado, con la participacién de los particulares, ampliara progresivamente
la cobertura de la seguridad social (...)".

Igualmente, en relacion con la educacion y los servicios publicos
domiciliarios se pueden consultar los articulos 67 y 367 de la Carta
Fundamental

Sin embargo, es pertinente aclarar que no se pretende desconocer
la posibilidad que tienen los particulares de proporcionar directamente
dichos bienesy servicios. Y, menos aun, afirmar que no puedan hacerlo
en condiciones de eficiencia, tan sélo se pretende partir en este analisis
de la siguiente premisa: Si bien los particulares pueden proporcionar
eficientemente el acceso a esos bienes y servicios, el Estado asume
una posicién de garante, ya sea mediante la intervencién propiamente
dicha (.e.la creacion de una empresa de servicios publicos tficial
através de la regulacion en su prestaciénds famosas comisiones

sucede en materia de seguridad social en salud, por ejemplo, mediante el pago de
cuotas moderadoras o de copagose&R M.H., Economia contemporanga
Reverte S.A., Barcelona, 1993).

3 \Vale la pena resaltar que en el derecho de la hacienda publica y en el derecho
administrativo, tanto <<el acceso de los particulares a la prestacién de servicios
publicos>>, como la venta de empresas publicas, la adquisicién de acciones o
cuotas en dichas empresas y la participacion privada en infraestructura, se conocen
como modalidades de <<privatizacién (Véanse: Bz AReNAS, PEDRo AGUSTIN,

La Constitucion Politica colombiana, Temis, Bogota. 1993:nkhpez, Pebro
Avronso, Descentralizacion, desconcentracion y delegacion en Colombgas,
Bogota, 1999).

4 Articulo 14.5 de la Ley 142 de 199fpr la cual se establece el régimen de los

servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones”.
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de regulaciét). Fendmenos que, cualquiera sea su alcance, implican la
participacion directa del Estado en la econo@iaft. 333 y 334).

Ahora bien, dichofen6menos econémicose son exclusivos y
excluyentes de la actividad del Estado. Por el contrario, igualmente, se
convierten en herramientas para la consecucién de intereses corherciales
0 para la realizacion y evaluacion de decisiones de contenido meramente
civil”.

En este orden de ideas y en relacion con el logro adjesvos
publicos del Estade-obviamente, sin desconocer el alcance de los
fendbmenos econdmicos en el campo de las relaciones privadas—, se
ha distinguido en la doctrina una ramificacion del derecho econdmico
denominada comaerecho econémico publico o derecho
administrativo econémigauyo objetivo primordial apunta a estudiar
y analizar las intervenciones imperativas de los poderes publicos en el
sector economiéo

5  Proximamente publicaré un articulo denominado: “De la Comisién de Regulacion de
las Telecomunicaciones”, en donde se hace un andlisis a la naturaleza juridicay a las
principales funciones de dicha entidad publica.

6  Alrespecto, puede consultarse un estudio publicado en la Mnigeasitas sobre
los acuerdos ambientales como mecanismos alternativos de politica ambiental, o en
otras palabras, los compromisos contractuales que asumen las empresas, destinados
a mejorar voluntariamente la calidad del ambiente, obteniendo como beneficio o
ganancia econdmica el reconocimiento de una reputacion en el mercado y, por ende,
de manera indirecta el gusto de los consumidores. Véaseubt EscoBar PasLo,
“Los acuerdos ambientales como mecanismos alternativos de politica ambiental”,
Vniversitas104, Pontificia Universidad Javeriana, Bogot4, diciembre de 2002.

7  Untipico ejemplo de manifestacion de efectos econdmicos en las relaciones civiles,
se encuentra en las consecuencias econémicas y en los costos de transaccion que se
derivan de la disolucién de un matrimonio, tales como, el pago de pensiones vitalicias
(caso norteamericano), el reconocimiento de recompensas entre socios, 0 entre
éstos y la sociedad y la imposicién de cuotas alimentarias para el mantenimiento de
los hijos comunes y/o los conyuges culpables (articulos 411, 1798, 1801, 1802,
1803, 1804, 184, etc. del Cddigo Civil). Al respecto, puede consultarserRP
RicHARrD, Andlisis econdmico del derecHeondo de Cultura Econémica, México,

1998.

8 Sobre el tema puede consultarse ark ReTorTILLO, SEBASTIAN, Derecho
administrativo econémigdistribuciones la Ley, Madrid, 1998EMiLLA, MARco,
“Aproximacion conceptual al derecho econémico y de los negocio€pestitucion
econdémica colombian&° edicion, El navegante editores, Bogotéa, 1992.
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Bajo este contexto, mediante el presente articulo, pretendemos
analizar un nuevo componente delrecho econémico publico
consistente en la intervencion d€larte Constitucionaén el manejo
de los asuntos econémicos. Para el efecto, desarrollaremos un analisis
de las principales criticas que se le han formulado a los fallos proferidos
por dicha Corporaciony, a su vez, presentaremos distintas herramientas
0 propuestas que permitan corregir las citadas deficiencias.

2. ANTECEDENTES

A nivel doctrinario son fundamentalmente tres los problemas que se
invocan cuando la Corte Constitucional, en ejercicio de sus facultades
constitucionalesy legales, asume larevision de unanormareferente a
asuntos economicbs

Ellos, se pueden resumir de la siguiente manera:

2.1. En economia es imposible determipar antereglas
macroecondmicasalterables, inmutables e invariabjes atencion
alas coyunturas econémicas y a la falta disponibilidad presupuestal.
De suerte que, amparar una decision juridico-econémica con el
efecto de lacosa juzgada constituciod@l(art. 243CP), es

9  Sobre el control constitucional pueden revisarse los articulos 241 a 244 de la
Constitucion Politica, el decreto 2067 de 2001 y algunas normas del Acuerdo 05 de
1992 (Reglamento Interno de la Corte Constitucional) y, ademas, en el campo
jurisprudencial, pueden consultarse las sentencias: C-113 devkISBdEARANGO
MeJia), C-447 de 1997 ALelaNDROMARTINEZ CABALLERO) Y C-1052 de 2001
MANUEL Jost CEPEDA EsPiNOSA).

10 Enrelacién con el alcance de la cosa juzgada constitucional puede verse la sentencia
C-774 de 2001IMp Roprico EscoBarRGIL). En dicha oportunidad, la Corte manifesté
que: “La cosa juzgada constitucional es una institucion juridico procesal que tiene
su fundamento en el articulo 243 de la Constitucion Politica y mediante la cual se
otorga a las decisiones plasmadas en una sentencia de constitucionalidad, el caracter
de inmutables, vinculantes y definitivas. De ella surge una restriccion negativa
consistente en la imposibilidad de que el juez constitucional vuelva a conocer y
decidir sobre lo resuelto...”.



396 MiGUEL EFraiN PoLo Rosero

contraproducente para el manejo de la politica fiscal y monetaria del
Estado colombiarié

2.2. La Corte Constitucional no debe ocuparse de aquellos temas
econdémicos que, por ser muy variables, dan pie a diversas
interpretaciones y sobre todo a distintas soluciones, en estos casos,
dado la complejidad de los efectos macroecondmicos es mejor que la
decision sea adoptada po€ehgreso de la Republicamo maximo
organo de representacion popular y guardian de la reserva
presupuestaria de la nacion (art. 345%€P)

2.3. La Corte apelando a criterios igaaldady equidadha
incurrido en decisiones irrazonables y desproporcionadas en detrimento
de la distribucién equitativa del ingreso y del crecimiento econ&imico

...No obstante que la cosa juzgada constitucional tiene su fuente en la teoria general,
la particular naturaleza del juicio de constitucionalidad impone unas diferencias
significativas, como, por ejemplo, la relacionada con el efeigiopartesque tiene

la cosa juzgada en el proceso ordinario frente al eéegtoomnesque reviste en el
proceso constitucional(...)".

11 Precisamenteg8cioCLaviso ha sostenido quélLas cortes, al optar por un veredicto
de ‘cosa juzgada’ a través de un fallo, olvidan que en economia pocas veces se puede
juzgarex antda superioridad de una regla frente a otra (...) Fatios y fallas de la
Corte ConstitucionalAlfaomega, Cambio S.A, Bogota, 2001.

12 Al respecto, se pueden consultar las conclusiones del libro.geoCSeraio,
Fallos y fallas de la Corte Constituciorakaomeca, Cambio S.A., Bogot4, 2001.
Alli, el citado autor expone que: “(...) La Corte deberia aplicar criterios mas
conservadores (parsimoniosos) en materia de alteracion de las préacticas y
procedimientos econodmicos, pues los resultados de dichos arreglos son complejos
de anticipar y cuando quiera que ellos se deban alterar es mejor que ello lo haga el
Congreso de la Republica. A fin de cuentas, en materia econémica la escogencia de
alternativas conlleva una subjetiva ponderacion entre costos y beneficios cuyo
resultado le corresponde a los elegidos en el proceso democratico. Las asignaciones
del presupuesto de la nacién deben reflejar el equilibrio ‘pluralista’ propio de todos
los congresos resultantes del voto popular”.

13 Por ejemplo,uhn MANUEL SanTos (exministro de Hacienda), al referirse a la tutela
211 de 2004Mp Roprico Escoear GiL), que ordend a la Secretaria de Salud del
Departamento de Narifio, asumir el tratamiento de desintoxicacion de un alcohdlico,
afirmo que! Pero lo impensable no es agregarle mas cargas a un sistema de seguridad
social ya de por si quebrado, como acaba de hacer —una vez mas— la honorable
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2.3.1. Veamos, en primer lugar, en relacioén con esta critica, un caso

reconocido por la doctrina, el cual —a mi juicio— pudo haber sido
resuelto de otra manera, tal y como lo expongo a continuacion.

Sefialan los doctrinantes que los fallos de la Corte Constitucional

han adoptadmedidas igualesn contra del mandato del articulo 13
superior que ordena proteger a las personas puestas en condiciones
de desigualdad materialasimilando como un <<todo>>,
<<aquello>> que en esencia no es asimildhp@r ejemplo, en el

14

Corte Constitucional al obligar a los hospitales a tratar a los alcohdlicos indigentes
y, por extension, a todos los adict@en loable y generoso objetivo tendria sentido

en un pais con un boyante sistema de salud publica. Pero en un sistema donde los
enfermos se mueren por falta de medicamentos basicos o de cupos en los hospitales,
la supuesta defensa de lo social acaba resultando totalmente antigbeisiardilla

fuera del texto original) www. eltiempo.com, columna de opinién, 11 de abril de
2004).

Igualmente, duana UriBE VILLEGAS, en relacidn con la inestabilidad econdmica que
genera los fallos de la Corte y, por ende, la reduccion en los indices de crecimiento
econdmico, sostuvo que: “(...) Desde que la Corte Constitucional comenzé a emitir
fallos esta institucion se suma a la larga lista de responsables exdgenos del lento
crecimiento economico del pais al crear mas inestabilidad e incertidumbre para los
inversionistas puesto que, aunque la teoria es una herramienta de andlisis y de
prediccion en materia econdmicay conduce a unas soluciones técnicamente acertadas,
su éxito depende de muchos factores ajenos tales como el ambiente institucional del
paisy su seguridad juridica”, (véalsttp: // www webpondo.ay/ files _enemar03/
economiayderecho.pdf).

Asi, por ejemplo, en sentencia C-074 de 1983CGjrRo ANGARITA BARON), esta
Corporacioén en relacion con la obligacion del Estado de propiciar mejores condiciones
para las personas que se encuentran bajo circunstancias de desigualdad material,
sostuvo que: “(...) el nuevo derecho constitucional disefia un marco econémico
ontolégicamente cualificado, que parte del reconocimiento de la desigualdad social
existente (art. 13), de la consagracion de ciertos y determinados valores como la
justicia y la paz social, principios como la igualdad y solidaridad, y derechos y
libertades civiles, sociales, econdmicas y culturales que conforman la razén de ser u
los limites del quehacer estatal. No se trata entonces de un texto neutro que permita
la aplicacion de cualquier modelo econdmico, pues las instanciasigién politica

deben de una parte respetar los limites impuestos por el conjunto de derechos, y
por otra operar conforme a los valores y principios rectores que la Carta consagra,
asi como procurar la plena realizacion de los derechos fundamentales (...)".
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tema de la reliquidacion de deudas hipotecarias ordenada en sentencia
C-383 de 1999Mp ALFREDO BELTRAN SERRA)™.

En dicha providencia, la Corte establecié que el precepto legal por
virtud del cual se apelaba a/riacion de las tasas de interés en la
economides decir, a la fijacion de la correccion monetaria en el 74%
de laDTF), con el propésito de determinar el valor en pesos de las
unidades de poder adquisitivo constafu®AC), como sistema 'y
método para la adquisicion de vivienda resultaba contrario al Estado
social de derecho, al principio de equidad, a la democratizacion del
crédito y, en especial, al derecho a la vivienda digna (articalg)58

A partir de dicho analisis, la citada Corporacién concluyé que el
sistema previsto en la ley para fijar las tasas destinadas a prever el
acceso alos créditos hipotecarios de vivienda, resultaba inconstitucional
y que, por lo tanto, era necesario tomar las siguientes medidas:

15 Véase, por ejemplo, lo expuesto parcmon Kaimanovitz KrRAUTER, en el articulo
denominadd La Corte Constitucional y la capitalizacion de intereses la siguiente
direccion electronicahttp://wwwbanrep.goxo/junta/publicaciones/salomon/K-
Corteycapitalizacion.pdf.

16 Justamente, en la parte motiva de la sentencia, se sostiene que: “...la determinacion
del valor en pesos de las Unidades de Poder Adquisitivo Constante conforme a la
variacion de las tasas de interés en la economia a que se ha hecho referencia, pugna
de manera directa con la ‘democratizacion del crédito’ que ordena al Estado el
articulo 335 de la Constitucion como uno de los postulados béasicos en la concepcién
de éste como ‘Social de Derecho’, pues, precisamente a ello se llega, entre otras
cosas cuando el crédito no se concentra solamente en quienes abundan en dinero y
en bienes, sino extendiéndolo a la mayor parte posible de los habitantes del pais, sin
que ello signifique nada distinto de procurar efectivas posibilidades de desarrollo
personal y familiar en condiciones cada dia més igualitarias... [Ademas]... Al margen
de lo dicho, se observa que al incluir la variacion de las tasas de interés en la
economia en la determinacion del valor en pesos de la Unidad de Poder Adquisitivo
Constante, se distorsiona por completo el justo mantenimiento del valor de la
obligacion, se rompe el equilibrio de las prestaciones, de tal manera que ello apareja
como consecuencia un aumento patrimonial en beneficio de la entidad crediticia
prestamista y en desmedro directo y proporcional del deudor, lo que sube de punto
si a suvez alos intereses de la obligacidesseapitaliza con elevacién consecuencial
de la deuda liquidada de nuevo en Unidades de Poder Adquisitivo Constante que, a
su turno, devengan nuevamente intereses gque se traen, otra vez, a valor presente en
UPAC para que continden produciendo nuevos intereses en forma indefinida...”.
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“(...) ha de concluirse entonces por la Corte que por las razones ya expuestas,
la determinacidn del valor en pesos de la Unidad de Poder Adquisitivo
Constante ‘procurando que ésta también refleje los movimientos de la tasa
de interés en la economia’, como lo establece el articulo 16, literal f) de la Ley
31de 1992 en la parte acusada, es inexequible por ser contraria materialmente
a la Constitucionlo que significa que no puede tener aplicacion alguna,
tanto en lo que respecta a la liquidacion, a partir de este fallo, de nuevas
cuotas causadas por créditos adquiridos con anterioridad y en lo que
respecta a los créditos futuropues esta sentencia es ‘de obligatorio
cumplimiento para todas las autoridades y los particulares’, de acuerdo con
lo dispuesto por el articulo 21 del decreto 2067 de 1991".

Conforme a lo anterior, la Corte al momento de establecer la
inconstitucionalidad del sistema de fijacion de tasas para acceder a los
créditos hipotecarios de vivienda, ordeno que tanto las nuevas cuotas
causadas por créditos adquiridos con anterioridad como las nuevas
liguidaciones de los créditos futuros, se apartaran de dicho sistema de
valoracién y ajuste econémico.

Notese, al respecto, como dicha Corporacioén iguald la situaciéon de
todos los deudores hipotecarios independientemente de las condiciones
econdmicas y de solvencia de cada uno, es decir, procedi6 a establecer
una medid&<garantista>> de interés comun, desconociendo las
particularidades de orden socioeconémico de cada deudor.

Surge entonces el siguiente interrogante: ¢ se ajusta realmente al
principio de equidad que las personas que disponen de recursos, se
beneficien de este tipo de medidas propias de un Estado de bienestar,
cuando tienen las condiciones econdémicas necesarias para cancelar
por si mismas dichos tipos de créditos?

A mi juicio, en este caso, la Corte debié apelarimcipio de
neutralidadcomo guia de interpretacién constitucional y, por lo tanto,
ordenar tan sélo las reliquidaciones de los créditos impagables o de
aquéllos cuyos deudores se encontraban realmente en estado de notoria
insolvencia, en aras de salvaguardar la ocurrencia de un perjuicio
irremediable sobre sus derechos constitucionales a la propiedad, al
minimo vital y a la vivienda digna.

En efecto, recuérdese que el juez constitucional se encuentra sujeto
al citado principio, segun el cual, tiene la obligacion de armonizar los
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derechos constitucionales en conflicto, alrededor de la proteccion de
la dignidad de la persona humanay de la consecucion del bienestar
general, como fundamentos y fines de la organizacion eStaats.

1°y 2°}". Dicha armonizacién supone el deber de hacer compatibles
los derechos previstos en la Carta sobre la base del reconocimiento
intrinseco de su relatividad. Por esta razon, en aras de hacer compatibles
la libertad contractual, la libre iniciativa privada y la autonomia de la
voluntad con los principios de equidad y de solidaridad y, asimismo,
con los derechos al minimo vital y a la vivienda digna, era obligacion
del Tribunal Constitucional limitar los efectos de su fallo a aquellas
circunstancias verdaderamente apremiantes que involucraran en esencia
un prejuicio irremediable para los deudores hipotecarios, y no ampliar
—de forma irrazonable— dicho beneficio a todo tipo de créditos para

17 En este contexto, parece oportuno recordar las palabrastdedZAGREBLESKY,
quien en su obra Blerecho ductilresalta como la lucha entre el humanismo laico y
el humanismo cristiano, en torno a los conceptos de justicia y libertad, termina con
un acuerdo tacito en relacion con la obligacion de salvaguardar la dignidad humana,
como pilar fundamental del Estado democrético.

Por otra parte, el logro del bienestar general, como fundamento y fin de la organizacion
estatal (articulos 1° y 2° de &P), corresponde a una manifestacion innata del
establecimiento de un sistema juridico alrededor de la clausula normativa del Estado
social de derecho, destinada no sélo a preservar el ejercicio de las libertades
individuales, sino también a propender por la correccién de las desigualdades
materiales, con sujecion al denomingincipio de solidaridad (Véanse, las
sentencias T-406 de 1992 Ciro ANGARITA BARON Y T-520 de 2003up. RobRriGO
EscoearGIL).

En esta Ultima providencia, la Corte se refirié a la exigibilidad del deber de solidaridad
a las instituciones financieras, en relacion con las personas que fueron objeto de
secuestro y que, por dicho motivo, se encuentran bajo circunstancias de debilidad
manifiesta. Segun el Tribunal Constitucional, el ‘principio de solidaridad’ y la
‘fuerza mayor’, impiden que durante el tiempo de la retencion arbitraria se causen
intereses de mora. De igual manera, sefialé que se suspende por el término de un
afo: (i) la ejecucion judicial de dicho contrato; (i) la posibilidad de hacer efectivas
las clausulas aceleratorias y; (iii) cobrar intereses moratorios y remuneratorios.
Adicionalmente, en algunos casos, indico es necesario novar la obligacion original,
pero manteniendo iguales o similares garantias, con el propdsito de poner al deudor
en condiciones que le permitan salir de la crisis que le genero la perpetracion de
dicho flagelo social.
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la adquisicion de vivienda, en detrimento de la seguridad y estabilidad
del sistema financieto

Bajo este contexto, tantodaggnidad humanaomo ebienestar
general resultaban efectivamente salvaguardados por el juez
constitucional, sin otorgarles alrededor de su mutua tensién primacia al
uno sobre el otro. Precisamente, es imperioso recordar que el remate
y la ejecucién de viviendas tuvo como antecedente la exigibilidad de
las obligaciones a plazo —en ejercicio de clausulas aceleratorias—,
dada la absoluta imposibilidad de pago por parte de algunos deudores

18 Por ejemplo, en las sentencss157,SU-166 ySU-167 de 1999Mp ALEJANDRO
MarTiNEZ CABALLERO) Y, @ SU vez, en la sentencia T-468 de 2083Robprico
EscoarGiL), la Corte determind la importancia de velar por la estabilidad de dicho
sistema, como parte integrante fundamental de la estructura econémica nacional.
Alli, entre otros argumentos, se expuso por la mencionada Corporacion que: “...La
funcién bancaria no es igual a la actividad que realiza cualquier particular en el
ejercicio de la autonomia privada. Esto se explica con el analisis de los preceptos
constitucionalegque claramente limitan el radio de accién de la libertad contractual
para las entidades financieras, a saber: de un lado, el articulo 335 de la Constitucién
establece que la prestacion del servicio bancario, como parte integrante de la actividad
financiera, es de interés publico, lo que significa que esta actividad debe buscar el
bienestar general. (...) [Por otra lado] ... la autonomia de la voluntad negocial de las
entidades financieras, en muchos aspectos, esta mas restringida que la del resto de
particulares, pues se encuentra especialmente limitada en razén a la funcién que
desempefian, a la especialidad de la actividad que prestan y a su condicion de
instrumento para garantizar derechos individuales, como quiera que la libertad
negocial también se limita por la prohibicion de afectar desproporcionadamente
derechos fundamentales y por el impedimento del abuso del derecho $opio.
embargo, esto no quiere decir que el Estado propicie el desequilibrio econémico de
las actividades financieras, bursétil y aquellas que captan dinero del publico, ni
quiere decir que la Constitucion exija la aprobacion instantanea de créditos, pues
resulta evidente que esas entidades deben procurar disminuir el grado de riesgo
que resulta consustancial al otorgamiento de un préstamo, a través del conocimiento
del clienté. (bastardilla fuera del texto original).

Con todo, es pertinente aclarar que es igualmente funcién de la Corte Constitucional,
salvaguardar la democratizacion del créditedrt. 335) y, por lo mismo, evitar que
normas de rango legal permitan su concentracion, con propésito de impedir que las
entidades financieras puedan obtener procesos de inflacién irreal de las tasas, con el
objetivo de lograr mejores utilidades. En efecto, una eventual concentracion del
crédito, impediria que todas las personas puedan acceder al sistema financieroy, en
especial, a créditos de vivienda, por cuanto el agotamiento del margen de solvencia
de las instituciones financieras, les prohibiria continuar prestando.
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hipotecarios que se encontraban en serias dificultades econémicas
(articulos 1553 del Cédigo Civil y concordantes de la Ley 45 de
19909). Es decir, no se trataba propiamente destado de cosas
inconstitucionafue condujese a la adopcién de medidas globales y
universalesa contrario senslera posible acudir —con sujecion a las
particularidades de cada caso— a medidasaln ordinario y/o
convencionalcon el propdsito remediar la situacion de cada d&udor

En conclusién, la Corte debié proceder a determinar la
inconstitucionalidad del sistema de financiacién de vivienda, sin entrar
a establecer un efecto global y universal sobre todo tipo de créditos,
dejando en manos del legislador —ordinario o extraordinario— la
posibilidad de determinar alivios temporales, reliquidaciones de créditos
y/o daciones en pago, a partir de la fijacidn de criterios de evaluacion
y valoracion que permitiesen acudir a procesos ordinarios y/o a otros
medios de solucion de conflictos, en aras de asegurar el desarrollo de
medidas de proteccion y de reparacion que respondiesen a las
particularidades de cada deudor.

2.3.2. En segundo lugar, en mi opinion, nétese como la ordenacion
de gasto publico por jurispruder®éjaermina —aun cuando ese no

19 El articulo 69 de la Ley 45 de 1990, dispone que: “Cuando en las obligaciones
mercantiles se estipule el pago mediante cuotas periddicas, la simple mora en la
cancelacion de las mismas no daré derecho al acreedor a exigir la devolucion del
crédito en su integridad, salvo pacto en contrario (...)". Sobre su procedencia
constitucional puede consultarse la sentencia C-332 de ROQUANUEL JosE
CePEDAESPINOSA.

20 Sedice que se presenta un <<estado de cosas inconstitucional>>, cuando existe una
repetida violacion de derechos fundamentales de muchas personasy, adicionalmente,
la causa de esa vulneracion no es imputable Gnicamente a una autoridad o particular
en concreto, sino que reposa en factores estructurales, alejados de la intencion o
movil del actor (Véase, entre otras, la sentengi®090 de 2000mp EbuarRDO
CiFUENTESMUROZ).

21 Un ejemplo, lo constituyen las sentencias C-815 de 1899306E GREGORIO
HeRNANDEZ GALINDO), C-1433 de 200046 AnToNIO BARRERA CARBONELL), C-1064
de 2001 ip MANUEL Jost CepeDA EspinosA) y C-1017 de 2003w MANUEL Jose
Cepepa EspinosAay Robrico EscoBarGiL), en relacion con la indexacion de salarios
publicos.
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sea el querer del juez constitucional, pero si la opcién que adopta la
administracibn— en la imposicién ohepuestos indirectague por
esencia soregresivogara la distribucion del ingreso y conducen
irremediablemente a la reduccion de la inversion publica social.

A manera de ejemplo, ilustremos el efecto de una ordenacion de
gasto publico cuando la misma no corresponde a un previo analisis
presupuestario, sino a la orden intempestiva del juez constitucional.
Para el efecto, adoptaremos el modigloM que parte de la sintesis
gue hace ks a Kevynes, denominada «la sintesis keynesiana», el cual
permite evaluar los cambios en la curva de la demanda agregada a
corto plazo. El citado modelo, a mi juicio, es el mas conveniente, por
cuanto logra explicar el efecto inmediato de las sentencias de la Corte
sobre el presupuesto, lo cual tiene repercusiones en la demanda
agregaday, por ende, en lainflacién y la produccion.

Primero. £)ué consecuencias econdmicas tiene la orden de gasto
publico proferida por el Tribunal Constitucional? Miremos la siguiente
gréfica:

GRAFICA 1.

LM

Tasas de
interés

IS’
IS

Produccion

Notese cdmo el aumento del gasto puablico mueve la gedfieato
publico, inversion y consumo) a un purtaon el efecto transitorio
de aumentar la produccién pero a cambio de acrecentar las tasas de
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interés ¢, Qué efectos tiené? aumentar la tasa de interés reduce la
inversiony, por ende, a mediano plazo disminuye el crecimiento y la
produccién, con todo, como existié un aumento de la oferta monetaria
como respuesta al aumento de las tasas de interés, se generara
necesariamente un efecto inflacionario en la economia con la
consecuente pérdida del empleo (ante la desaparicion de las empresas
dado el decaimiento de la inversion) y de la capacidad adquisitiva del
ingreso personal disponible de la masa trabajadora.

Segundg;, Generalmente, como suple el gobierno, el requerimiento
de un nuevo componente de gasto? Miremos la siguiente grafica:

GRAFICA 2.

Tasas de
interés

Produccion

Independientemente de la existencia de otras modalidades destinadas
a aumentar @éhgreso publicolos gobiernos suelen acudir a la emision
de titulos de tesoreri@ags), a la obtencién de préstamos internos o
externos (endeudamiento publico) y/o a la imposicion de nuevos
gravamenes tributarios via reforma legal (art. 83, como
herramientas ineludibles para poder cumplir con las imposiciones de
orden econdmico ordenadas por el Tribunal Constitucional. En este
ultimo caso, mediante la variacion de algunos de los elementos
fundamentales de lampuestos indirectosales como, en tratdndose
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delimpuesto al valor agregadévA ), en la ampliacion de los hechos
gravables a la compra de nuevos productos, entre ellos, algunos propios
de la canasta familiar y, a su vez, a través del aumento de su tarifa
impositiva?.

Ahora bien, tanto la emision de titulos como el endeudamiento publico
sonvariables regresivadel gasto, mientras que, la alteracion de los
impuestos indirectos, resufegresivadel consumo. Con todo, ambos
componentegy@asto y consumaon elementos fundamentales de la
demanda agregada. Por ello, la citada grafica se mueve de ug’punto
ais”. Lo cual produce como efecta reduccion de la produccién, la
disminucién de lanversion sociatiado el aumento del servicio de la
deuday de los gastos de funcionamiento del Estado y, ademas, via
impuestos indirectos disminuye el ingreso personal disponible de los
trabajadores alterando la posibilidad de satisfacer sus necesidades
vitales®.

22 Sobre la materia, en sentencia C-776 de 2008 fnueL Jose CepepA EspinosA), la
Corte determind que el concepttapacidad de pagaio es igual acapacidad
contributiva’, precisamente, porque este Ultimo debe ajustarse a los principios de
equidad y proporcionalidad propios del sistema tributario constitucioralr(.
363). En esta medida, aun cuando el legislador puede gravar productos de primera
necesidad, se encuentra sujeto a varias condiciones, con el fin de garantizar los
derechos a la igualdad real y al minimo vital. Entre las citadas condiciones, se
destacan las siguientes: (i) El medio empleado por el legislador con la finalidad de
ampliar la base gravable del debe estar acompafiado de una deliberacién publica
minima, en la cual se materialice el principio deng<ributacién sin
representacién>, mas aun, cuando los productos excluidos del hecho generador,
histéricamente no han sido parte del modelo tributario y; (ii) adicionalmente, es
posible gravar productos y servicios de primera necesidad,“siempre y cuando existan
politicas efectivas que compensen la afectacion al minimo vital de las personas que,
debido a su consideraciéon econémica, enfrentarian dificultades o se verian en
imposibilidad de acceder a los mismos a causa del mayor valor que deben pagar por
ellos a causa del impuesto”. Como bien se afirmd, en otro aparte de la citada
providencia: “el ejercicio de la potestad impositiva del Estado no puede estar
encaminado ni tener el claro significado de empujar a los estratos bajos hacia la
pobrezay a los pobres hacia la indigencia, ni mantenerlos debajo de tales niveles,
habida cuenta de la insuficienciardedidas de gasto social efectivas que compensen
la afectacién del minimo vital de las personas mas necesitadas (...)".

23 Recuérdese que en lemnas urbanasun 47.2% de los habitantes se encuentran
bajo la linea de pobreza. En famas ruralesin 79.6% de la poblacién esta en dicha
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Vistas las anteriores circunstancias de orden econémico y juridico,

procederemos a plantear algunos cuestionamientos en relacion con la
problematica expuesta.

3. PRROBLEMAS

A partir de los citados comentarios, podemos enunciar los siguientes

problemas:

=

i)

¢, Sevulnerael principio de separacion de poderes, cuando la Corte
Constitucional en ejercicio de sus atribuciones jurisdiccionales,
ordena o modificala estructuradel gasto publico?

i ¢Esrealmenteinapropiado parael manejodelapoliticaeconémica
gue dicha Corporacién establezcamedidas presupuestarias por via
de accién o de omisiéhsiendo que sus fallos generan efectos de
cosa juzgada constitucional y, por lo tanto, resultan intangibles,
definitivos e inmodificables?

¢ Haincurridola Corte en violacion de los principios constitucionales
previstos en el texto fundamental, en especial, la equidad y la
igualdad, derivados de los efectos econdmicos de sus decisiones?

Antes de resolver los mencionados problemas, procederemos a

realizar algunas consideraciones generales sobre la Constitucion

24

condicion. Siendo el porcentaje de las personas que vivemeans de un
salario minimoel indice para medir dicha relacién estadistica. Véanse, al
respecto, los estudios realizados por el Departamento Nacional de
Planeacidn]os cuales se pueden consultar en la siguiente p&gateahttp:/
www.visionmundialcolombia.a@r.co.

Se hace referencia a la posibilidad de adelantar un juicio de inexequibilidad a partir de
una omision legislativa relativa. Al respecto, se puede consultar la sentencia C-185
de 2002. §ip RopriGo EscoBARGIL).
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Econdmica, como fundamento y finalidad del sistema econémico
nacional.

4. De LA CoNsTITUCION EcoNnOMICA

En las constituciones posteriores a la Segunda Guerra Mundial, se
plasmo enlamayoria de los textos fundamentales una serie de normas,
principiosy valores destinados a ordenar constitucionalmente el sistema
econdmico, obviamente, alrededor del tratamiento normativo del derecho
alapropiedad privada, alalibertad contractual, alalibre competencia,
a la intervencién econdmica, al control de las concentraciones
econdmicas, a la legitimidad en la constitucion de monopoliosy, en
general, alaregulacionde lainiciativa privada. Dicho conjunto regulador
de alcance constitucional fue denominado en Alemania como
Wirtschaftsverfassur{g Constitucién Econdmica).

La Corte Constitucional en varios de sus fallos, ha dado lugar en el
derecho colombiano a la aplicacion de la institucion de la Constitucién
Econdmica, definida por dicha Corporaciéon como la parte del Texto
Fundamental que sienta los principios, valores y canones reglamentarios
que vigilan, desarrollan y regulan el contenido econémico-social del
Estado colombiano. Asi, la citada Corte ha expuesto que, la Constitucion
Econdmica, se encuentra compuesta por:

“...las normas constitucionales que ordenan la vida econémica de la sociedad
y establecen el marco juridico esencial para la estructuracion y funcionamiento
de la actividad material productiva, sefialando los fundamentos esenciales
que deberan tener en cuenta los operadores econémicos...”. (Corte
Constitucional, sentencias T-426 de 1992, C-265 de 1994 y C-624 de 1998).

La Constitucién Econémica ha sido objeto de diversos estudios y
andlisis por parte de la doctrina'y de la jurisprudencia. Es mas, algunos
la ubican como parte del tripode esencial de todo Texto Fundamental,
es decir, como un elemento adicional a las paogmaticaprincipios,
valores y derechos)orgéanica(organizacion y funcionamiento del
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Estado?®. Su importancia radica en que se convierte en el soporte
material de la actuacion de los derechos fundamentales y comporta, a
su vez, el elemento trascendental de relativizacion de las libertades
individuales a partir de su ponderacion con los derechos séciales

El establecimiento de una Constitucion Econémica involucra como
consecuencias inmediatas, no sélo la consagracion o reconocimiento
de derechos econémicos y sociales a favor de los ciudadanos —algunos
fundamentales por conexidad, tales como, el minimo vital o la propiedad
privad&’—, sino también laimposicion de obligaciones con caracter
positivo a cargo del Estaderbi gracig fomentar el desarrollo de la
economia a servicio del hombre y propender por un orden econémico
y social justo (predmbulo y art. 2° de la Constitucion Poftica)

Por otra parte, es claro que dichas premisas no han dado lugar al
establecimiento de umodelo de economia dirigiéen contraposicion
a unmodelo puro de libertad econémicpor el contrario, la
salvaguarda y vigencia de dichos mandatos, conducen al reconocimiento
de unaeconomia social de mercadimculada al mandato normativo
del Estado social de derecho.

En este orden de ideas, la consolidacion de la Constitucién
Econdmica parte del imperativo positivo de buscar una sociedad mas
justa, cuyas manifestaciones principales deben procurar:

25 PerezLuko, op. cit, pag. 1.

26 Al respecto, vale la pena resaltar el pensamiento del jurista austrizmmmd
TomanpL, quien previamente sefialé quedo reconocimiento de los derechos
sociales en el derecho positivo implica una relativizacion de las libertades publicas”.
(En: Ferez Lurio, AnTonio, Los derechos fundamentales, Tecnos, Madrid, 1998).

27 Corte Constitucional, sentencia. T-554 de 1998.

28 Lavision clasica de los derechos apuntaba a la imposicidnligaciones negativas
a cargo del Estado, las cuales se resumen en el reconocimiento de libertad publica
como limites al ejercicio soberano del poder. Es lo qua&&JkELLINEK denomind
como elstatus libertatises decir, la esfera de libertad individual no sujeta a las
intromisiones del aparato estat@ggria general del Estaddondo de Cultura
Econ6mica, México, 2000).
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) Un Estado comprometido con la asuncion de las obligaciones
prestacionales propias de un Estado de bienestar (entre ellas, la
prestacion universaly progresiva ded@nes meritorigsy;

i) Laordenacionyregulacionde laactividad econémicaalrededor de
los principios constitucionales y democraticos fundamentales de
solidaridad, pluralismoYy participacion, contrarios alaacumulacion,
exclusiony concentracion de lariqguezay, obviamente, de los medios
de produccion.

Precisamente, dcas VERDU en su obrat.a democracia como
régimen politicpexpresoé que:

“Es indudable que la base neocapitalista de la democracia liberal fomenta

numerosas injusticias y frustraciones; pero esto demuestra dos cosas: a)
gue es la estructura econdmico-social la realmente perniciosa porque no ha
sido coherentemente modificada en sentido democratico, de suerte que si
bien la arquitectura juridico-constitucional es, en lineas generales, aceptable,
las bases socioeconémicas no lo son; b) que es menester, utilizando los
procedimientos e instituciones democréticas, modificar esas bases para que
las normas juridicas-constitucionales y la estructura econémico-social sean

democraticamente congruentes.

Para obtener ese resultado es necesario una politica constitucional
democrética que remueva los obstaculos de indole econémicay social
gue dificultan, de hecho, laigualdad entre los ciudadanos y promuevan
los deberes de solidaridad politica, econémica y social, como estatuye
el articulo 3 de la vigente constitucion italiafia

Por consiguiente, para el logro de los postulados sociales es
irremediable la intervencion del Estado en la economia mediante ley
(articulos 333y 334 det@P). Con todo, la inexistencia de un modelo
de economia dirigida impide desconocer las libertades econémicas
fundamentales de los ciudadanos, las cuales, aun cuando pueden ser

29 VERDU, PaBLO Lucas, “La democracia como régimen politic€urso de derecho
politico, vol. Il, Tecnos, Madrid, pag. 262.
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objeto de limitacion, regulacién o configuracion, no pueden llegar a ser
desconocidas o alteradas en su nucleo esencial.

De suerte que, se impone como actividad estatal, el objetivo de
garantizar el mantenimiento del ordeny las libertades individuales, al
tiempo que, el nuevo derecho constitucional, disefia un marco
econdmico, que a partir del reconocimiento de la desigualdad existente,
pretender alcanzar una sociedad democraticamente justa.

Ello, a mi juicio, conduce a la siguiente conclusion: en un Estado
social de derecho, los distintos 6rganos y ramas del poder publico
asumen la responsabilidad indelegable de transformar la concepcion
delEstado liberalen unEstado socia{no propiamente Estado de
bienestar), alrededor del cumplimiento de los valores, principios y
derechos constitucionales. Ello, entre otras cosas, implica la necesidad
de buscar la vigencia de un sistema econémico que reconozca y adopte
medidas para luchar contra la creciente desigualdad nfaterial

30 La Corte Constitucional, en sentencia T-553 de 1992, distinguio los conceptos de
Estado social de derecho y Estado de bienestar, en los siguientes términos: “(...)El
llamado Estado de bienestalelfare Statgan criticado por doctrinas contrapuestas
como el liberalismo tradicional o la teoria marxista, no es consecuencia necesaria del
caracter social de nuestro Estado de derecho. Por el contrario, éste trasciende las
contradicciones que el primero evidencid histéricamente. En efecto, el Estado de
bienestar, que pretendié promover a extensos sectores marginados de los beneficios
sociales a través de una politica econdémica basada en la construccion de obras
publicas, en el subsidio a diversas actividades de produccion y en la extensién de
servicios gratuitos, desembocé en muchos casos en crisis fiscal y evidencio sus
contradicciones al transferir mas poder a los grupos poderosos de la sociedad
contratados por el mismo Estado para acometer sus proyectos y liberados por éste
de la prestacion de otros servicios. Aaltterior se vino a sumar el crecimiento
incontrolado del aparato burocratico administrativo y su ineficiencia para resolver
los problemas de una sociedad capitalista compleja.

El Estado como instrumento de justicia social, basado en una economia social de
mercado, con iniciativa privada, pero en la que se ejerce una cierta intervencion
redistributiva de la riquezay de los recursos, permite corregir los excesos individuales
o colectivistas.

El sistema econémico en el Estado social de derecho, con sus caracteristicas de
propiedad privada de los medios de produccion, libertad de empresa, iniciativa

privada e intervencionismo estatal, esta orientado segun un contenido humano y
por la aspiracién de alcanzar los fines esenciales de la organizacion social. Por ello,
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Surge entonces la siguiente pregunta: ¢ dichos valores y principios
previstos en la Constitucién Econémica tienen realmente un alcance
normativo o corresponden a meros postulados programéticos, reflejos
de ideologias politicas y filos6ficas, sin caracter obligatorio?

Independientemente del largo debate que sobre esta pregunta se ha
presentado en la doctrina y en la jurisprudencia, en mi opinién, el
caracter normativo de los principios y valores previstos en el
ordenamiento constitucional (como los propios de la Constitucion
Econdmica) se prueba a partir de la posibilidad juridica que se tiene de
ejercer la accién publica de inconstitucionalidad por su infraccién. En
efecto, el articulo 241 de la Carta Fundamental, faculta a los ciudadanos
para interponer la citada accién contra las leyes y otras disposiciones
con fuerza de ley que vulnerer'iategridad y supremacia de la
Constitucion”. En este orden de ideas, los valores y principios
constitucionales son estructuras fundamentales del orden constitucional
y, por lo tanto, componentes de su plietegridad™.

el ordenamiento juridico consagra tanto derechos programéaticos, que dependen de
las posibilidades presupuestales del pais, como derechos prestacionales30 que dan
lugar —cuando se cumplen los requisitos para ello— al ejercicio de un derecho
publico subjetivo en cabeza del individuo y a cargo del Estado (...)".

31 En sentencia T-406 de 199& (Ciro ANGARITA BarON), la Corte Constitucional
distinguié entre los valores y los principios constitucionales. Asi, en relacién con
losvaloreslos definié como las “normas que establecen fines dirigidos en general a
las autoridades creadores del derecho y en especial al legislador”. Ello, responde a
que las normas que consagran valores o fines constitucionales tienen una textura
abierta y dinamica, que impone la obligacién de permitir que el legislador en desarrollo
del principio democrético concrete su contenido. A diferencia dpriosipios
cuya fuerza normativa de aplicacién directa se deriva del articulo 4° Superior, en el
sentido de consagrar “prescripciones juridicas generales que suponen una delimitacion
politica y axioldgica reconocida y, en consecuencia, restringen el espacio de
interpretacion, lo cual hace eos normas de aplicacion inmediata, tanto por el
legislador como por el juez constitucional”. De suerte que, mientras los “principios
expresan normas juridicas para el presente; son el inicio del nuevo orden. Los
valores, en cambio, expresan fines juridicos para el futuro; son la mira que jalona
hacia el orden del mafiana”.

Con todo, aunque la Corte le otorgé una eficacia indirecta a los valores, no por ello
desconocio su posible aplicacion a casos en concreto —como normas juridicas de
aplicacion mediata—, ya sea en juicios de inexequibilidad o en revision de tutela.
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Recientemente, y con fundamente en el denominado “choque de
trenes”, fue publicado en el peri6di&mbito juridicq un interesante
aporte del doctor s CarLos SicHica, a favor del control
constitucional que ha desarrollado la Corte Constitucional, tanto por
via de la accion publica de constitucionalidad como mediante la accion
de tutela.

Ajuicio del citado doctrinante, la Corte Constitucional, por voluntad
del mismo constituyente, no se limita a ejercer una funcién judicial, sino
gue también detenta un poder politico autbnomo (como su origen lo
demuestra) destinado, por una parte, a la

“purificacion de la legislacion producida por el Congreso y el gobierno 'y, por
otra, co-legislativa, al fijar el sentido y alcance de las leyes, en sentencias
gue son fuente de derecho en condiciones de paridad con la ley que
interpreta”.

En este contexto, la Corte Constitucional se convierte en el garante
y guardian de toda la Constitucién (incluidos los fundamentos, valores,
principios y derechos que en ella se consagran), sin que la limite nada
distinto al mismo texto superior. Que esto es asi, porque:

“la Constitucién es la norma de todas las normas y, por tanto, su intérprete
privilegiado tiene siempre la Ultima palabra en cualquier cuestion de
constitucionalidad promovida por la accion publica respectiva o planteados
mediante la accion de tutela”.

Asi expuso que: “Su condicion de valores fundantes les otorga una enorme generalidad
Yy, en consecuencia, una textura interpretativa abierta, dentro de la cual caben varias
fijaciones del sentido. Corresponde al legislador, de manera prioritaria, la tarea de
establecer la delimitacion de dichos valores a través de leyes. En vista de su naturaleza
abierta, los valores constitucionales sélo tienen una eficacia interpretativa; la Corte
Constitucional debe ser respetuosa de la prerrogativa legislativa que consiste en
establecer el alcance general de los misfs® no impide que la Corte pueda, e
incluso deba, en ciertos casos, valerse de ellos para resolver una situacion especifica
0 para valorar otras normas o institucionesn embargo, ello sélo seria posible
dentro de una interpretacion global de los hechos y del derecho y no como normas
de aplicacion inmediata suficientes por si solas para fundamentar la decisioén judicial.
Los valores son definitorios a la hora de resolver un problema de interpretacion en
el cual esté en juego el sentido del derecho, no son normas de aplicacion directa que
puedan resolver, aisladamente, un asunto” (bastardilla fuera del texto original).
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Por lo anterior, nada lejano a la nueva estructura constitucional que,
eventualmente, la Corte teniendo en cuenta el caracter vinculante de un
principio constitucional de la Constitucién econémica, decida la
exequibilidad de una norma.

5. ANALISIS DE LOS PROBLEMAS

5.1. DEL PRINCIPIODE SEPARACIONDE PODERESY
EL JUICIO DE INCONSTITUCIONALIDAD

De conformidad con el articulo 345 de la Carta Politica, lacompetencia
para decretar y determinar el gasto publico se encuentra sujeto al
principio de legalidad. En efecto, |la citada norma dispone que:

“(...) Tampoco podra hacerse ningln gasto publico que no haya sido
decretado por el Congreso, por las asambleas departamentales, o por lo
consejos distritales o municipales transferir crédito alguno a objeto no
previsto en el respectivo presupuédfoastardilla fuera del texto original).

Contodo, los articulos 241 y subsiguientes del Texto Fundamental,
le confieren a la Corte Constitucional la guarda y prote¢deta
integridad y supremacia de la constitucio&h este orden de ideas,
dicha Corporacion es competente para conocer de las demandas de
inconstitucionalidad que se presenten contra las leyes de planeacion,
de presupuesto y de cualesquiera otras que tengan como objeto la
regulacion de asuntos econdmicos (leyes de intervencion, reformas
tributarias, etc.) y, asimismo, de decretos leyes, legislativos y del mismo
decreto que pone en funcionamiento el plan de desarrollo ante la falta
de aprobacién de la ley en el término de tres meses despresattado
el correspondiente proyecto (articulo 341y 241# 5 GePa

Esto significa que irremediablemente la Corte al realizar un juicio de
inexequibilidad de una de tales normas, ingresa en el terreno de lo
econdmicoy, por lo tanto, una simple declaratoria de exequibilidad,
inexequibilidad o aun, una exequibilidad condicionada, puede dar lugar
a alterar los rubros que componen el gasto publico.
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Surge entonces como interrogante: ¢ cual es el limite material a las
funciones de la Corte Constitucional para no vulnerar el principio de
separacion de poderes y de legalidad en la determinacion del gasto
publico?2

A mijuicio, una declaratoria d&xequibilidad simpleo altera ni
desconoce las atribuciones del legislador ni modifica el gasto publico,
precisamente, porque la Corte se limita a establecer la correspondencia
de la norma con la Constitucion, sin adicionar un elemento integrador
adicional. Se trata propiamente de la funcidtedgslador negativo”
reconocida al Tribunal Constitucional por el modelo kelnesiano o
clasico, segun el cual, el Tribunal se limita a anular la ley, sin crear
normas positivas y, por lo tanto, sin invadir la competencia del legislador
positivo, parlamento o congreso.

Ahora bien, los fallos deexequibilidacaun cuando modifican la
estructura del presupuesto, significan una adiciéan el gasto. De
suerte que, al formar dichos recursos parte de una unidad presupuestal
o de caja pueden destinarse a la consecucién de cualquiera de los
otros fines presupuestales previstos en la Constitucion o en la Ley
organica de presupuesto (gastos de funcionamiento, servicio de la deuda
o inversion). Pero, es necesario mantener la libertad del legislador en la
determinacion de la destinacion general de dichos recursos, sin proceder
aimponer unas reglas especificas de asignacion, so pena de desconocer
el espiritu de los articulos 359 en armonia con el inciso 2° del articulo
345 del texto fundamental

32 Sobre la materia, la doctrina ha sefialado que: “[una de las principales criticas al
juicio de inexequibilidad sobre leyes de asuntos econémicos], se funda en la filosofia
democratica y participativa, pues parte de la idea de que, en las democracias, los
parlamentos y los gobiernos son quienes tienen derecho a decidir sobre el modelo
economico del pais y sobre la orientacion del gasto publico, pues al fin y al cabo,
para eso fueron electos por las mayorias politicas. La intervencion judicial en la
economia seria entonces antidemocratica, pues los tribunales constitucionales,
compuestos por jueces no electos, impondrian su filosofia econémicay arrebatarian
a las mayorias el derecho que éstas tienen a tomar las opciones basicas sobre el
desarrollo social y econémico de un paisbrny, RobRrico, 0p. cit, pag. 39.

33 Elinciso 2° del articulo 345 de la Carta dispone: “(...) Tampoco podra hacerse
ningun gasto publico que no haya sido decretado por el Congreso, por las asambleas
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Siguiendo lo previamente expuesto, es claro y evidente que el serio
inconveniente se presenta con los falles@eguibilidad condicionados
o las denominadas sentencias modulativas o manipula¢kegan
la doctrina italiana)Ello, en principio, porque al ajustar una norma a
una determinadaterpretacion supone una orden especifica contraria
alalibertad de accion del legislattor

En mi opinidn, aplicando ekincipio de colaboracion arménica
previsto en el articulo 113 de la Carta Fundamental en armonia con el
articulo 241 Superior, la Corte tiene plena competencia para condicionar
un fallo en asuntos econémicos, siempre y cuando resulte necesario

departamentales, o por los concejos distritales 0 municipales, ni transferir crédito
alguno a objeto no previsto en el respectivo presupuesto”. El articulo 359, a su vez,
sefiala que: “No habra rentas nacionales de destinacion especifica. Se exceptdan: 1.
Las participaciones previstas en la Constituciéon en favor de los departamentos,
distritos y municipios. 2. Las destinadas para inversion social. 3. Las que, con base
en leyes anteriores, la nacién asigna a entidades de prevision social y a las antiguas
intendencias y comisarias”. Por su parte, el decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico
del Presupuesto) determina: “Articulo 15. Universalidad. El presupuesto contendra
la totalidad de los gastos publicos que se espere realizar durante la vigencia fiscal
respectiva. En consecuencia, ninguna autoridad podra efectuar gastos publicos,
erogaciones con cargo al tesoro o transferir crédito alguno, que no figuren en el
presupuesto (Ley 38 de 1989, art. 11, Ley 179 de 1994, art. 55, inciso 3°, Ley 225
de 1995, articulo 22)”, “Articulo 16. Unidad de caja. Con el recaudo de todas las
rentas y recursos de capital se atendera el pago oportuno de las apropiaciones
autorizadas en el Presupuesto General de la Nacién”.

34 Valga la pena resaltar, como lo sostiene el dogton&, en el texto previamente
citado, que la Corte Constitucional no ejerce solamente una funcién judicial, sino
que también detenta un poder politico autonomo y, por ello, evitar que interprete el
texto constitucional es un acto imposible. En efecto, es humano interpretar y la
interpretacién nunca puede ser aislada de las consideraciones politicas. El juez
constitucional no es un operador, ni un técnico, es un intérprete y, adicionalmente,
no de cualquier norma, sino de la Carta Politica. Por ello, a mi juicio, es posible
concluir que la Corte Constitucional, es un érgano politico interpretando una
institucion politica y cuyo origen es politicoR art. 239).

Y, en esta medida, teniendo claro el anterior fundamento, es posible retomar lo dicho
por el doctor &cHica, en el sentido que de reconocer que la Carteinvade ni

usurpa jurisdiccion de nadie. Se limita a ejercer su poder en la que le es propia,
desglosando la cuestién constitucional de que se trata. Se dira, seguramente, que
esto rompe el principio de division y equilibrio entre las ramas del poder publico, y
es asi, sin duda”, pero se trata de un producto de un neoconstitucionalismo
colombiano que apunta a la defensa de la integridad y supremacia de la Constitucion.
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para salvaguardar los mandatos, principios y derechos previstos en la
Constitucion Politica. En efecto, la vigencia de un sistema juridico
escalonad§, exige la preponderancia de la interpretacion conforme al
Texto Superior, sin desconocer la integridad del principio de separacion
de poderes, en aras de mantener la integridad y supremacia de la Carta
Fundament&.

Sin lugar a duda, situaciones como ésta, genera una tension entre el
principio de separacion de poderg eldeber de colaboraciopara
el logro de los fines del Estado. Sin embargo, es claro que la citada
tensién resultaria violatoria del principio separacion, tan sélo cuando a
partir del propdsito de alcanzar un fin constitucional valido, se haga
nugatoria la autonomia e independencia de cada rama u 6rgano del
poder publico, alrededor del cumplimiento cabal de sus funéiones

35 KeLseN, Hans, Teoria pura del derechded. Porrda, México, pag. 232 y sigs.

36 Precisamente, la doctrina reconoce que la autonomia judicial en la interpretacién de
la ley, de manera alguna puede conducir a la arbitrariedad, pues la realizacion efectiva
de los derechos exige que dicha atribucion sea vinculada a la razonabilidad propia
gue se predica de la Constitucion, es decir, toda interpretacion judicial debe ser
armonica y sistematica con los fines, principios, valores y derechos emanados de la
Carta Fundamental, es decir, la hermenéutica legal en un sistema constitucional debe
estar guiada, ante todo, por el método detépretacion conforme

37 Eneste punto, es importante recordar las manifestaciones de la Corte Constitucional,
segun las cuales, la aplicacién estricta de un principio constitucional no puede
conducir al desconocimiento de otro principio concurrente. Precisamente, porque el
principio constitucional no puede ser sometido a las reglas de validez y excepciones
propias de las normas juridicas, sino que por el contrario, su eficacia concreta
depende de la ponderacién y adecuacién con otros principios, valores y derechos
constitucionales. Asi, es claro que mientras una norma juridica pierde fuerza
normativa, el principio se mantiene inalterable aunque resulte mas o menos aplicable
a un caso en concreto. Asi, la Corte en sentencia T-406 devbI@2dq ANGARITA
BARON) sostuvo que: «Los principios fundamentales del Estado son una pauta de
interpretacion ineludible por la simple razén de que son parte de la Constitucion
misma y estan dotados de toda la fuerza normativa que les otorga el articulo cuatro
del texto fundamental. Sin embargo, no siempre son suficientes por si solos para
determinar la solucion necesaria en un caso concreto. No obstante el hecho de
poseer valor normativo, siguen teniendo un caracter general y por lo tanto una
textura abierta, lo cual, en ocasiones, limita la eficacia directa de los mismos. En
estos casos se trata de un problema relativo a la eficacia mas o menos directa de los
principios y no a un asunto relacionado con su falta de fuerza normativa».
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Por otra parte, suponer que la separacién de poderes prevalece
prima faciesobre el deber de colaboracién arménica carece de
sustento constitucional. En efecto, los cambios en la concepcion del
Estado durante los siglos XIXy XX, y los nuevos retos que se imponen
para lograr los objetivos esenciales de dicha organizacion, exigen la
vision de un Estado como un ente armoénico, unitario e integral que
permita alcanzar la guarda y correccion de los mandatos sociales
vigentes a partir de 1991.

Adicionalmente, existe otro fundamento de alcance teérico que
permite deslegitimar la citada critica, a saber:

La teoria constitucional distingue entieposiciéry norma La
primera, alude al texto o enunciado legal, mientras que, la segunda,
apela a las normas, proposiciones juridicas, preceptos o reglas de
derecho que se desprenden, por via de interpretacion, de dichos textos
legales. Conforme a lo anterior es

“claro que un texto o enunciado legal puede contener diversas normas,
mientras que una misma norma puede estar contendida en diversos textos o
enunciados legislativo¥.

Ahora bien, supongamos que una disposicion legal tiene 2 reglas de
derecho: unanconstitucional la otraconstitucionalNo puede, en
estos casos, el juez constitucional declarar la exequibilidad o
inexequibilidad simple de dicha ley, so pena de desconocer su funcion
genérica de velar por la integridad y supremacia de la Constitucion.
Por una parte, porque si declaradastitucionalidadle la norma,
deja vigente en el ordenamiento juridico un contenido manifiestamente
inexequible y, @ontrario sensysi declara lanconstitucionalidad
de la norma, vaciaria del ordenamiento juridico, una norma conforme a
la Constitucién. Por esta razén, la existencia misma de las sentencias
modulativas permite salvaguardar el principio democrético y la
separacion de poderes, ya que la Corte preservara en el ordenamiento

38 MarTiNEz CABALLERO, ALEJANDRO, “Tipos de sentencias en el control constitucional
de las leyes”, edurisdiccion constitucional de Colombia. Realidades y perspectivas
Escuela Judicial, Bogoté, 2000.
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juridico el sentido razonable de una ley que se ajuste a la Constitucion.
De suerte que, tan sélo cuando un texto legal no admita una interpretacion
conforme a la Carta, procede la inexequibilidad total de la normay de
sus correspondientes disposiciones.

La doctrina ha expuesto sobre la materia que:

“...aveces el tribunal puede constatar que una disposicion legal es contraria
a la Carta, por lo cual no puede declararla constitucional sin matiz; sin
embargo, una ponderacion de los principios anteriormente mencionados,
puede llevar al juez constitucional a la conviccion de que la expulsion puray
simple de esa disposicion del ordenamiento puede conducir a una situacion
legal que es peor, desde el punto de vista de los valores constitucionales, ya
sea por los vacios que se pueden generar, ya sea por la anulacién de normas
(ciertas interpretaciones) en si mismas constitucionales, con lo cual se
desconoceria la actividad democratica de producciéon normativa del
parlamento. La Unica alternativa es entonces recurrir en estos eventos a
decisiones intermedias, segun las caracteristicas del caso revisado, con el
fin de garantizar la supremacia de la Carta pero evitar al mismo tiempo vacios
de regulacidn y respetar la libertad de configuracion politica del 6rgano
legislativo...

...Estas sentencias interpretativas buscan entonces, al mismo tiempo,
preservar la integridad de la Constitucion y mantener en el ordenamiento,
hasta donde sea posible, las normas legales impugnadas, no sélo porque
ello permite una mayor certeza juridica sino, ademas, porque tales normas
son expresion de la voluntad democratica encarnada en el Congreso o en los
mecanismos de participacion popular directd...”

En estos términos, los fallos modulativos o manipuladores tienen
como funcién garantizar la integridad y supremacia de la Constitucion
en una sociedad democrética. Ademas, permiten salvaguardar el
principio democrético, asi como, los principios de separacion de
poderesy de conservacién del derecho, en la medida en que dichos
fallos suponen el respeto a las normas emanadas por el legislador,
siempre que sus distintas disposiciones se ajusten al ordenamiento
constitucional y, por tanto, se puedan conservar en el sistema juridico.

39 Ibidem, p4g. 404.
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Y es que mantener la vigencia de una disposicion exequible bajo ciertos
parametros o modulacioneserpretativas, aditivas, sustitutivas o
temporalesasegura la vigencia de las facultades normativas del
legislador y mantiene la eficacia normativa de una regla proferida por el
maximo érgano de representacion popular (o llamese propiamente el
ejercicio de la democracia representativa).

Por otra parte, como bien lo sostier®&co UPRrIMNY, €n el texto

varias veces citado, existen dos argumentos mas que le dan legitimidad
a la intervencion del Tribunal Constitucional, en el examen de

exequibilidad de las leyes referentes a asuntos econdémicos, €stos son:

lademocraciay el principio de la mayoria exigen un respeto por el
proceso democraticees decir, la democracia como régimen
politico no sélo debe responder al querer de las mayorias, sino
también debe propender por salvaguardar los derechos de las
minorias, en especial, alrededor del respeto de los derechos
fundamentales, civiles y sociales de todos los asociados;
adicionalmente, y en estrecharelacion con el citado argumento,

los hombres Unicamente son verdaderamente libres, iguales y
auténomos, cuando se reconocen sus derechos fundamentales y
sociales como presupuestos materiales de lademdtracia

Asi, citando a licl FeErraJOLL, €l autor concluye que:

“(...) aunque los tribunales constitucionales carecen de legitimidad
democratica formal, pues no tienen origen en la voluntad popular, lo cierto es
gue gozan de legitimidad democratica sustancial, en la medida en que

40 Asi, lo establece el articulo 29 de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos,

a saber: “ (...) ejercicio de sus derechos y en el disfleitsus libertades, toda
persona estara solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con el
unico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de
los demas, y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden publico y del
bienestar general en una sociedad democrética”
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aseguran los derechos fundamentales y protegen la continuidad e
imparcialidad del proceso democratito”

En este orden de ideas,

“si los derechos sociales son limites normativos que deben ser respetados
por las mayorias politicas, es obvio que alguien debe garantizar que tales
limites no sean violados, si no queremos que los derechos sociales tengan
una pura eficacia retdrica. Y nuevamente es claro que ese alguien debe ser
un drgano contramayoritario, como el Tribunal Constitucional, puesto que
se trata precisamente de controlar que las mayorias cumplan con el deber de
realizar esos derechos a fin de materializar la ciudadania socfal(...)"

Con todo, comparto la apreciacién realizada en el salvamento de
voto de la sentencia C-955 de 2006 José GREGORIOHERNANDEZ
GaLinDo), en el sentido de limitar dichos fallos modulativos en materia
econémica—so pena de vulnerar el principio de separacion de poderes
y de legalidad—, a las siguientes condiciones:

(i) Alaefectivapresenciade diversasinterpretaciones con el propdsito
de aplicar el método de interpretacién conforme ala Cartay/oala
presenciade vacios u omisiones legislativas relativas que resulten
verdaderamente lesivas del Texto Fundamental, por ejemplo, enla
eventual hipétesis de una disminucionirrazonable o desaparicionen
el presupuesto nacional del componente correspondiente al gasto
publico social.

(i) Asimismo, estimo que la Corte se encuentraimpedida para atribuir
nuevas competencias a organismos del Estado o intervenir en la
actividad econdémica mediante la expedicion de normas, antes
inexistentes

41 UrrimNy, Robrico. “Legitimidad y conveniencia del control constitucional a la
economia”. Revista: Precedente. 2001. Universidadl. Pag. 49.

42 Ibidem.
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Esta discusion se present6 en la sentencia C-481 de n®99 (
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO), €n relacion con la atribucion
consagrada al Banco de la Republica para velar por el mantenimiento
de la capacidad adquisitiva de la mon&da.ért. 373). A juicio de la
Corte, el banco igualmente se encontraba compelido a manejar una
coherencia macroeconémica que permitiera no sélo el control del nivel
de los precios, sino también el mejoramiento en las condiciones de
empleo y de crecimiento econémico.

Asi, dicha Corporacion manifesto que:

“en la medida en que (i) las decisiones de la Junta del Banco tienen impactos
indudables sobre el empleo y el crecimiento, y (ii) esta institucion es una
autoridad estatal cuyas funciones (iii) ademas deben ejercerse ‘en
coordinacion con la politica econdmica general’, resulta indudable que la
Junta del Banco de la Republica, si bien tiene como finalidad basica preservar
el poder adquisitivo de la moneda (CP art 373), no puede sin embargo ser
indiferente a los resultados de sus decisiones sobre el empleo y el crecimiento,
que explicitamente debe tomar en consideracién. Esto significa que la
autonomia del Banco de la Republica para tomar decisiones dirigidas a velar
por la estabilidad de precios también se encuentra limitada por el deber de
dar cumplimiento a las finalidades constitucionales de la intervencion del
Estado en la economia (C.P. arts 54 y 334). Una interpretacion sistematica de
la Carta impone entonces la armonizacion de los articulos 334 y 373 superiores,
como quiera que la salvaguarda de la capacidad adquisitiva de la moneda no
es un fin en si mismo sino que es un instrumento para hacer efectivos los
fines del Estado. Por ende, para la Corte es claro que nuestra Constitucion
no es neutra frente a variables econdmicas que pueden resultar
comprometidas negativamente con determinadas politicas monetarias, tales
como el empleo y el crecimiento, pues de acuerdo con el articulo 334 de la
Constitucion, estos son fines de la intervencion estatal en la economia que
comprometen a todos los integrantes del Estado en todo momento histérico.

18.- Como es obvio, el mandato de coordinacion con la politica econdmica
general que recae sobre el Banco del Republica tiene una contrapartida, y es
la siguiente: las otras autoridades economicas, y en especial el gobierno, en
ejercicio de sus funciones, tampoco pueden ser indiferentes frente a la
defensa del poder adquisitivo de la moneda. En efecto, la Carta radica
primariamente la funcion de conservar la estabilidad en los precios en el
Banco de la Republica, pero no se trata de una responsabilidad exclusiva de
esa entidad sino que corresponde a todo el EsGRlar(. 373). En otras
palabras, el deber de mantener la capacidad adquisitiva de la moneda no s6lo
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se predica de la autoridad monetaria, crediticia y cambiaria, esto es de la
Junta del Banco de la Republica, sino también de quienes tienen
responsabilidades en la formulacion y ejecucion de la politica econémica
general del pais.

Por lo tanto, la coordinacién de las funciones a cargo del ejecutivo y del
Banco, no debe entenderse como la imposicion de una colaboracion con
determinada politica econémica de un gobierno, sino como la busqueda de
coherencia y cooperacion entre las autoridades econdémicas en el desarrollo
de la politica econdmica del Estado, tal y como lo indicaron con precision los
constituyentes. Asi, el informe ponencia respectivo explica que esta
coordinacion entre la politica fiscal y la monetaria no significa que la primera
esté subordinada a la segunda, ni viceversa ‘sino que ambas deben orientarse
en forma armonica a regular la actividad econdmica del pais con una misma
finalidad. El banco debe tomar en cuenta la politica fiscal y el gobierno debe
tener en cuenta la politica monetaria’...”.

Notese como, en este caso, la Corte no asigné nuevas competencias
o atribuciones al Banco de la Republica por fuera de los mandatos
superiores contenidos en los articulos 371y subsiguientes de la Carta
Fundamental. Ello ocurre, por un lado, porque el articulo 373 de la
Constitucion ordena al Banco Central velar por el control a la inflacion
y, por el otro, el articulo 371 dispone que el ejercicio general de sus
funciones deben corresponder a tioaordinacién con la politica
econOmica generdf.

En consecuencia, la Corte es competente para revisar la
constitucionalidad de una norma referente a asuntos econémicos,
siempre y cuando exista diversidad de interpretaciones u omisiones
legislativas lesivas del texto fundamental. Siendo imposible mediante
dichos fallos atribuir nuevas competencias a organismos del Estado o
intervenir en la actividad econdémica mediante la expedicion de normas,
antes inexistentes (art. 2¢1).

43 Sobre este tema puede consultarse un articulo escrit@poeLAViLLA , HERNANDO,
“Recesion y autonomia del Banco de la Republica”.
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5.2. LAS REGLASEX-ANTEEN MATERIA ECONOMICAY
EL PROBLEMADE LA COSAJUZGADA CONSTITUCIONAL

Tedricamente es claro que las politicas macroecondémicas no pueden
someterse areglag-anteue impidan al Congreso, al gobierno o al
Banco de la Republica armonizaencada caso en concretolas
distintas variables econémicas, en aras de responder a cualquier
contingencia que altere el sistemaecondmico nacional.

Por otra parte y en estrecha relacion con el citado argumento, siempre
cualquieracto del Estadalrededor de ugstado social de derecho
(legislativo, administrativo o judicial), necesariamente debe estar sujeto
a control, independientemente de su intensidad, con el fin de respetar
las atribuciones discrecionales de las autoridades publicas (por ejemplo,
en el manejo de los asuntos econémiét.os)

44  En esta materia, es interesante las apreciacionesra®s Ge ENTERRIA, EDUARDO,
La lucha contra las inmunidades del podéuadernos Civitas, Madrid, 1999. Por
otra parte, la Corte Constitucional en sentencia C-802 de 2002 e COorpoBA
TriviRio), considerd que es indiscutible la competencia de dicha corporacion para
examinar la exequibilidad o inexequibilidad del contenido material del decreto que
declara la ocurrencia del estado de conmocion interior, ya que —suponer la ausencia
de control—, conllevaria al desconocimiento del principio fundamental de un Estado
democratico de derecho, segun el ctrahgun acto del Estado puede quedar por
fuera de control juridico”Asi, establecio qué... En ese contexto, sin desconocer
gue se trata de un acto que se proyecta politicamente, es evidente que el decreto
mediante el cual se declara el estado de conmocidn interior es un acto juridico que
contiene elementos reglados por la propia Constitucion y un elemento discrecional
también reconocido por la Carta. Los elementos reglados estan expresamente
sefialados en el articulo 213, segun el cual el Presidente sélo puede declarar el estado
de conmocion interior ‘en caso de grave perturbacion del orden publico que atente
de manera inminente contra la estabilidad institucional, la seguridad del Estado o la
convivencia ciudadana y que no pueda ser conjurada mediante el uso de las
atribuciones ordinarias de las autoridades de policia’. El elemento discrecional consiste
en que el Presidente de la Republica es competente para apreciar la existencia de
estos hechos y calificar su gravedad y su trascendencia asi como para decidir si
declara o no declara el estado de conmocion interior...

...Tratandose de un acto juridico, es claro que la declaratoria del estado de conmocion
interior es un decreto legislativo de desarrollo que estad sometido a controles juridicos
pues éstos se orientan a determinar si se han cumplido o no los limites impuestos
por el constituyente...”.
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Por ello, sin desconocer las atribuciones de la Corte en materia de
control constitucional sobre las leyes referentes a asuntos econémicos
Yy, en especifico, el alcance de la cosa juzgada constitucional, considero
que existen diversos mecanismos en el ordenamiento juridico que
permiten realizar las modificaciones necesariapeegadente judicial
con el propésito de corregir los problemas que se presentan a partir
del establecimiento de reglag-anteen el manejo de la politica
econdémica.

Para el efecto, se consideran viables las siguientes alternativas:

() Lamodulacion en el tiempo de sus faJlosentras se optimiza el
manejo de los recursos publicos y se garantiza gradualmente el
acceso a los bienes y servicios del Estado. En estos términos, la
Corte podria ser consciente de la escasez de los recursos y de su
inevitable obligacién de propender por su correcta adjudicacion
(recuérdese que los bienes meritorios suponen suinevitable sujecion
al principio de exclusidf). Se trata propiamente de la posibilidad de
acudir a los llamadadllos de constitucionalidad temporal o
inconstitucionalidad diferid4, en los cuales, aunque ladisposicion
resulta inconstitucional, la Corte se abstiene de retirarla
inmediatamente del ordenamiento juridico, en atencion alos efectos
nocivos que se producirian sobre las relaciones juridicas y el
ordenamiento en general. En estos casos, la Corte permite al
legislador corregir la situacion en un plazo determinado de tiempo.

Por ejemplo, dicha Corporacién en sentencia C-452 de 2602 (
JaimMe ARAUJORENTERIA), en tratandose del sistema de los riesgos
profesionales (Decreto 1295 de 1994), defiri6 los efectos de sufallo,
enaras de permitir al legislador regular en suintegridad la materia, sin
someter temporalmente a los trabajadores a un vacié normativo
lesivo de sus derechos fundamentales a la salud, la integridad

45 Véase nota al pie 1.
46  MaRTINEZ CABALLERO, ALEJANDRO, OP. Cit pag. 401.
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personaly alavidadigna. Precisamente, en |la parte resolutiva del
fallo, ordend que:

“Octavo. Los efectos de esta sentencia se difieren hasta el 17 de
diciembre de 2002, para que el Congreso expidalanuevalegislacion
sobre la materia regulada por el Decreto 1295 de 1994”

(i) Darviaaladenominadaausenciade la cosajuzgada material a partir
de laaplicacion de la teoria Constitucionatiéetcho vivientezllo
permitiria corregir las deficiencias del pasado a partir de un nuevo
andlisis constitucional, cuando las circunstancias econémicas del
paislo ameriten.

Sobre la materia, en sentencia C-774 de 2@9R¢prico EscoBar
GiL), la Corte sostuvo que:

“Cuando unadisposicion es declaradainexequible, lacosajuzgada
material produce como efecto, unalimitacion de lacompetencia del
legislador (ordinario o extraordinario), que le impide reproducir el
contenido material de la norma que no se ajusta a la Carta
Fundamental, y en el evento que ello ocurrala Corte debe proferir
unfallo de inexequibilidad por la violacion del mandato dispuesto en
elarticulo 243 de la Constitucion Politica.

Cuando es declarada exequible una disposicion, el fenébmeno de la
cosajuzgadamaterial, produce como reglageneral laimposibilidad
para la Corte Constitucional de pronunciarse sobre la materia
previamente resuelta, ya que puede conducir a providencias
contradictorias que afecten la seguridad del ordenamientojuridico,
oalterenlaconfianzalegitimade los administrados en la aplicacion
de la Constitucion, o vulneren el principio de laigualdad.

47 Asi, enla actualidad, en nuevo régimen de seguridad social en riesgos profesionales
se encuentra en la Ley 776 de 2002.
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No obstante lo anterior, y teniendo en cuenta la especial naturaleza
de la cosa juzgada constitucional, es necesario advertir, que de
manera excepcional, resulta posible que el juez constitucional se
pronuncie de fondo sobre normas que habian sido objeto de decision
de exequibilidad previa. El caracter dindmico de la Constitucién, que
resultade su permanente tensién con larealidad, puede conducira
gue endeterminados casos resulte imperativo que el juez constitucional
deba modificar su interpretacion de los principios juridicos para
ajustarlos a las necesidades concretas de la vida colectiva -aun
cuando no haya habido cambios formales en el texto fundamental-

, o que incide necesariamente en eljuicio de constitucionalidad de
las normasjuridicas. El concepto de “Constitucién viviente” puede
significar que enunmomento dado, alaluz de los cambios econémicos,
sociales, politicos, e inclusoideoldgicosy culturales de unacomunidad,
noresulte sostenible, alaluz de la Constitucion, - que es expresion,
precisamente, en sus contenidos normativosy valorativos, de esas
realidades -, un pronunciamiento que la Corte haya hecho en el
pasado, con fundamento en significaciones constitucionales
materialmente diferentes aaquellas que ahora debenregir eljuicio de
Constitucionalidad de una determinada norma. En estos casos, no se
puede considerar que el fallo vulneralacosajuzgada, ya que el nuevo
andlisis parte de un marco o perspectiva distinta, que en lugar de ser
contradictorio conduce a precisar los valores y principios
constitucionales y permiten aclarar o complementar el alcancey
sentido de unainstitucion juridic¢d”

Con todo, considero que la apertura de esta alternativa, no puede
conducir al desconocimiento de la cosa juzgada constitucional y/o a la
inaplicacion desproporcionada e irrazonable de anteriores precedentes,
bajo la simple afirmacion de presentarse nuevas circunstancias
econdmicas o sociales. Es necesario, a mijuicio, y siguiendo al respecto
la sentencia C-836 de 200dr(Robrico EscoBarGIL), proceder a
una ponderacién de los bienes juridicos o derechos en conflicto, en

48 Corte Constitucional C-774 de 200k.Robrico EscoBarGIL.
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aras de aproximarse a una interpretacion mas ajustada o conforme a
los dinamismos propios del texto fundamental. Desde esta perspectiva,
es necesario resaltar que la Constitucion, es tanto un texto juridico
como politico. Por ello, sus disposiciones, por lo general, son de textura
abierta y dinamica y, por lo mismo, sin necesidad de reformar la Carta
Politica, se pueden ajustar a las condiciones socioeconémicas
cambiantes de la sociedad.

(i) Adicionalmente, no es posible afirmar la existencia deasa
juzgada materia(absoluta o relativa) en tratdndose de fallos
previos deinconstitucionalidad relativos aomisiones legislativas. En
efecto, la cosa juzgada material exige comprobar que la norma
objeto de segunda demanda,

“apesar de no serunaréplicatextual de aquélla que ya estudio la
Corte, reproduce su contenido normativo”, lo cual esimposible
“cuandolo que se alega es unaomisién del legislador, puesenese
caso, no hay un contenido material propio que sirva como término
de comparacion®.

En esta materia, es posible detectar el casamf#eleacion de los
salariosordenada en sentencias C-710 de 1999, C- 815 de 1999y
C-1433 de 2000, posteriormente, modificados por las sentencia C-
1064 de 2001Mp MaNUEL Jost Cepepa EspinosA) y C-1017 de
2003 (4p MANUEL Jose CePeEDA EspiNosAY RoDRIGO EScoBARGIL).

En este caso, se analiza precisamentegeocedenciale decretar

una cosa juzgada constitucional de tipo material, en atencién a la
existencia previa de juicios de inconstitucionalidad a padimigones
legislativas®.

49 Corte Constitucional, C-1064 de 200 ManueL Jost CerpeDA Espinosa

50 En sentencia C-1064 de 200® ManueL Jose CePEDA EsPINOSA), Se resume en un
parrafo la orden central de las anteriores providencias, a saber: “(...)si bien la C-
1433 de 2000 coincide con los precedentes directos e inmediatos relativos al aumento
de los salarios en cuanto a que el objetivo de dicha politica debe ser el mantenimiento
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Bajo este contexto, en sentencias C-1064 de 2001 y C-1017 de
2003, la Corte modificé su posicion sobre la indexacion anual de todos
los salarios de los servidores publicos, en el sentido de establecer que
aunque la Constitucién protege el derecho a mantecapéesidad
adquisitiva salarial—lo cual ha sido reiterado de manera consistente
en la jurisprudencia de esta Corporacién—, no es pertinente aplicar
una féormulainica y especificde indexacion salarial.

de la capacidad adquisitiva salarial, se apartard¢itedecidendianto de la C-710

de 1999 como de la C-815 de 1999. Este distanciamiento respecto de los precedentes
invocados surge de la decision de la Corte de ordenar un aumento salarial a partir de
una férmula Gnica y especifioagr. la indexacion con base en la inflacion del afio
anterior como criterio minimoA contrario senspen las sentencias C-710 de 1999

y C-815 de 1999, se habia apelado a diversos criterios y variables para la
determinacion del aumento del salario minimo. Precisamente, en la C-815 de 1999,
se determind quédeclaraiEXEQUIBLEe! articulo 8 de la Ley 278 del 30 de abril

de 1996, en el entendido de que, al fijar el salario minimo, en caso de no haberse
logrado consenso en la Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salariales
y Laborales, el gobierno debera motivar su decreto, atendiendo, con el mismo nivel
e incidencia, ademas de la meta de inflacion del siguiente afio, a los siguientes
parametros: la inflacion real del afio que culmina, segun el indice de precios al
consumidor; la productividad acordada por la Comisién Tripartita que coordina el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social; la contribucion de los salarios al ingreso
nacional; el incremento del producto interno brets); y con caracter prevalente,

que habra de reflejarse en el monto del aumento salarial, la especial proteccion
constitucional del trabajo (art. 29) y la necesidad de mantener una remuneracion
minima vital y movil (art. 5&P); la funcion social de la empresa (art. 883y los
objetivos constitucionales de la direccion general de la economia a cargo del Estado
(art. 334CP), uno de los cuales consiste en ‘asegurar que todas las personas, en
particular las de menores ingresos, tengan acceso a los bienes y servicios basicos’
(c)».

Con todo, es pertinente aclarar que mientras@f8la5 de 1999jicha Corporacién

se refiri6 de manera exclusiva al aumento anuaalatio minimgen laC-1433 de

200Q la Corte amplio la cobertura de proteccién al aumento anual de todo tipo de
salarios en el sector publico. A juicio de dicha Corporacion, segun las sentencias C-
1064 de 2001 y C-1017 de 2003, en las citadas decisiones (C-815 de 199y C-1433
de 2000), laatio decidendiapuntaba a equiparar el derecho a la “remuneracién
minima, vital y moévil” a la obligacién de mantener el poder adquisitivo del salario,

ya sea aplicando distintas variables econdémicas para su fij@e&i5(de 199po,
exclusivamente, atendiendo a la inflacién causada en el afio inmediatamente anterior
(C-1433 de 2000
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Para la Corte, es necesario estarse a los siguientes elementos o

criterios, al momento de proceder a determinar el poder adquisitivo
del salario, a saber:

“6.2.1. Todos los servidores publicos tienen derecho a mantener el poder
adquisitivo real de su salario.

6.2.2. Los salarios de dichos servidores publicos deberan ser aumentados
cada afio en términos nominales.

6.2.3. Los salarios de dichos servidores publicos que sean inferiores al
promedio ponderado de los salarios de los servidores de la administracion
central, deberan ser aumentados cada afio en un porcentaje que, por lo
menos, mantenga anualmente su poder adquisitivé. real

6.2.4. Los salarios de los trabajadores no cobijados por el criterio anterior,

serdn aumentados de tal forma que los reajustes anuales de estos servidores

consulte el principio de progresividad por escalas salariales con el fin de que

el incremento de quienes ganen menos sea porcentualmente mayor. Para que

dicha progresividad sea estricta no debera existir entre uno y otro grado o
escala una diferencia desproporcionada. Las limitaciones al derecho a
mantener anualmente el poder adquisitivo del salario de estos servidores
s6lo son admisibles constitucionalmente si ellas estan dirigidas a alcanzar
un objetivo de gasto publico social prioritario y son estrictamente necesarias
y proporcionales para lograr la realizacién efectiva de este objetivo.

6.2.5. Si al aplicar el cuarto criterio, resultare una diferencia entre el aumento
salarial nominal anual y el aumento salarial real anual, ambos globalmente
considerados, este ahorro fiscal debera destinarse a gasto publico social en

51 Elorigen de este condicionamiento se encuentra en el contenido normativo previsto
en el articulo 187 de la Carta Politica, que obliga a la administracién a mantener la
capacidad adquisitiva del salario de los congresistas. La Corte, ante el silencio del
legislador, en el sefialamiento de las condiciones para preservar el poder adquisitivo
del salario de los trabajadores del sector publico con menores ingresos, procedio a
su aplicacion directa confioriterio orientador constitucional’? Al respecto, dispone
la citada norma: “la asignacién de los miembros del Congreso se reajustara cada afio
en proporcion igual al promedio ponderado de los cambios ocurridos en la
remuneracion de los servidores de la administracion central, segin certificacion que
para el efecto expida el Contralor General de la Republica”.
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beneficio de las personas especialmente protegidas por la Constitucion,
como por ejemplo los nifios, las madres cabeza de familia, los desempleados,
los discapacitados, los desplazados o los integrantes de otros grupos
vulnerables, o a programas sociales constitucionalmente prioritarios, como
por ejemplo, los de alimentacidn y cuidado de indigentes, cubrimiento de
pasivos pensionales, educacion y capacitacion y salud”.

Estas reglas fueron objeto de reiteracion y delimitacion en la sentencia
C-1017 de 2003Mp MaNUEL Jost CePeDA EspinosAy RopRIGO
EscoBarGIL), en esta nueva oportunidad, la Corte se refiri6 —en
concreto— a los requisitos (6.2.3) y (6.2.4) de la anterior providencia.

En relacién con el requisito (6.2.3), dicha Corporacion sefialé que
el conceptopromedio ponderadofue objeto de delimitacién por el
legislador, mediante la obligacion de actualizar —segércet los
sueldos de todos los trabajadores que devenguen menos de 2 salarios
minimos. En efecto, a su juicio, el legislador a través de la Ley 796 de
2003, mediante la cual se convocaba a un referendo constitucional,
proporciond una indicacion clara sobre cudl es uno de los parametros
gue se debe obedecer al momento de adoptar una decision
potencialmente limitativa de la actualizacion salarial de los servidores
publicos. En este orden de ideas, ya no era necesario suplir el vacio del
legislador con el contenido del articulo 187 Superior, sino con el
parametro establecido por el propio legislador, a saber:

“(...) [Qluienes devenguen menos de dos (2) salarios minimos, no podran
verse sujetos a una limitacion de su derecho a mantener el poder adquisitivo
del salario de conformidad con la inflacion caus&da”

52 Asi, en la citada providencia se establecié que: “La disposicion arriba transcrita de
la Ley 796 de 2003 hace constar expresamente la voluntad legislativa de (i) preservar
el poder adquisitivo de los salarios de servidores publicos iguales o inferiores a dos
salarios minimos legales mensuales, los cuales deberan reajustarse en una proporcion
equivalente a la inflacion causada el afio inmediatamente artatéordo asi pleno
alcance a su derecho a mantener el poder adquisitivo del-salgrid@) permitir
una limitacién mayor de tal derecho para quienes devengan salarios superiores al
parametro de dos salarios minimos legales mensuales, los cuales podran ser
reajustados—se infiere— en proporciones inferiores a la de la inflacion del afio
precedente. En otros términos, se establece un extremo inferior claro, por debajo del
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Por otra parte, sobre el alcance del requisito (6.2.4), la Corte fijé
un nuevo condicionamiento, consiste en el sefialamiento de una
proporcion minimapara aplicar eprincipio de progresividad
ordenado en sentencia C-1064 de 2001. Lo anterior, segun la citada
Corporacion, se debié a las siguientes circunstancias:

“los ajustes en las escalas salariales medias y altas desde 1998 han sido
significativamente inferiores a la inflacion, salvo en el afio 2000, y que ello ha
conducido a una pérdida sostenida del poder adquisitivo de los salarios
publicos. También constata la Corte que para el afio 2003, en la exposicion de
motivos al proyecto de ley anual de presupuesto se definié una politica de
ajuste igual o inferior a 1% para los salarios medios sin que se haya
especificado cual seria el ajuste para los salarios altos. A pesar de estas
limitaciones sostenidas y reiteradas del derecho con mayor incidencia en los
salarios medios, no se han presentado en el presente proceso argumentos

cual no se podra limitar el derecho a mantener el poder adquisitivo del salario de los
servidores publicos; y se permite efectuar tales limitaciones respecto de los salarios
superiores a tal extremo, sin especificar un limite superior claro y fijo, respecto de
los salarios medios y altos. De esta forma, la ley a la que se alude Unicamente
establece un criterio claramente determinado y aplicable: el limite inferior equivalente
a dos salarios minimos, por debajo del cual no podra adoptarse ninguna decision de
reducir el incremento anual de los salarios de conformidad con la disminucion que se
haya registrado en su poder adquisitivo, es decir, con la inflacién causada el afio
2002.

Entiende la Corte que el referente para determinar el mantenimiento del poder
adquisitivo del salario puede comprender varios datos estadisticos y distintos
periodos. No obstante, respecto de las escalas salariales bajas, la Corte determin6
en la sentencia C- 1064 de 2001 que el ajuste debia hacerse para mantener el poder
adquisitivo real cada afio. Dijo la Corte, refiriéndose a quienes devengan salarios
bajos, que “asi pues, este primer grupo de trabajadores tiene derecho a que se les
aumente su salario, no s6lo nominalmente sino de forma tal que se mantenga el
poder adquisitivo real del mismo. Para tal efecto debe tenerse como criterio
preponderante la inflacion”. En esta oportunidad se acogera este parametro tanto
por ser el mas acorde con el alcance del derecho constitucional, como por ser el que
empled el propio legislador en la Ley 796 de 2003 que inclusive precisé que el
indicador de dicha inflacion habria de sePe] indice de precios al consumidor del

afo 2002; ademas, éste indicador proporciona un criterio objetivo sobre la pérdida
real del poder adquisitivo de los salarios del sector publico, afio a afio, y a él acudio
el propio gobierno al explicar el proyecto de ley anual del presupuesto, como se
record6 anteriormente (...)".



432 MiGUEL EFraiN PoLo Rosero

para demostrar que ello no desconoce el nicleo esencial del derecho de tales
servidores publicos y que la disminucion del salario real en tales escalas ha
sido razonable y puede continuar sin que ello resulte desproporcionado”.

Ante dicho panorama, en aplicacion directa del texto constitucional,
la Corte decide ajustar todos los salarios de los servidores publicos
gue devenguen una suma superior a dos salarios minimos, a través del
concepto del justo medio (¢,?). En palabras de dicha Corporacion:

“(i) en ausencia de un parametro legal claro, (ii) ante el silencio de las
autoridades que intervinieron en este proceso sobre el punto, (iii) teniendo
en cuenta los elementos del contexto resaltados, y (iv) partiendo de la base
de que no es este Tribunal el encargado de sopesar las implicaciones
concretas que tendria la fijacion de un limite determira@s decir, no
corresponde a la Corte presentar ni estudiar los argumentos que pueden
sustentar la fijacion de un limite superior para las limitaciones a la movilidad
salarial de estos servidores publicos, por ejemplo, en un 30% o en un 70% de
la pérdida real de su valor adquisitivose considera apropiado acudir a un
criterio tradicional de justicia y equidad aplicado en situaciones similares: el
del justo medio. En otras palabras, en aplicacion del mismo canon de
prudencia judicial, se acudira al criterio clasico del justo medio para sefalar
el pardmetro que se ha de respetar en este caso, para la vigencia fiscal de
2003, al limitar el reajuste anual de los salarios del sector publico superiores
a los dos salarios minimos legales mensuales.

El justo medio sintetiza la prohibicion de exceso o de defecto, ante la ausencia
de otros parametros al alcance del juez constitucional. Por eso, el respeto al
principio de proporcionalidad en este caso, y dadas las constataciones y
silencios mencionados, exige que la limitacién del derecho no exceda el justo
medio. Si bien este canon clasico no tiene una connotacién aritmética, la
cuestidn a resolver hace ineludible indicar como se concreta este parametro
respecto de los ajustes salariales, un asunto expresado en porcentajes.
Ademas, el referente de ese justo medio, en las condiciones anotadas, es el
ajuste para los servidores publicos que se encuentran en la escala salarial
baja, que en este caso, por las razones expresadas, es la inflacién causada en
el afio 2002.

En resumen, en ausencia de criterio normativo en materia de ajuste salarial
anual para las escalas salariales medias y superiores y de argumentos
constitucionales valederos y opuestos por parte de los autores de la norma
acusada, el canon clasico del justo medio conduce a la Corte a la presente
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decision de fijar un parametro superior a la limitacién del derecho
constitucional a mantener el poder adquisitivo del salario para los servidores
publicos con salarios mayores a los dos salarios minimos para la vigencia
fiscal de 2003.

Por lo tanto, este parametro se fija, para efectos de la presente decision, en la
mitad, o sea el 50%, de la pérdida del poder adquisitivo real de dichos salarios,
segun la inflacién que se haya causado el afio anterior, sin que ello impida a
las autoridades competentes tener en cuenta datos estadisticos y criterios
de politica publica complementarios. En consecuencia, no podra el Gobierno
establecer limitaciones superiores a dicho porcentaje al momento de fijar el
aumento salarial anual de los servidores publicos que se encuentren en la
ultima escala superior. El reajuste para las escalas comprendidas entre dos
salarios minimos y la Ultima escala superior, sera fijado por el Gobierno en
ejercicio de sus competencias constitucionales y legales. Para ello dispone
de un margen de configuracién suficiente para determinar, entre otros, las
escalas salariales y el porcentaje de aumento para los servidores de cada
escala, siempre que respete el principio de progresividad y las diferencias
entre escalas al ser minimas no rompan dicho principio, como se anotd
anteriormente (...)".

Notese como la Corte, sin mediar un desarrollo argumentativo, aplica
directamente un concepto como el del “justo medio”, sin siquiera
desentrafiar su origen del texto superior. Es decir, se limita a considerar
gue aquello es lo “justo” ante el vacio del legislador, sin explicar porqué
razon o motivo la Constitucion considera a dicho elemento como un
principio justicia, como si el principio de justicia no hubiera evolucionado
desde A&istoTELES COMoO Si la proporcionalidad y progresividad fueran
“cargas publicas” genéricas. Por lo menos, en mi concepto, queda una
gran inquietud. ¢ Por qué si la misma Constitucion tiene el parametro
del“promedio ponderadd(cpart. 187) y, adicionalmente, la misma
Corte en la sentencia C-1064 de 2001, lo habia aplicado ante el vacio
del legislador, en esta nueva oportunidad, para resolver una situacion
similar, lo desconoce? ¢ Acaso puede ello considerarse razonable dentro
de los criterios de razonabilidad expuestos por la citada Corporacién?

Estas, sin lugar a dudas, son preguntas cuyas respuestas escapan a
este ensayo y, ademas, quiza su respuesta se encuentre tan soélo en el

calor propio del debate de una sala plena. Asi, puede ser dificil encontrar
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una verdadera razon que fundamente dicha decision, mas alla del grave
inconveniente del juego de las mayorias.

A partir de lo expuesto, mas alla del caso en concreto de la indexacion
de salarios publicos, es posible concluir que el mismo ordenamiento
juridico establece las herramientas necesarias para aplazar, inaplicar,
modificar o crear un nueywecedente judiciakon el proposito de
corregir los problemas que se presentan por el establecimiento de reglas
ex antede tipo judicial, en el manejo de la politica econémica.

5.3. DE LA VIOLACION DE LOS PRINCIPIOSCONSTITUCIONALES
PREVISTOSEN EL TEXTO FUNDAMENTAL , EN ESPECIAL,

LA EQUIDAD Y LA IGUALDAD , DERIVADOS DE

LOS EFECTOSECONOMICOSDE LAS DECISIONESPROFERIDAS
PORLA CoRTE CONSTITUCIONAL

Como lo expuse con anterioridad, la Corte Constitucional debe seraun
mas celosa al momento de adoptar un fallo en asuntos econémicos,
precisamente, con el proposito de salvaguardar los principios
constitucionales de igualdad de trato y de equidad.

Por ello, dicha Corporacion no se encuentra facultada para ordenar
gasto publicandiscriminadq sino que, por el contrario, debe prever
los sujetos a quienes se dirige y los efectos macroecondémicos a corto
y mediano plazo Es importante reiterar que la Corte, igualmente, se
encuentra sujeta a la obligacion de velar y proteger poragn
econOmico”del pais, con el propdsito de obtener una correcta y
adecuada redistribucion de la riqueza.

Un ejemplo, puede encontrarse en las mismas sentencias C-1064
de 2001 §ip MANUEL Jose CePeDA EspinosA) y C-1017 de 2003vf
MANUEL Jost CepeDA EspiNosay Robrico EscoBaRGIL), en relacion
con la modificacion de la doctrina sobre la indexacion de los salarios
publicos. Dichas sentencias, claramente propenden por un ahorro fiscal,
pero salvaguardan las condiciones materiales de las personas de
menores ingresos (la regla de los dos 2 salarios minimos), ajustando la
movilidad de sus salarios a un factor de indexacion, como lores, el
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En la parte motiva, de la sentencia C-1064 de 2001, se escriben las

siguientes lineas, sobre la importancia de asegurar la vigencia del
principio de igualdad, a saber:

“Este andlisis del principio de igualdad se separa de una linea de precedentes
sostenida por esta Corporacion en la cual se ha dicho que del articulo 13 de
la Carta se deduce que hay que tratar igual a los iguales y desigual a los
desiguales. Y no son igualmente afectados por el fendmeno inflacionario los
servidores publicos que ganan el equivalente a 1 6 2 salarios minimos que
aquellos que reciben entre 10 y 20 salarios minimos, por citar tan sélo un
ejemplo. Aunque en términos matematicos abstractos el fenémeno
inflacionario es igual para ambos grupos, en términos cualitativos reales el
impacto de éste es sustancialmente diferente puesto que la inflacién incide
en mucho mayor grado sobre la capacidad de las personas de menores
ingresos para acceder a los bienes y servicios. Partir de una concepcion
matematica de la igualdad no se compadece con una jurisprudencia
consistente en la cual ésta ha sido desestimada.

Por esta razon, en la presente sentencia la Corte no reitera esta concepcion

de la igualdad plasmada en la C-1433 de 2000 sino que acoge la linea
jurisprudencial de la cual se desprende que la igualdad debe ser entendida
en sentido material o sustancial, apreciando la situacion semejante o diferente

entre grupos de personas, de tal manera que los desiguales sean tratados de

manera desigual y los iguales de manera igual”.

Contodo, se incurre en dicho fallo, en una impropiedad al asignar el
ahorro fiscalderivado de la nueva forma de indexar los salarios,
exclusivamente gjasto publico sociatlesconociendo la libertad de
accion del legislador para el manejo de la unidad de caja presupuestal.
Error que, nuevamente se reitera, en la sentencia C-1017 de 2003.

Por el contrario, n6tese como, en la sentencia C-776 de 2003, la
Corte al declarar la inexequibilidad del articulo 116 de la Ley 788 de
2002 (reforma tributaria), a pesar de considerar que muchos de los

bienes y productos gravados no podian calificarse de primera necesidad,

dicha Corporacién no tenia la atribucion para discrecionalmente calificar
cudales siy cuales no, ya que, ello implicaba, sin mayor consideracion,
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invadir la 6rbita de competencia del legislador en el manejo de la politica
tributaria®.

6. CONCLUSION

La Corte Constitucional debe realizar unjuicio de inexequibilidad en
asuntos econdmicos de maneramenos rigurosae intensay, por lo tanto,
madlexible para permitir bajo el desarrollo del principio de colaboracion
armonica, laeficacia de las politicas fiscales y monetarias alrededor del
sistema econdmico nacional. Ello, sobre todo en tratdndose de las
denominadasdmisiones presupuestales legislativa®nde debe
establecerse con absoluta claridad laactuacién arbitrariay aberrante del
legislativo, al excluir de un beneficio presupuestal a un determinado
sector de laeconomia (por ejemplo, alos trabajadores), en violacién del
derechoalaigualdady/o de los principios constitucionales de solidaridad
y equidad. Esta posicién se fundamenta, adicionalmente, en dos
argumentos:

=

Los derechos sociales son esencialmente prestacionalesy, porlo
mismo, se sujetan alas contingencias presupuestales del Estado. En
este orden de ideas, recuérdese el principio aquél del derecho que
prescribe?Que nadie puede ser obligado alo imposibledpre

todo cuando los recursos fiscales son escasos;

53 Al respecto, la sentencia establecio que: “(...) El que el articulo 116 acusado
comprenda bienes y servicios a los cuales claramente no se les aplican algunos de los
criterios que concurren para la declaratoria de inexequibilidad de la norma, no obsta
para que toda ella sea invalidada. No puede esta Corte decidir cuales bienes o
servicios especificos han de ser gravados y cuales no han de serlo. Esto le compete
en una democracia al Congreso de la Republicay asi lo ha dispuesto la Constitucién
(arts. 150-12 y 338 de t@®). Tampoco puede la Corte entrar a excluir de manera
selectiva bienes o servicios gravados por el articulo 116 por las mismas razones
atinentes al respeto del principio democratico que se concreta en el postulado de
gue no habra tributacion sin representacion. Por eso, no procedera como lo solicitaron
algunos intervinientes en el presente proceso (...)".
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i) Esellegisladorquientienelacompetencia paradelimitar el contenido
de esos derechos y configurar los medios para su proteccion,
obviamente, bajo los limites que la jurisprudencia constitucional ha
establecido.

Por otra parte, la Corte debe abstenerse de fijar precios directamente
en sus decisionegdr.las tasas minimas en los créditos hipotecarios),
por los perversos efectos econdmicos que se derivan de dichas
decisiones. A saber: disminucién de lainversion y de la oferta, caida de
la produccién y propension al desarrollo de medios ilegales para sortear
las limitantes econdmicas.

La principal funcion de la Corte debe apuntar, por un lado, a
garantizar las reglas de la sana competencia (control a monopolios, a
las concentraciones econémicasy a la lealtad de las actuaciones en el
mercadé&) y, por otro, a salvaguardar la prestacion de los bienes 'y
servicios que se consideran objetivos publicos del Estado, en la medida
en gque son indispensables para preservar la satisfaccion de necesidades
de caracter general y que, asimismo, permiten garantizar indirectamente
la vigencia de ciertos derechos fundamentales, tales como: la salud, la
educacion, lajusticia y los servicios publicos domiciliarios. En el ejercicio
de esta facultad, sin lugar a dudas, la accién de tutela debe ser objeto
de proteccion y, por lo mismo, debe evitarse cualquier politica de
reforma, cuya idea sea transformar a la citada accion en un instrumento
juridico inoperante, prospéte

54  Citando a Brimny, Robrica: “(...) Como lo sefialé Busseauhace més de doscientos
afos, el ejercicio de la libertad democratica supone un minimo de igualdad factica, a
fin de que <<ningun ciudadano sea lo suficientemente opulento como para comprar
a otro, ni ninguno tan pobre como para ser obligado a vendersé>»(f..0it, pag.

59.

55 En uno de los recientes proyectos de reforma se déefa86 Toda persona,
natural o juridica, tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces no colegiados,
competentes de acuerdo con la ley, en todo momento y mediante un procedimiento
preferente y sumario, por si misma o por quien actie en su nombre, la proteccion
inmediata de los derechos fundamentales de que trata el capitulo | del titulo Il de la
Constitucion, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la
accion o la omision de cualquier autoridad publica (..Gu& era el propésite
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