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GLOBALIZACION Y SOCIEDAD CIVIL
TRANSNACIONAL:
EL ESTADO ACTUAL DEL DEBATE

- Andrés Serbin'*

1. LA GLOBALIZACION Y SUS ALCANCES
CONCEPTUALES ' '

I concepto de globalizacién, nace y se nutre en la década del se-

tenta, con el andlisis de la conformacién de las corporaciones

transnacionales a escala mundial para dar lugar, posteriormen-
te, al desarrollo de un enfoque con base en la globalizacién de los mer-
" cados (Boyer, 1997). Sin embargo, hoy en dia permea y estd presente,
frecuentemente como referencia vaga y general, en la mayorfa de los
discursos de politicos, periodistas y cientiﬁcos sociales.

En funcién de ese origen, y més alla de las ambzguedades y confu-
siones a que da lugar el término, podemos precisar, inicialmente que:
a. la globalizacién, en sus conceptuahzaaones dommantes, remite a
un proceso predominantemente econémico, articulado en torno a una
reestructuracién productiva a escala mundial (con el transito de las
concepciones fordistas a las posforchstas o toyotistas, basadas en una
produccién mds flexible), la revolucién, tecrwproductwa (espeaalmen—
te en el campo de la informética) y la globalizacién financieraZ b. la
globalizacién lleva a una visién del sistema internacional como un
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2. Hemos analizado con més detalle estos procesos en el caso de su impacto en el Caribe en
otros trabajos (Serbin, 1996; 1998},




sistema interdependiente e interconectado, proceso que se refuerza cos
la revolucién informédtica y la liberalizacion y apertura comercial, -
que afecta a los actores tradicionales del sistema internacional - lo
estados-nacién, en funcién del flujo global de bienes, capitales e ideas
c. la globalizacién, en sus conceptualizaciones dominantes, postul
una visidn unidimensional, centrada en lo econdmico, la preeminenci
de los agentes del mercado sobre las economias nacionales y sobre e
rol del estado-nacion, la creciente permeabilidad y articulacién entr:
las dindgmicas domésticas y las internacionales, y el papel crucial de
mercado (particularmente en su v1510n neohberal) Com
autorregulador del sistema. - : :

En este marco, es lmpmtante resaltar en espeaal el proceso de com
presion espacio-tiempo (Giddens, 1998) que acarrea y que hace a su pecu
liaridad, al acercar los lugares mds remotos a través de la comunica
cién y de las innovaciones en transporte, y al diluir la importancia dt
la territorialidad asociada a la soberania nacional, vinculada al debil
tamiento del estado-nacién y.a la gradual dilucién del llamado order
westphaliano. Este aspecto en particular ha contribuido para que e
proceso de globalizacién no se reduzca a una dimensién econémica ¢
implique, asimismo, el desarrollo de procesos de globalizacién en e
plano comunicativo (a través de la globalizacién de los medios y de I
informacién); cultural (al tender a la homogeneizacién de los habito:
de consumo); politico (al privilegiar como sistema politico la democra
cia representativa occ1dental) y social (al universalizar, por ejemplo
los derechos humanos).

En este marco, el andlisis de la globalizacién, més all4 del saber con
vencional y del paradigma actualmente dominante, ha generado uz
extenso debate como asf también el surgimiento de diversos enfoque:
analiticos sobre el proceso, tanto en el sentido de afirmarlo y recono
cerlo como, eventuahnente, de negar su existencia alegando la apari
cién de un “mito” de la globalizacién que no se corresponde con I
realidad de la actual economia internacional y que pone en cuestién
“ficcién” de la dilucién del rol del estado-nacién como actor protagonice
del sistema mternaczonal (HJrst y Thompson 1996)°.

Por otra parte, para una ser'ie de analistas, la globalizacion e
crecientemente percibida como un proceso multidimensional, caracteri
zado por el cambio acelerado y la creciente complefidad de las interacciones

3. Susan STRANGE en cambio, sefiala, “although it is hard to measure the process of globalization
it is no myth. It exists, and it changes things, on several levels” (Strange, 1996: xiii).
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de diverso orden que lo distinguen. Como resultado, algunos autores
sefialan (Rosenau, 1990) como un rasgo distintivo del proceso de
globalizacién el paso de un sistema internacional estado-céntrico (cen-
trado en el estado-nacién como actor protagénico) a uno multi-céntrico,
caracterizado por la multiplicacién de actores relevantes en el sistema
internacional. A la vez, la globalizacién no se percibe, desde esta pers-
pectiva, como un proceso uniforme, homogeneizador en lo econémi-
co, cultural, ideolégico, politico y social, sino como el proceso genera-
dor de un espacio mundial frecuentemente fragmentado que engen-
dra contradicciones y conflictos especificos.

La creciente percepcién de la globalizacién como un proceso que
no es homogéneo ni unificado y que engendra sus propias contradic-
ciones y conflictos varia, sin embargo, con los distintos enfoques ac-
tualmente en boga y las prioridades analiticas que establecen.

No obstante, y a pesar del surgimiento de diversas posiciones y en-
foques en torno al tema, muchos analistas comc1den en hacer notar
una carencia generalizada de un enfoque tedrico integrado para el ana-
lisis de la globalizacidn, en especial en lo que a teorfa politica y ciencias
sociales se refiere, en el marco de la crisis de paradigmas imperantes
en este &mbito. '

2. LA GLOBALIZACION: CRITICOS Y APOLOGISTAS

Teniendo en cuenta esta significativa carencia, McGrew (1998) postula
la existencia de tres tendencias predommantes en el anlisis contem-
poraneo de la gIobahzac1on, que pese a su heterogene1dad plantean
lineas de andlisis similares, sin que ninguna, sin embargo, provea un
paradigma cabal para mterpletar la global;zacmn '

Los globalistas (tanto en sus versiones neoliberales como en las mar-
xistas y posmarxistas), consideran la globalizacién como la fase
culminatoria del desarrollo del capitalismo, en torno a la conﬁgura—
cién de un mercado global que se impone a los estados-naci6n. El pro-
ceso es béasicamente econémico, tiene un alcance global y segin Ia fi-
liacién, puede ser percibido como positivo (el “fin de la historia” y la
configuracién de un mundo regido por la légica del mercado, con sus
correlatos politicos asociados al liberalismo, como en el caso de
Fukuyama, Omahe o Guhénno) o negativo (se impone la logica de la
acumulacién del capital a nivel mundial, por lo cual se prefiere hablar
de mundializacién; se incrementan las contradicciones y desigualda-
des en el sistema internacional, como en el caso de los anahs1s
neogramscianos). -




Los escépticos consideran, en cambio, que no existe un
globalizacién, sino una profundizacion de la internacionalizacién d
la economia mundial, donde las economias nacionales (particularmen
te las mas poderosas) siguen hegemonizando la dindmica econdmic
internacional. La globalizacién es un mito y la economia mundial si
gue caracterizada por una divisiéon de poder y de trabajo (Ferrer, 1997,
en una transicién que va de la internacionalizacién a I
transnacionalizacién, pero sin que se produzca una globalizacién
Como ilustracién, los escépticos invocan la actual crisis financiera glo
bal basicamente impactante en las economias emergentes vy, en tiltim
instancia, favorabie a las economias més desarrolladas (ibidem).

Finalmente, los transformacionalistas detentan una visién ma
multidimensional y compleja del cambio radical que acarrea 1
globalizacion, concebida como un proceso nuevo en la historia de |
humanidad, acelerado, plagado de incertidumbres, dificilmente suje
to a prondsticos, en el marco de articulaciones nuevas entre actore
econdmicos, estados-nacién y actores sociales a nivel global. (Rosenau
1997). En esta perspectiva, la sociedad civil global es un actor emergen
te importante en el marco de la heterogeneidad y complejidad de uz
sistema internacional multicéntrico.

Escépticos y globalistas coinciden en privilegiar la dimensién econdmi
ca de los procesos analizados por sobre cualquier otra; Jos primeros cor
un énfasis mayor en el desarrollo previo de una internacionalizacio:
econdmica, los segundos con una mayor priorizacién de las caracteristi
cas noveles del proceso. Los escépticos generalmente con énfasis en la
economias nacionales en el marco de relaciones asimétricas y de31guale
(estructuralistas y neoestructumlzstas) Los globalistas en funcién de prm
legiar el mercado como mecanismo de regulacion del sistema econ6mi
co (neoliberales) o la produccion en el marco de una desigual divisio
internacional del trabajo (marxistas y neomarxistas).

A su vez, al analizar las contradicciones y conflictos que engendra I
globalizacién, estos enfoques subrayan la importancia de dmbitos dis
tintos. Para los escépticos, la consolidacién de un sistema internaciona
hegemonizado por los pafses occidentales, da lugar al desarroll
reactivo de un conjunto de fundamentalzsmos y particularzsmos étnicos
religiosos y nacionales que ponen en cuestién la imposicion de la civi
lizacién occ1denta1 en el proceso global (Huntington), en el marco d
las crecientes desigualdades y asimetrias internacionales. Para lo
globalistas, el proceso de globalizacién ya sea engendra la emergenci
de un tercer sector - la sociedad civil global, en el marco de una nuev:
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articulacién de la frilogia estado-mercado-sociedad civil en un &mbito
mundial, o da lugar al despliegue de fuerzas sociales contrahegemdnicas
de alcance global. Finalmente, para algunos transformacionalistas, la
globalizacién de arriba promovida por los estados-nacién y los actores
del mercado, da pie para el desarrollo de una “globalizacién de abajo”
por parte de una sociedad civil global articulada en torno alas ONG y a
los movimientos sociales transnacionales (Pa]l<, 1995 a y b).

3. GLOBALIZACION, REGIONALISMO
Y SOCIEDAD CIVIL

Por otro lado, cada una de estas visiones articula particulares enfoques
en la relacién entre globalizacién y regionalismo. De acuerdo con los escép-
ticos, mas que frente a una globalizacién nos encontramos frente a un
significativo proceso de regionalizacién, en tanto la economia mundial
evoluciona en la direccién de diversos bloques comerciales y financieros
en el marco de desigualdades y asimetrias y de crecientes tensiones en-
tre los diferentes bloques emergentes. Situacién que refuerza el rol de
las economias nacionales y del desarrolfo de procesos de regzonahzacwn
con la amenaza de la emergencia de nuevas modalidades proteccionis-
tas en el marco de la conformacién de bloques regionales. Esta percep-
cién es abonada por el hecho de que el grueso del intercambio comer-
cial, del flujo de capitales y de transferencias tecnolégicas se desarrolla
en el marco de la triada conformada por Amenca del Norte, la Umon
Europea y el Japén y el sudeste asiatico.

Segtin los globalistas, por otra parte, la regionalizacién es comple-
mentaria a la globalizacién ya que responde a su légica, expandiendo
la imposicién del mercado segiin los neoliberales, o ampliando las re-
laciones de produccién y la divisién internacional del trabajo en fun-
cién de la reestructuracién productiva, con ganadores y perdedores
no sélo a nivel social sino también geografico. -

Siguiendo a los transformacionalistas, en cambio, la regionalizacion
se articula de una manera novedosa, complementaria y antagdnica a la
vez, a la globalizacién, en el marco de la creciente complejidad del sis-
tema internacional, que tiende no sélo a la homogenelzacmn sino a
una creciente fragmentac;on y comp}epzaaon :

En suma, frente a la ficcién de la globalizacién esgrimida por los
escépticos, tanto los globalistas como los transformacionalistas asumen:
a. el caracter irreversible del proceso de la globalizacién; b. la multi-
plicacién de actores internacionales y la permeabilidad entre las dina-




micas domésticas y globales; y c. sobre esta tltima base, la emergenci
de una sociedad civil global (SCG)*

Para los escépticos, en cambio, en general la sociedad global tiens
un rol nulo en este proceso, porque los actores mds importantes si
guen siendo los estado-nacién (los gobiernos) y de la misma maner:
que no se configuran procesos transnacionales que no estén controla
dos por éstos, no existe el desarrollo de una sociedad civil transnaciona
que desborde las fronteras de los estados-nacién y que, consecuente
mente, impacte al sistema internacional.

Sin embargo, més alld de los diferentes enfoques, esquemaéticamen
te esbozados, en torno a la globalizacién, la permeabilidad creciente
entre las dindmicas domésticas y las internacionales, nos conduce :
aceptar, sin embargo, y al menos empfricamente, el surgimiento y de
sarrollo de un entramado social de carécter transnacional, en torno ¢
temas y reivindicaciones globales; nuevas estrategias de incidencic
politica que trascienden a los estados-nacién, y nuevas formas de
relacionamiento y de artlculacmn en el marco de la triada estado-na
cién/mercado/sociedad civil, en el marco de la complejizacién y e
multicentrismo que implica Ja aparlczon de nuevos actores en el siste:
ma internacional, La ilustracién més remanida de la emergencia de
este entramado social, condensado conceptualmente en el término de
sociedad civil global, estd representado por organizaciones como
Greenpeace, Amnesty International o Oxfam?®.

La sociedad civil transnacional:
conceptualizaciones y enfoques

En el marco del actual debate sobre globalizacién, la emergencia de
una sociedad civil transnacional, a través del desarrollo de redes, orga-
nizaciones no-gubernamentales y movimientos sociales

4. En este marco y en relacién con el estado-nacién los globalistas ver la scberanfa de los esta-
dos ir hacia arriba (supranacionalidad) o hacia abajo (subnaaonahdad), con los peligros inhe-
rentes de contradiccidn entre la homogeneizacién que impone la globalizacién con la frag-
mentacién que pueden imponer los nacionalismos locales. En su version neoliberal, la SCG
emerge como respuesta funcional a la dificultad creciente de los estados de asumir politicas
de bienestar (tercer sector); en versién neomarxista, como una fuerza contrahegemonica a
nivel global, articulada en torno a la emergencia de ONG y movimientos sociales de nuevo
cufio.

5. Como sefiala un articulo reciente de Foreign Policy “In general terms, NGOs affect national
governments, mulfilateral institutions, and national and multinational corporations in four
ways: setting agendas, negotiating outcomes, confermg Iegztamacy, and implementing
solutions” (Simmons, 1998: 84); .
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transnacionales, es un fenémeno relevante para la comprensién de la
dindmica global desde una perspectiva multidimensional, en tanto
trasciende los limites y la dindmica tradicional de las sociedades civi-
les domésticas. Mas alla del redimensionamiento del estado-nacion y
del surgimiento de una gama de actores transnacionales basicamente
vinculados al mercado global, la efectiva posibilidad de regular y aco-
tar la accién de éste como la de un estado con mayor orientacién
social, pasa por el desarrollo y la consolidacion de las redes de actores
de la sociedad civil transnacional, en el marco de un proceso de
transnacionali-zacién que hace irrumpir con significativo impacto la
incidencia de factores extra-nacionales. En esta perspectiva, el con-
cepto de redes es crucial para la comprension del desarrollo de la so-
ciedad civil transnacional (Castells, 1996; Serbin, 1998).

A este respecto, como hemos visto, también se multiplican los enfo-
ques, sin dar lugar a una concepcién definida acerca de que es la socie-
dad civil trarisnacional. 5i bien globalistas y transformacionalistas re-
conocen la importancia de este fenémeno, las posiciones varian en
cuanto a su definicién y caracterizacién, mientras que los escépticos en
general, tienden a negar el surgimiento de una sociedad civil
transnacional, privilegiando el rol de los gobiernos y sospechando de
una conspiracion neoliberal en su reconocimiento y promocion. -

Por un lado, Colés (1997) por ejemplo, en una vertiente mas ligada a
los enfoques escépticos, postula que, con anterioridad al despliegue
actual del proceso de globalizacién, se ha ido conformando historica-
mente una sociedad civil infernacional, configurada originalmente por
movimientos sociales de viejo cufio, entendiéndose por éstos a movi-
mientos como el movimiento obrero o los movimientos campesinos
que trascienden en su accionar las fronteras nacionales®.

A partir de esta concepcidn critica, en la actualidad se desarrolla un
debate acerca de la progresiva transformacion de estos movimientos,
basados en la movilizacién de masas y con aspiraciones de transfor-
mar la estructura de poder existente, en “nuevos movimientos” con
mayor énfasis en la reivindicacién de su 1dent1dad la promocmn de
nuevos estilos de vida (Bodemer, 1998), o en su “ongizacién” en fun-
cién de un cambio en sus ticticas y en sus objetivos estrateglcos
(Moncayo, 1997), bajo el impacto de la globalizacién. :

6. Colés sefiala, en esta perspectiva, que la sociedad civil internacional se constituye en el esce-
nario de la politica internacional, en tanto “international civil society is the international
space created by the expansion of capitalist relations of production where modern social
movements pursue their goals” (Colds, 1997: 269).




Por otra parte, los andlisis més vinculados a la reivindicacién de ur
globalizacién en curso, tienden a postular la emergencia de una socied:
civil global, con rasgos identificatorios noveles, que privilegia el rol de I
redes que surgen en torno a los “nuevos movimientos sociales
(ambientalistas, mujeres, organizaciones de derechos humanos, por
paz y la justicia internacionales) (Shaw, 1994; Lipshutz, 1996) orientadc
por temas globales mds especificos y focales, menos preocupados por |
politica tradicional pero no por el poder, menos vinculados a la moviliz
cién de masas y més estrechamente asociados con el lobbying y el impa
to sobre la opini6n ptiblica a través de campafias especificas’. Un apor
reciente en esta linea, es el concepto surgido en torno a la emergencdia ¢
redes de incidencia transnacional (transnational advocacy networks), no ns
cesariamente vinculadas o identificadas con movimientos sociales, y m¢
bien vistas como estructuras comunicativas para el intercambio a part
de redes sociales en busca de estructurar oportunidades politicas, darle
orientacion (framing), a partir de politicas de informacién y de campafic
modeladas en torno a ellas (Keck y Sikkink, 1998)¢.

Finalmente, una concepcién més asociada con las visione
transformacionalistas, postula la emergencia de una sociedad civ
transnacional que incluye tanto a viejos como a nuevos movimienta
sociales y organizaciones no-gubernamentales, tomando en cuent
diferentes dmbitos y niveles de interaccién, diferentes agendas y obje
tivos, y modalidades distintas de movilizacién y accién politica en 1
local, lo nacional, lo subregional y regional, y no sélo en lo global. E
este marco se delimitan nuevos espacios politicos configurados por rede
basadas en relaciones econdmicas, sociales y culturales que son ocupz
das por la asociacion consciente de actores, en localidades fisicamer
te separadas, que se vinculan entre s{ como redes con propdsitos po

7. Ltpshutz esgrime dos razones bésicas para ]ushﬁcar la nocidn de somedad civil global, conc
bida como “the self-conscious construction of networks of knowledge and action, t
decentered, lacal actros, that cross the reified boundaries of states as though they were n
there”: “The first is that there is not one, but many heteronomous transnational politic
networks being established by and among actors within civil society who themselves are,
a sense, “imagined comrminities”, and who are challenging and changing, from below, tt
nation-state system. The second reason is that the growth of global civil society represents a
ongoing project of civil society to reconstruct world politics” (Lipshutz, 1996: 102). En lo q
coincide con Shaw, en tanto éste sefiala que lo que hace a la existencia de la sociedad civ
global son las “global politics” (Shaw, 1994: 655). -

8. Un elemento interesante en esta concepcién de redes de incidencia es el hecho de que no
reduce a los activistas de las ONG sino que pueden vincular, eventualmente, funcionarios d
gobierno, politicos y actores de los medios de comunicacién en una interaccién en torne
temas relevantes que trasciende las divisiones entre sociedad civil y gobierno como tales (Kec
y Sikkink, 1998).
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liticos y sociales particulares (Lipshutz, 1996: 104)°, en el marco de la
politica mundial y no sélo del proceso de globalizacién econémica.

Esta concepcién articula la dindmica globalizadora con la regional,
nacional y local y, especialmente con los d&mbitos de regionalizacion,
postulando como uno de los niveles existentes en el nuevo entramado
social mundial el de la sociedad civil regional® (Serbin, 1997; Jacome y
Serbin, 1998). : R

El problema fundamental de estas definiciones es que se basan en
una visién predominantemente descriptiva de la sociedad civil que tras-
ciende los &mbitos domésticos. En este sentido es necesario establecer
algunas precisiones analiticas en torno a équé es la sociedad civil
transnacional en el marco de la globalizacién?, a partir del hecho evi-
dente que no es dable, analiticamente, equiparar los procesos de las
sociedades domésticas con los de la sociedad civil transnacional.

La sociedad civil transnacional en el marco de la
globalizacion: algunas precisiones conceptuales

Estas precisiones deben ser ubicadas, ademas, en dos contextos con-
ceptuales especificos: uno, el de la dindmica sociopolitica global que
asume la tradicional triada estado-nacién/mercado/sociedad civil* al
trascender las fronteras del estado-nacién y dos, el de las particulari-
dades de la compleja dindmica de interconexién e interdependencia
que impone Ja globalizacién. Veamos estos con algo mas de detalle.

En primer lugar, particularmente en el marco de la djliémic_a' glo-
bal, la sociedad civil transnacional (SCT) asume una serie de caracte-

9. Y como afade el mismo autor “While the participants in the networks of global civil society
interact with states and governments over particular policy issues, the networks themselves
extend across levels of analysis and state borders, and are not constrained by the state system
itself” {Lipshutz, 1996: 104). * - S ' : A Rt

10. Como apunta Fowler “Civil society is not a thing that can be found in the same form in
different countries: dissimilarities in ecological and social preconditions, historical trajectories
and their interruptions ensure a rich variation. At best one can talk of features which are
similar between certain countries or within regions” {Fowler, 1996:15).

11. “Seghin esta interpretacion, la sociedad moderna se distingue por tres esferas claramente de-
finidas: Estado, mercado y sociedad civil. Suponiendo que sea evidente esta distincién, el
espacio de la sociedad civil, un espacio institucionalizado y palitizado, tiene Ja doble funcién
de enfrentarse y de colaborar con las otras dos esferas. O como anaden, De Oliveira y Tandon
“en todo el mundo, la sociedad civil interactia y ejerce ahora un poder para contrarrestar
aquél de los mercados y el gobierno” (1995: 24), para lo cual a sociedad civil necesariamente
requiere de la existencia de formas demucrdticas de gobierno (Walzer, 1996).




risticas noveles con respecto a la concepcién tradicional de la soc
dad civil doméstica. En este sentido, si bien despliega mayores pote
cialidades de contribuir a regular, junto al estado, la dindmica d
mercado, también contribuye a acotar la accion de los estados en
marco de un cuadro extremadamente complejo de interrelacién «
niveles, dmbitos de interaccién y actores. La sociedad ciy
transnacional no es englobada por el estado, a diferencia de Ia soci
dad civil doméstica; no necesita tener por tiico objetivo e interloc
tor al estado-nacién; no remite a una territorialidad o soberania esp
cifica y, por lo tanto, no es estado-céntrica. Pero tampoco es englobac
por el mercado, como un tercer sector privado no-lucrativo y mer
mente filantrépico, como lo plantean ciertos enfoques neoliberales. I
este sentido, la sociedad civil transnacional puede ser concebida como
entramado de redes de actividades organizadas por grupos o individu
ya sea proporcionando ciertos servicios o tratando de influenciar y m
jorar la sociedad en su conjunto, sin ser parte del gobierno o de las er
presas (Jorgensen, 1996: 36)2,

En esta perspectiva, la sociedad civil transnacional no tiene por r
ferente tinico al estado o a los estados, sino a multiples referentes en
marco multicéntrico de los procesos globales, incluyendo a los actore
econdémicos de los mercados regionales y global. En realidad, se cara
teriza por una multiplicacién de referentes con los que interactiia: p
unlado, con diferentes interlocutores a nivel gubernamental (agenci:
de gobierno, organismos intergubernamentales diversos, decisore
politicos, funcionarios, tecndcratas) y a nivel del mercado (corporacic
nes transnacionales, organismos financieros multilaterales, banca pr
vada) en el marco de la trilogfa tradicional, y por otro, articulando
nivel local, nacional, subregional, regional y global. Pero predominar
temente, los interlocutores son intergubernamentales. '

A su vez, a diferencia de la dinamica de la sociedad civil doméstic:
la SCT implica espacios y &mbitos de interaccién diferentes, modalidz
des distintas de incidencia y de “hacer politica” y formas particulare
de vincularse a partidos politicos, sindicatos, legislaturas nacionales
regionales en el marco de Ja democracia representativa,

En segundo lugar, la SCT implica una dimensién eminentement
sociopolitica en funcién de Ia interaccién, el didlogo y la confrontacié

12. Es necesario sefialar, sin embargp, que la trilogfa de estado, mercado y sociedad civil tambié
ha sido extensamente criticada por caracterizarse por una visién ahistérica, culturalment
descontextualizada, que promueve un modelo de sociedad particular basada en las concey
ciones occidentales de democracia (Trivedy and Charya, 1996: 58).
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con otros actores politicos relevantes del sistema internacional en tor-
no de temas transnacionales y de una agenda global de caracter so-
cial. A su vez genera en este sentido el desarrollo de espacios politicos
interconectados que trascienden las fronteras nacionales y territoria-
les, por lo tanto que no estan contenidas, a diferencia de la sociedad
civil doméstica, por el estado nacional, ni por una territorialidad defi-
nida. Como espacios politicos interconectados a nivel global y regio-
nal, apuntan en su desarrollo a una gobernabilidad democritica
transnacional.

En tercer lugar, la sociedad civil fransnacional tampoco es homogé-
nea, sino que est4 constituida por un entramado muy complejo de re-
des y actores, no necesariamente convergentes que, con frecuencia
hacen a su fragmentacién interna y a la existencia de tensiones y con-
tradicciones en su seno. La SCT no estd s6lo conformada por movimien-
tos sociales (“viejos” como los movimientos obrero o campesino; “nue-
vos” como los ambientalistas o las organizaciones de mujeres), ni se
puede reducir a las ONG®. Entre otras cosas porque hasta el movimien-
to sindical se ha aggiornado y vuelto “nuevo” con énfasis en la identi-
dad, la lucha por nuevos estilos de vida y la basqueda del poder mas
difusa, y llega a funcionar como una ONG (Munck, 1998).

La sCT incluye porlo tanto redes diversas, frecuentemente con con-
tornos poco precisos: movimientos sociales “nuevos” y “viejos”, ONG,
comunidades epistémicas, etc. A la vez, es contradictoria, heterogénea
y cargada de tensiones propias, ya que contiene a diversos actores y
sectores (desde las ONG de derechos humanos o desarrollo, al
narcotréfico y a la criminalidad organizada transnacionalmente), que
abordan objetivos que escapan a una negociacion nacional. En este
sentido, con frecuencia y de una manera no excluyente, tienen como
base a las ONG, que mas que movilizacién de masas o sectores como en
el caso de los movimientos sociales tradicionales, tienden a privilegiar
como forma de accién politica el cabildeo (lobbying) y la accién cupular
{(incidencia); no buscan acceder al poder pero si c6mo incidir sobre é;
abordan temas (issues) especificos y son mas cercanos a los. nuevos
movimientos sociales en su reivindicacién de identidades.

En cuarto lugaf, la SCT es més transnacional que global, pofque
incluye redes y entramados subregionales y regionales que no nece-
sarfamente se asocian con planteamientos globales, que articulan de

13, Como sefialan vaedy ¥ Acharya, las ONG son parte del engranaje tendlente a forta]ecer la
sociedad civil, pero no Ja sustituyen (1996: 57-78).




risticas noveles con respecto a la concepcion tradicional de la socie
dad civil doméstica. En este sentido, si bien despliega mayores poter
cialidades de contribuir a regular, junto al estado, la dindmica de
mercado, también contribuye a acotar la accién de los estados en
marco de un cuadro extremadamente complejo de interrelacion d
niveles, d&mbitos de interaccién y actores. La sociedad civi
transnacional no es englobada por el estado, a diferencia de Ia socie
dad civil doméstica; no necesita tener por tinico objetivo e interlocu
tor al estado-nacién; no remite a una territorialidad o soberania espe
cifica y, por lo tanto, no es estado-céntrica. Pero tampoco es englobad
por el mercado, como un tercer sector privado no-lucrativo y mera
mente filantrépico, como lo plantean ciertos enfoques neoliberales. E:
este sentido, la sociedad civil transnacional puede ser concebida como e
entramado de redes de actividades organizadas por grupos o individuo
ya sea proporcionando ciertos servicios o tratando de influenciar y me
jorar la sociedad en su conjunto, sin ser parte del gobierno o de las em
presas (Jorgensen, 1996: 36)™.

En esta perspectiva, la sociedad civil transnacional no tiene por re
ferente tinico al estado o a los estados, sino a mdltiples referentes en e
marco multicéntrico de los procesos globales, incluyendo a los actore;
econémicos de los mercados regionales y global. En realidad, se carac
teriza por una multiplicacién de referentes con los que interactiia: po:
un lado, con diferentes interlocutores a nivel gubernamental (agencias
de gobierno, organismos intergubernamentales diversos, decisore:
politicos, funcionarios, tecnécratas) y a nivel del mercado (corporacio
nes transnacionales, organismos financieros multilaterales, banca pri
vada) en el marco de la trilogia tradicional, y por otro, articulando e
nivel local, nacional, subregional, regional y global. Pero predominan:
temente, los interlocutores son intergubernamentales. ' '

A su vez, a diferencia de la dindmica de la sociedad civil doméstica
la SCT implica espacios y dmbitos de interaccién diferentes, modalida-
des distintas de incidencia y de “hacer politica” y formas particulares
de vincularse a partidos politicos, sindicatos, legislaturas nacionales y
regionales en el marco de la democracia representativa.

En segundo lugar, la SCT implica una dimension eminentemente
soctopolitica en funcién de la interaccién, el didlogo y la confrontacién

12. Esnecesario sefialar, sin embargo, que la trilogia de estado, mercado y sociedad civil también
ha sido extensamente criticada por caracterizarse por una visién ahistérica, culturalmente
descontextualizada, que promueve un modelo de sociedad particular basada en las concep-
ciones occidentales de democracia (Trivedy and Charya, 1996: 58),
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con otros actores politicos relevantes del sistema internacional en tor-
no de temas transnacionales y de una agenda global de carécter so-
cial. A su vez genera en este sentido el desarrollo de espacios politicos
interconectados que trascienden las fronteras nacionales y territoria-
les, por lo tanto que no estdn contenidas, a diferencia de la sociedad
civil doméstica, por el estado nacional, ni por una territorialidad defi-
nida. Como espacios politicos interconectados a nivel global y regio-
nal, apuntan en su desarrollo a una gobernabilidad democrdtica
transnacional, :

En tercer lugar, la sociedad civil transnacional tampoco es homogé-
nea, sino que estd constituida por un enframado muy complejo de re-
des y actores, no necesariamente convergentes que, con frecuencia
hacen a su fragmentacién interna y a la existencia de tensiones y con-
tradicciones en su seno. La SCT no esté sélo conformada por movimien-
tos sociales (“viejos” como los movimientos obrero o campesino; “nue-
vos” como los ambientalistas o las organizaciones de mujeres), ni se
puede reducir a las ONGY. Entre otras cosas porque hasta el movimien-
to sindical se ha aggiornado y vuelto “nuevo” con énfasis en la identi-
dad, la lucha por nuevos estilos de vida y la btisqueda del poder mas
difusa, y llega a funcionar como una ONG (Munck, 1998)

La sCT mduye por lo tanto redes diversas, {recuentemente con con-
tornos poco precisos: movimientos sociales “nuevos” y “viejos”, ONG,
comunidades epistémicas, etc. A la vez, es contradictoria, heterogénea
y. cargada de tensiones propias, ya que contiene a diversos actores y
sectores (desde las ONG de derechos humanos o desarrollo, al
narcotréfico y a la criminalidad organizada transnacionalmente), que
abordan objetivos que escapan a una negociacién nacional. En este
sentido, con frecuencia y de una manera no excluyente, tienen como
base a las ONG, que més que movilizacién de masas o sectores como en
el caso de los movimientos sociales tradicionales, tienden a prlvﬂeglar
como forma de accién politica el cabildeo (lobb ng) y la accién cupular
(incidencia); no buscan acceder al poder pero si como incidir sobre él;
abordan temas (issues) espec1ﬁcos y son més cercanos a los nuevos
movimientos sociales en su reivindicacién de identidades. - '

En cuarto lugar, la SCT es més transnacional que global, pbrque
incluye redes y entramados subregionales y regionales que no nece-
sariamente se asocian con planteamientos globales, que articulan de

13. Como sefialan Tzweciy y Acha.rya, las ONG son parte del engrana]e tenchente a fortaiecer la
sociedad civil, pero no la sustituyen (1996: 57-78).




manera particular lo global con lo transnacional, sea regional o se
global. La SCT refleja, en este sentido, con frecuencia, caracteristica
propias de las sociedades civiles domésticas y locales involucradas e
funcién de su relacién con el estado (culturas politicas), en tanto lo
procesos globales son procesados a través de culturas regionales, na
cionales y locales de una manera que pone en cuestién toda visio:
homogeneizadora. A su vez, en el marco de esta heterogeneidad, im
plican una “globalizacién de abajo” en busca de regular y regimenta
el desempefio de otros actores del sistema internacional, de ahi si
vinculacién predominante con lo que Falk (1995 a y b) denomina la
leyes de la humanidad y su imposicién global.

En quinto lugar, esta articulacion diferencial a distintos niveles y e
distintos &mbitos, da lugar también, a la emergencia de una socieda
civil regional (SCR), como parte de la dindmica de la SCT y el sistem
internacional, pero guiada por objetivos y tematicas regionales, en es
pecial en relacién con los procesos de integracion subregionales y re
gionales, impulsadas frecuentemente en torno a la creacién de érea
de libre comercio pero orientadas por la biisqueda de participacion
incidencia politica sobre las agendas sociales. En este marco se plan
tean temas y agendas sociales regionales, no necesariamente compati
bles con las globales, que se impulsan en contextos no necesariament
antagonicos a los gobiernos, buscando incidir sobre las agencias nacio
nales a cargo de la politica exterior y sobre los organismo
intergubernamentales, particularmente referidos a temas regionales
Asimismo, es de sefialar, en este marco, el mayor peso de las respecti
vas culturas politicas nacionales en torno a la definicién de las respec
tivas estrategias y formas de “hacer politica”.

Algunas conclusiones tentativas

El presente articulo recoge; en forma muy resumida y tentativa, e
estado actual del debate en torno a los temas de globalizaciérn
regionalizacién y emergencia de una sociedad civil transnacional. Er
este sentido, es de sefialar, en primer lugar, la propia complejidad
diversidad del debate en torno a la globalizacién en tanto, no obstant
la imposicién de un paradigma dominante a través del discurse
neoliberal, se desarrollan posiciones y enfoques diversos acerca de st
alcance conceptual y empirico como proceso en curso. En el marco d
esta complejidad, en segundo hugar, es de sefialar la diversidad de in
terpretaciones acerca de su articulacion con los procesos di
regionalizacién, muy brevemente apuntados en las paginas anterio
res, y del surgimiento y desarrollo de una sociedad civil transnacional
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con rasgos distintivos, que hace a una dindmica particular de la articu-
lacion transnacional de la trilogia estado-nacién/mercado/sociedad ci-
vil. En tercer lugar, apunta a la diversidad de interpretaciones acerca
de este fendémeno, en funcién de los diversos enfoques asumidos en
torno a la globalizacién y a una serie de distintivas posiciones en torno
a la composicién de esta sociedad civil transnacional y su incidencia
sobre la dindmica global. Por un lado, la concepcién de redes facilita
una caracterizacién en este sentido que, sin embargo, por otra parte, se
encuentra complejizada por los diversos entramados a que da lugar
local, nacional, regional y globalmente, la articulacién entre movimien-
tos sociales nuevos y viejos, organizaciones no-gubernamentales y co-
munidades epistémicas en el marco de su transnacionalizacion. A su
vez, en cuarto Jugar, y en funcién de las diversas articulaciones de las
concepciones acerca de la relacién entre globalizacién, regionalismo v
sociedad civil transnacional, postula como un debate politicamente re-
levante para nuestra regiér, la discusién en torno a la emergencia de
entramados regionales de sociedades civiles transnacionales particular-
mente en relacion al desarrollo y aceleramiento de los procesos de inte-
gracidn regional y hemisférica.

En esencia, sin embargo, apunta a postular la necesidad de un enfo-
que sociopolitico del analisis del surgimiento y desarrollo de la socie-
dad transnacional en el marco del actual proceso de globalizacién en
tanto: a. esta (iltima no es concebida exclusivamente como un proceso
econdmico, sino que tiende a la configuracién de un espacio politico
global, complejo y heterogéneo al punto de dar lugar a una articula-
cién efectiva de diversos espacios politicos a nivel mundial (locales,
nacionales, subregionales y regionales, hemisféricos y globales; b. que,
en el marco de la democratizacién global (y més alld de las criticas exis-
tentes a su visién uniformizadora y arraigada en los valores occidenta-
les), requiere del desarrollo de formas de gobernabilidad democratica
a nivel transnacional que incrementen la participacién de la sociedad
civil en la toma de decisiones, y c. que, desde esta perspectiva, debe
tomar en cuenta la incidencia crucial de la sociedad civil fransnacional
en la regulacién y acotamiento del desempetio tanto de los estados-
nacién como de los agentes del mercado.

Esta demas sefialar, sin embargo, para concluir, que este breve mapeo
apunta mas a ubicar conceptualmente el estado actual del debate que
a senalar algtn tipo de conclusiones definitivas. El aceleramiento de
los cambios globales y regionales impone, no obstante, la necesidad
de una progresiva sistematizacion de este debate en aras tanto de la
btisqueda de algunas precisiones conceptuales en el marco de la in-




certidumbre generada por la crisis de paradigmas que caracteriza
las actuales ciencias sociales, como de la necesidad de establecer algu
nos puntos de orientacién en el accionar politico de numerosas orge
nizaciones que postulan demandas y reivindicaciones de caracter re
gional, asociadas a estrategias y modalidades particulares de incidi
sobre la toma de decisiones en el &mbito tanto de las politicas ptiblica
como, mas especificamente, de las politicas exteriores de los estado
latinoamericanos y caribefios en la nueva coyuntura mundial.
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