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ELECCIONES LATINOAMERICANAS:
ENTRE EL OLVIDO Y LA PASION
POREL PODER

Andres anco

ltema central de este articulo es las eleccmnes en América Latina.

Estas se han celebrado en todalare giony hoy, cuando casi todos

los paises latinoamericanos cuentan con regimenes democraticos,
los retos en este campo son enormes. La perspectiva ampha de la
discusion esta dirigida a explorar algunos de los desarrollos y 1 retrocesos
electorales en América Latina, habida cuenta de que existen factores que
atin minan esta practica democratica.

La literatura especializada en el estudio de la democracia en América
Latina es abundante 'y ha comprendido una gran variedad de temas.
Sobresalen, entre otros, la ruptura de regimenes antidemocraticos; la
inauguracién de democracias; la consolidacién y transicién de nuevos
regimenes democraticos en la regién; la corrupcion; la plO’EECClOH de
los derechos humanos; el fortalecimiento de los sistemas judiciales. Sin
embargo, en medio de esta gran abuncianma, resulta sorprendente
observar que la gran mayorfa de aproximaciones: teGricas y précticas han
tratado el tema de las elecciones como si fuera un subproducto de un
esfuerzo de investigacién mas amplio. Este vacio en la literatura ha
provocado el llamado de varios académicos que han resaltado la
importancia de regresar al estudio de Ias elecciones (Martz, 1990), yla
respuesta de algunas instituciones tales como el Instituto Interamericano
de Derechos Humanos, el Centro de Asesoria y Promocién Eiectoral
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(CAPEL), el International Institute for Democracy and Electoral Assistance
(IDEA), ¥ la Universidad de Heidelberg!.

El mantenimiento de la democracia serd uno de los mayores retos
politicos en el largo plazo. Para lograrlo los estados deberan, entre
muchas otras medidas, crear un balance entre los ciudadanos como
participantes y como objetos de la autoridad estatal (Diamond, 1990:
56); proteger los derechos fundamentales de los individuos; prevenir
la corrupcién en todos los niveles del Estado e investigar y condenar
a aquéllos que incurran en practicas corruptas; fortalecer el sistema
judicial; promover la trasparencia en el gobierno y el Congreso;
fortalecer la sociedad civil; dar mayor legitimidad, eficiencia,
representatividad y fuerza a los partidos. politicos; refinar el sistema
electoral para que sea més competitivo, trasparente y justo.

Este tltimo punto es e] tema central de este articulo. Las elecciones
permitena los ciudadanos ejercer un poder real mediante el cual expresan
una opinidn en torno a ideologias, programas, politicas publicas,
decisiones y ejecutores con miras a encontrar soluciones para. sus
necesidades econémicas y sociales. En América Latina, sin embargo, las
elecciones han sido minadas por algunos hechos desafortunados. Por
e]emplo, se engaria a los electores con discursos populistas y grandes
promesas, hasta el punto que muchos ciudadanos no saben realmente
por cual programa o ideologia estdn votando; también se desarrolla todo
tipo de mecanismos legales e ilegales por parte de los pohticos parainducir
a los ciudadanos a votar. Todos estos problemas serén explorados en este
documento mediante la elaboracién de un marco conceptual que incluya
un diagndstico preciso de las dificultades latinoamericanas en materia
de elecciones. La discusién no pretende desarrollar exhaustivamente el
tema, pero sf llamar la atencién sobre algunas de las dificultades que se
viven en la regién —especialmente en la rama leglslatlva y en los partidos
politicos— con el fin de demostrar que es necesario que se aumenten los
esfuerzos por vigorizar los sistemas electorales latinoamericanos. El
documento incluye algunas referencias sobre paises especificos en la
regién, pero en general se basa en generalizaciones derivadas de
tendenaas y desarrollos comunes ocoincidentes.

La discusién se divide én'cinco secciones. La primera plantea una
definicién de democracia y resalta la importancia de las elecciones en

1 Informacién detallada sobre las regulaciones de las camparias electorales en cada pais
latinoamericano pueden ser consultadas en Lauga, 1994. Para los procedimientos durante las
elecciones, véase Sotioli, 1995. Ambos estudios fueron patrocinados porla Universidad de Heidelberg.




cada uno de los elementos de la misma. La segunda explora las /
caracterfsticas de la cultura politica latinoamericana y explica el
desencanto general que existe con respecto a las instituciones §
representativas. La tercera se centra en las debilidades, problemas 'y { §
retos de las elecciones en Ameérica Latina con referencias a una serie L
de tendencias que demandan atencién inmediata. La cuarta | |
profundiza sobre la crisis de representacién en la regién y examina | |
las manifestaciones de este fendémeno y su relacién con los sistemas | i
electorales. Finalmente, en las conclusiones se resalta el impacto dela |
modernizacion, de la pobreza y de la inequidad social en las formas \
de participacién ciudadana. .

DEMOCRACIA Y ELECCIONES EN AME‘RICA LATINA

La gran mayorfa de estudios sobre transicién democrética en América
Latina han usado una nocién minimalista de democracia (Weyland,
1994: 125) mediante la cual se distingue entre regimenes democraticos
y autoritarios, La regién, sin embargo, parece estar insatisfecha con
este tipo de definiciones y exige otras més elaboradas en las cuales se
enfatice mas la calidad y la cantidad de democracia. Para llegar a una
definicién que cumpla con estos requerimientos, es fundamental
considerar la variable elecciones como el eje de la consolidacién
democrética latinoamericana. En efecto, en la medida en que éstas
mejoren en calidad y trasparencia, aumentardn las condiciones de
calidad y cantidad de democracia que exigen los ciudadanos. -

~ Se han propuesto muchas definiciones de democracia, pero para
efectos de esta discusién se asume la planteada por Schmitter y Karl
(1991: 76), para quienes “la democracia politica moderna es un sistema
de gobierno en el cual los encargados de regular son responsabilizados
por sus acciones en el &mbito ptblico por los ciudadanos que actiian
indirectamente a través de la competencia y la cooperacién de sus
representantes elegidos”. En el contexto latinoamericano, cada uno
de los elementos de esta definicién estd intimamente relacionado con
las elecciones en cuanto éstas son el principal y primer mecanismo de
competencia y participacién. . ... . .. . : . i

o

El primer elemento hace referencia a aquéllos que regulan. Quienes
regulan son individuos que pueden dar instrucciones y érdenes
legitimas a otros gracias a la existencia de una serie de formas que los
han conducido al poder y que a su vez los hacen responsables.
Precisamente, esta legitimidad se obtiene inicialmente con las elecciones
y se mantiene con los otros mecanismos del sistema entero de gobierno.
Los ciudadanos son el segundo elemento de la definicién aludida'y se




constituyen en la esencia de un régimen democratico. Los regimenes
autoritarios, por ejemplo, tienen individuos encargados de expedir las
reglas y un ambiente ptiblico en el cual las ejecutan, pero carecen de
ciudadanos. Los avances latinoamericanos en la consolidacidn de una
ciudadanfa incluyente son importantes, a pesar de los evidentes fracasos
ala hora deinculcar la importancia del voto para incidir en los resultados
y productos de la democracia. Finalmente, los representantes son otro
elemento en el cual las elecciones juegan un papel crucial. Habré siempre
una élite politica, pero el reto es que ésta sea realmente representativa
mediante la utilizacién del voto como el mecanismo disponible mas
visible y ptiblico®. '

La definicién anterior, entonces, refuerza la importancia de las
elecciones en cualquier sistema democrético. A pesar de ello, es necesario
evitar la tentacién de igualar conceptualmente la celebracién regular
de elecciones con la democracia, como si ésta fuera una simple lucha de
poder para la eleccién o reeleccién de candidatos que compiten. Adn
cuando el ejercicio electoral, por si solo, no es suficiente para garantizar
la legitimidad de los elegidos y del sistema en general, si es un
componente esencial para la construccién de un régimen democratico.
Las elecciones ocurren en momentos especificos y, a pesar de su gran
importancia, los electores deben buscar mecanismos alternativos de
influencia durante largos perfodos en los cuales no hay elecciones:
asociaciones, grupos de interés, movimientos sociales, y otros
mecanismos legales de participacién. Pero todas estas alternativas
tienden a ser eficaces si se relacionan profundamente con las elecciones,
es decir, si se convierten en esfuerzos de participacion que guardan una
relacién y una continuidad que se expresa a lo largo de todo un periodo
constitucional contado a partir del momento en que ocurren las
elecciones. - R o ' o

En el mismo sentido, hay que evitar que las democracias
latinoamericanas pasen de ser un sistema apoyado en partidos y
elecciones a ser un sistema apoyado en medios y encuestas (National
Democratic Institute and Graciela Romer y Asociados, 1995: 4). Estos
elementos son importantes pero no es sano que se conviertan en los
lideres exclusivos de un proceso en‘el que es necesario determinar temas
de camparia, candidatos, opinién pfiblica y resultados electorales.

Conceptualmente las elecciones son uno de los ejes centrales de la
nocién de democracia. Pero surgen algunas preguntas centrales para

2 Hay varios funcionarios de gobierno que no son elegidos directamente por los cludadanos, pero
- s{ porsus representantes. En este caso cada sociedad se ha encargado de desarrollar otros sistemas
de responsabilidad que funcionan de manera complementariaa las elecciones.




este analisis: Lcomo perciben las elecciones los latinoamericanos? ¢ Qué
piensan sobre sus representantes, sus instituciones representativas y
en general sobre las formas de democracia con las que cuentan? En
otras palabras, Lcomo es la cultura politica democratica de la regién?
Este es el objeto de la siguiente seccion.

LA PARADOJA DE LA CULTURA POLITICA
LATINOAMERICANA

La cultura politica democrdtica latinoamericana es uno de los
elementos esenciales para exphcar el comportamiento electoral en cada
una de las nacicnes de la regién. Conceptualmente, la cultura politica
se refleja en tolerancia por la oposicién y el disentimiento, confianza
en el conjunto de actores politicos y disposicién para cooperar,
sacrificar y ayudar. De manera més general, la cultura politica es “la
totalidad de predisposiciones y formas de comportamiento de un
ciudadano que son utilizadas para especificar un posicionamiento
politico determinado...[y] que implica consideraciones de todas las
orientaciones basicas de una persona al igual que sus caracteristicas
politicas personales (Lagos, 1996: 1)".

Las encuestas que se han encargado de mostrar las particularidades
de la cultura politica latinoamericana han arrojado resultados
preccupantes para el futuro de las elecciones en la regién, y en general
para la consolidacién definitiva de Ia democracia (Cuadro 1).

De los resultados de la encuesta antenor surgen algunas
conclusiones determinantes para las elecciones latinoamericanas y en
general para el futuro de la democracia (Lagos, 1996). Los ciudadanos
latinoamericanos (i) prefieren un gobierno democratico a uno
autoritario; (i) perciben que tienen muy poca influencia sobre los
procesos de toma de decisiones, especiaimente porque sienten que
las cosas no mejoran mdependmntemente de cémo voten; (iii) sienten
que las elecciones nunca son limpias y trasparentes (iv) perczben la
ineficacia del sistema democratico; (v) rechazan la politica a pesar de
aceptar la democracza y sienten desconfianza hacia las instituciones
democriticas aunque ‘acepten su necesidad; v (vi), desconﬁan de los
gobiernos, los congresos y los politicos. Todas estas percepciones que
ilustran la cultura politica latinoamericana en esta decada desmohvan
las formas de participacién pohtlca3 :

3 Los resultados generales de esta encuesta fueron presentados en The Econom:st 1996 “Two
Cheers for Democracy” The Economist, Londres: 26 de octubré de 1996 52. Los resu!tados
para cada pafs pueden ser consultados en Lagos, 1996. : : e




CUADRO 1
CULTURA POLITICA EN AMERICA LATINA

PREGUNTA

RESULTADOS DELAENCUESTA

En general, ése encuentra muy satisfecho,
relativamente satisfecho, no muy
satisfecho o insatisfecho con la forma
como funciona la democracia en su pais?

iLe parece que la democracia es preferible
a cualquier otra forma de gobierno?
¢{Le parece que su voto cambiara las cosas

hacia el futuro?

En su pais, {usted en quién cree?

Satisfecho: 31%
No muy satisfecho: 47%
Insatisfecho: 19%

Es preferible la democracia: 63%
Es preferible el autoritarismo: 17%
No importa uno u otro: 15%

5i cambia: 55%
No cambia; 38%

Pariente: 70%

Profesores: 39%
Sacerdotes: 36%
Noticias de TV: 30%
Jueces: 12%.
Militares: 12%

Policia: 11%

Gente de negocios: 8%
Gobierno: 9%
Congreso: 5%
Politicos: 4%

{Le parece que las elecciones en su pais

son trasparentes? Son trasparentes: 39%

No son trasparéntes: 51%

Fuente: Latinobardmetro (Lagos", 1996).

Los diferentes actores de Ia sociedad tienen sus propias percepciones
que a su vez causan impacto sobre el funcionamiento y la relevancia de
los partidos politicos, las elecciones y la constitucién de la rama legislativa
(Rial, 1995: 42-43). En efecto, entre los jévenes de la regién predomina el
individualismo con una baja estimacién por la democracia y las
instituciones; las universidades y los sindicatos han perdido relevancia
en el acontecer politico; la Iglesia, a pesar de ser un referente para los
electores, no remplaza a los partidos politicos y sélo se ocupa de temas
de actualidad politica muy especificos; los empresarios se han convertido
en importantes actores politicos por la preponderancia de modelos
econdmicos en la regién que favorecen sus intereses. -




Este conjunto de percepciones sobre la democracia latinoamericana
ha impedido la consolidacién de la participacién politica antes, durante
y después de las elecciones. La poblacién vive con un dilema segtin e]
cual la democracia produce un conjunto de bienes ptiblicos hacia los
cuales los ciudadanos individualmente no sienten ninguna obligacién
o incentivo para confribuir voluntariamente (Schmitter, 1994: 62-63). En
efecto, como no hay una ganancia privada, los votantes potenciales
sienten que no hay incentivos ni siquiera para votar o para involucrarse
en otras formas de participacién, simplemente porque se percibe que
las contribuciones individuales no influyen de forma tangible sobre los
resultados y logros de la democracia. Este es un comportamiento que
ha roto los vinculos entre los elegidos y los electores antes y después de
las elecciones, y que ha profundizado el problema del abstencionismo
politico. : o

Una democracia es estable cuando es considerada legitima por la
gente, es decir cuando es percibida como la mejor forma de gobierno
para la sociedad (Diamond, 1990: 49). América Latina cree firmemente
en que ésta es la mejor forma de gobierno pero cuestiona
profundamente las instituciones y los politicos del establecimiento
democrético actual. Hay un clima general de desencanto e incertidumbre
(National Democratic Institute and Graciela Romer y Asociados, 1995:
6). Habrd que dar mayor importancia a los procesos electorales en el
futuro, pues a través de ellos se inicia un proceso de legitimacién que se
consolida en resultados que la poblacién encuentra favorables, La
legitimidad y el consenso entre la poblacién son cruciales, y su
construccion se consigue a partir de las elecciones* y se contintia con
otros medios de accountability (responsabilidad politica) que premian la
eficacia y la efectividad del régimen en la satisfaccién de necesidades -
sociales y econémicas, orden y justicia. Hacia el futuro, serd necesario
crear programas especializados de educacidn, desarrollo
socioecondmico, y en general inversiones en capital humano (Diamond,
1990: 56), porque la estabilidad democratica requiere una cultura politica w
congruente que desarrolle gradualmente el deseo ciudadano de
participar en actividades politicas (Lagos, 1996: 1-2).

ELECCIONES EN AMERICA LATINA: PREOCUPACIONES
Y DIFICULTADES _
Gran pafte de la literatura especialié:éda en elecciones se concentra en
el comportamiento electoral y dejaa un lado los aspectos de la campafia
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4 Estadiscusién resalta laimportanda de la legitimidad que se deriva finicamente de las elecciones,
e ignora la legitimidad politica basada excluswamente en encuestas de op:mén pubhca que
suelen ser variables e inestables. .




(Martz, 1990: 19), a pesar de la importancia de esta etapa para todo el
sistema democréatico. Las campafias electorales son fundamentales pues
(i) son una forma de participacion nacional y regional; (ii) tienen un
impacto definitivo en los resultados electorales en el plano nacional y
regional, y (iii), mantienen su reconocimiento entre lideres politicos y
organizaciones de la sociedad civil como el principal mecanismo para
acceder a posiciones de poder.

Es necesario considerar el ambiente en el cual se desarrollan las
actividades relacionadas con las campanias electorales. Este es influido
por la estructura y la evolucién de los partidos politicos
latinoamericanos, los intereses nacionales y regionales que alli se
articulan, las reglas y normas para establecer estructuras de campana,
comunicar sus mensajes y articular sus intereses (Martz, 1990: 20), y
las limitaciones sobre las fuentes de financiacién piblicas y privadas
impuestas por el Estado para participar en una eleccién. Todos estos
elementos son fuente de retos tanto para practicantes como para
investigadores especializados en el tema. América Latina, en primer
lugar, necesita més conocimiento especializado en el uso de técnicas
de campania, manejo de los medios de comunicacién, desempefio de los
candidatos, venta de productos de la campana, y en general otras
trasferencias de tecnologia desde los paises desarrollados (Martz, 1990:
19). Todos estos aspectos pueden ayudar a perfeccionar la trasparencza
de las eieccxones legmlaﬁvas y premdenmales enla reglon

En segundo lugar, se encuentra el reto de descubnr c6mo revitalizar
y revivir la politica desde los partidos en Ameérica Latina. Se trata de
buscar mecanismos que rompan con la practica segin la cual se
combinan un conjunto de técnicas modernas de campafia con sistemas
tradicionales de clientelismo liderados por barones politicos
inamovibles. Este personalismo® se ha convertido en una caracteristica
t{pica de los sistemas politicos de la regién (McDonald and Ruhl, 1989:
342). El trabajo en este campo es enorme, a través de la articulacion'de
propuestas, ideas, entrenamiento y capacitacién del electorado con el
fin de lograr resultados electorales ' mas congruentes con las
nece51dades econdmicas 34 soc1a1es de los Ia’anoamerlcanos

El tercer reto consiste en dlsenar ¥ aphcar un marco regulatorlo
efectivo e imparcial® para las campanas electorales, que comprenda un

5 El personahsmo ha afectado profundamente a los partldos polmcos, y ha facilitado Ia
reeleccién de muchos jefes de gobierno en la regién, como Carlos Menem (Argentina),
Alberto Fujimori (Peri), Julio Sanguinetti (Uruguay), Carlos Andres Pérez (Venezuela), y

- Fernando Henrique Cardoso (Brasil). -
6 Paraun anslisis comprensivo de Ias reglas efectorales en el mundo, véase Agmrre y cols. 1995.




conjunto de materias que incidan sobre las elecciones legislativas:y
presidenciales. En particular, es necesario que el disefio de estas normas
incluya, entre otros, (Planas, 1996: 216-225; Aguirre y cols., 1995) (i) el
inicio de la campafia con el fin de definir su duracién legal y facilitar la
aplicacion de las normas; (ii) el tiempo de las elecciones legislativas y
ejecutivas con el fin de decidir si serdn concurrentes o no, y evaluar en
cada caso las ventajas y desventajas de acuerdo con los criterios de
gobernabilidad, representatividad, e igualdad de importancia de ambas
elecciones; (iii) la duracién de las campafas para presidente y para
Congreso de acuerdo con las fechas de las elecciones fijadas por los
tribunales, juntas o consejos electorales en cada pais; (iv) el cierre de las
campanas presidenciales y legislativas - normalmente unos dias antes
de la eleccién con el fin de darle al votante un respiro; (v) las restricciones
para la elaboracién y divulgacién de encuestas para evitar que se
manipule la intencién del electorado durante la campana y la eleccidn;
(vi) la regulaciéon de manifestaciones para evitar que la libertad de
asociacion y de expresién sea respetada, y (vii), la regulacién sobre la
propaganda que se utiliza en tiempo de elecciones para evitar una
desorientacién del electorado o su influencia directa.

El cuarto reto estd circunscrito al deseo de contar con un estado
neutral durante la campafa y la eleccién. Existen muchas reglas en
América Latina que buscan impedir que los funcionarios del gobierno y
de las fuerzas militares favorezcan determinados candidatos. Pero la
realidad es que, una y otra vez, los latinoamericanos son testigos de como
sus funcionarios oficiales interfieren directa o indirectamente en el
proceso electoral.-

El quinto reto consiste en detener la corrupcién que impera
durante la campana y el dia de elecciones, La corrupcién aparece en
la literatura y en los reportes de organizaciones especializadas como
una de las principales amenazas a la estabilidad democréatica de una
nacidn, advertencia que a su vez reitera que la corrupcién electoral
tiene una enorme correlacién con la economia politica de una
democracia —es deciy, la cantidad de dinero que los ciudadanos estan
dlspuestos a invertir en el sistema— (Schmitter, 1994: 70). La
corrupcién es una especie de venieno para la democracia, pues impide
el desarrollo econémico al distorsionar las decisiones de inversion y
la competencia econémica en general (Diamond, 1990: 53; Rial, 1995:
75-79), e incide negativamente sobre la 1eg1t1m1dad del smtema ya
que las prebendas benefician a muy pocos. :

Son muchas las posibilidades que han sido aprovechadas por
aquellos que han querido romper la legalidad de unas elecciones.




Por una parte, existen denuncias permanentes sobre fraudes
electorales por accién o por negligencia del Estado, o fraudes
electorales llevados a cabo por particulares. Esto ha conducido a que
las naciones latinoamericanas creen regulaciones sobre el registro
de electores y otros aspectos de procedimiento con niveles de
desarrollo legal muy diversos en cada pais. Argentina, Costa Ricay
Venezuela, por ejemplo, han logrado registros electorales que en
general no son cuestionados ni por los electores ni por los partidos
politicos, lo cual contrasta con Colombia en donde hay problemas
de funcionamiento en el registro electoral a pesar de las recientes
reformas electorales (Le6n-Roesch, 1993: 69-70).

Hoy en dia, a la corrupcién estatal se ha sumado la corrupcién de
los propios candidatos antes de ser elegidos. Esta forma de
corrupcién, que ha estado profundamente relacionada con las
negociaciones politicas y financieras de la campafia, ha tenido un
impacto profundo cuando ha sido ventilada pablicamente luego de
producirse la eleccién. Con estas précticas se ha vulnerado la
legitimidad misma del resultado electoral con serias implicaciones
para el plano doméstico e internacional.

Del reto anterior surge uno adzcmnal que es el de la financiacion de
campafas y partidos politicos’, tema que se ha convertido en uno de los
de mayor debate en América Latina tras las irregularidades presentadas
en varias naciones por infiltracién de dineros de procedenciailegal en
las campanas. El tema de la financiacién de actividades politicas es central
para las democracias de la regién por tres razones principales: (i) los
partidos politicos y los candidatos son centrales para la democracia y
por ello merecen ayuda financiera; (ii) es necesario que el electorado se
beneficie de la trasparencia que debe caracterizar la actividad financiera
de las campafias; y (iii), es importante que en todas las elecciones exista
igualdad de oportunidades entre los partidos para evitar que siempre
se imponga el que més acceso tenga a medios econémicos. ..

Las denuncias en contra del expresidente Ernesto Samper en
Colombia, el expresidente Salinas.de Gortari en México y el presidente
Balladares en Panamad, han ablerto grandes discusiones sobre la
posibilidad de que grupos al margen de la ley puedan incidir
directamente en el resultado. electoral mediante aportes financieros
durante las campaiias de candidatos a la presidencia y al Congreso. La
experiencia colombiana, en particular, luego de las elecciones

7  Unexcelente estudio comparahvo sobre fihanciacién de campafias es el preparado por Zuleta, y
cols., 1991. - :




presidenciales y legislativas de 1994, ha sido suficiente paraalertar a varias
naciones de la regién sobre las dificultades de contar con un sistema
permeable con unos mecanismos débiles de aplicacién de la ley
(enforcement). La preocupacién no es s6lo sobre el papel del Bstado y de
las empresas en la financiacién de partidos y candidatos, sino sobre ja
participacién de organizaciones criminales que buscan influir
decisivamente sobre los representantes de un sistema politico que por
ese hecho deja de ser representativo y democrético. Ello ha creado una
forma de corrupcién que nace antes de la eleccion, y que seguramente
se fortalecerd durante la gestién de un funcionario que es elegido con
fondos de dudosa procedencia. América Latina debe mejorar y
profundizar sus mecanismos de control y de fiscalizacién para lograr
que muchas de estas normas se cumplan més alld de la preparacién de
detallados informes contables que respaldan el origen y el uso de estos
recursos. Los partidos politicos y las camparias presidenciales y legislativas
implican el montaje de una compleja organizacién financiera a la cual el
Estado debe responder con gran altura. =~ = o

Todo lo anterior indica que Ios principios que deben regir la
financiacién de actividades politicas han sido violados
sisterndticamente en varias naciones latinoamericanas. Estos principios
son los siguientes (Navas Carbé, 1993: 147-148): (i) igualdad entre todas
las organizaciones politicas respecto de la ayuda que reciben del Estado
y del sector politico; (ii) independencin frente a grupos de presion,
grupos al margen de la ley y el Estado (este principio origina
prohibiciones y limitaciones con respecto al origen y el monto de las
contribuciones, y medidas para obligar a los partidos y candidatos a
publicar sus ingresos y egresos), y (iii), libertad de expresidn y derecho de
informacién del electorado para fijar limitaciones a Ia forma y el contenido
de la comunicacién de los politicos con los electores.

Gran parte de estos principios han sido consagrados
constitucional y legalmente en América Latina pero su aplicacién
no ha sido uniforme. En materia de financiamiento de partidos
hay pocas regulaciones en pafses como Uruguay y Per(, mientras
que en Brasil, México, Ecuador, Chile y Paraguay hay leyes bastante
detalladas (Navas-Carbg, 1993: 149, Coloma, 1996). Hay limitaciones
segln el pais: (i) tope para los gastos que pueden realizar los partidos
y los candidatos (sélo en Colombia) (Navas-Carbé, 1993: 157); (ii)
condiciones para aceptar dinero de asociaciones sindicales, gremios
y empresas multinacionales (Costa Rica), administracién publica
(Argentina, Brasil, Ecuador, Guatemala, Honduras; Nicaragua,
Paraguay y Venezuela), y fondos del extranjero (Argentina, Brasil,
Chile, Ecuador, Honduras, México, Paraguay y Venezuela), v (iii)




creacion de fondos plblicos permanentes (Argentina, Brasil, México,
Ecuador, Colombia, Guatemala y Paraguay) y formas de
financiamiento electoral (Argentina, México, Ecuador, Costa Rica, El
Salvador, Colombia, Venezuela, Honduras, Panamad, Nicaragua y
Paraguay) (Planas, 1996: 255) mediante erogaciones y en ocasiones
franquicias o0 exenciones a través de acceso a los medios de
comunicacién, espacios de propaganda, franquicias postales o
telefénicas, exenciones tributarias, etc.®,

Todo el conjunto de retos a los cuales se ha hecho referencia en esta
seccién ha conducido a una setie de reformas electorales en la region.
Durante el periodo 1990 - 1994, Argentina, Bolivia, Colombia, Nicaragua
y Paraguay introdujeron cambios significativos en sus férmulas de
eleccién presidencial; Argentina, Brasil y Chile ejecutaron reformas a
los tiempos y ciclos de las elecciones; y Argentina, Bolivia, Colombia,
Paraguay, Perti y Venezuela modificaron los mecanismos de eleccion
legislativa (Jones, 1995: 11). Estas reformas electorales son cruciales para
los procesos democraticos, por lo cual se hace necesario un seguimiento
permanente que evaldie los resultados de estos cambios. Adicionalmente,
es importante verificar que las reformas que se produzcan en el futuro
sean el producto de un esfuerzo sistemdtico en el cual exista un
verdadero consenso entre las diversas fuerzas politicas del pafs.
Igualmente, es necesario verificar que se sigan los siguientes pasos
(Molina, 1996: 71-72) con el fin de maximizar los beneficios de las
reformas y evitar que éstas se produzcan por intereses politicos
individuales: (i) elaborar un diagnéstico del sistema actual, con una
evaluacién préctica sobre las consecuencias de las normas vigentes,
observando su impacto sobre la legitimidad del sistema, la
representatividad, el abstencionismo, la vida de los partidos, el
accountability y la gobernabilidad; (i1) luego de efectuado el diagndstico,
establecer los objetivos de las reformas, y (iii), seleccionar el sistema
electoral para definir si se trata de un sistema de representacion
proporcional o mayoritario (estos cambios son poco frecuentes), y definir
cuestiones basicas sobre las férmulas electorales, la circunscripcion y la
estructura de la boleta electoral. Bste tiltimo factor conduce ala otra faceta
de las elecciones en América Latina: la crisis de representacion. Este es
el objetivo de la siguiente seccion. - : o

8 Existen mecanismos de finandadén oficial directa condicionados alos resultados de la contienda
electoral, al igual que mecanismos de financiacién indirecta mediante el acceso gratuito alos
medios de comunicacién, franquicias especiales y exenciones tributarias. Para un analisis
comprensivo de los marcos regulatorios para publiddad y accesoa los medios enn América Latina,
véase Planas, 1996: 233-248. Para una comparacién de Jos diversos sistemas de control en varias
naciones, véase Navas-Carbd, 1993, y Palma, 1996, . :




LA CRISIS DE REPRESENTACION

Este documento no pretende profundizar en la gran crisis de
representacion que se ha consolidado en buena parte de la regién; pero
siintenta resaltar la importancia de mantener vinculos y conexiones entre
el votante y su representante. La representacién es una virtud del sisterna
democratico y por ello es necesario iniciar un intenso trabajo para divulgar
este principio, al igual que los mecanismos para hacerlo valer
publicamente; si esto no se hace pronto serd muy diffcil recuperarlo como
valor en las sociedades latinoamericanas.

Desafortunadamente el concepto de representacién en América
Latina ha perdido poder y sustancia a pesar de su importancia para
los sistemas electorales (McDonald, 1971: 18). La crisis de
representacion se observa, por ejemplo, a través de la preponderancia
del personalismo;® las relaciones distantes entre los partidos politicos
y el 6rgano legislativo; la accién de organizaciones no gubernamentales
defendiendo intereses especificos sin que representen grupos de
ciudadanos; el poder de los partidos sin que necesariamente exista
una base popular que lo soporte; las mayorias ficticias que se crean
para el presidente cuando el candidato se impone en segunda vuelta;
la posibilidad de que candidatos al Congreso o a la presidencia sean
elegidos con muy poca cantidad de votos; las intentonas golpistas™.

El afan latinoamericano por contar con congresos y parlamentos
eficientes, trasparentes y representativos se ha manifestado de diversas
maneras. En primer lugar se han iniciado una serie de intensos debates
en torno al sistema electoral preferido de representacién proporcional
(RP) o pluralismo'. Las decisiones en esta materia, bien sea para
elecciones presidenciales o legislativas, tienen un gran impacto sobre
los partidos politicos, las elecciones, los balances de poder interno, la
representatividad y la gobernabilidad de una nacién.

Las elecciones legislativas en América Latina han adoptado el sistema
de RE Quienes defienden este sistema, argumentan que es ideal en la

9 Las personalidades han salido favoredidas por este conjunto de instituciones politicas debilitadas,
ineficientes y poco representantivas como el Congreso. Sobresaler, entre otros, Collor de Melo en
Brasil, Fujimori en el Perdi, Serrano en Guatemala, Bucharam en Ecuador y Aristide en Haitf.: -

10 Haitl, Argentina, Ecuador, Guatemala, Panamd, Venezuela, Perd y Paraguay han constituido
ejemplos de golpes de Estado exitusos y fracasados desde el final de ]a década de los ochenta. El

autogolpe de Fujimori, en particular, ha sido el mds exitoso en la regién, llegando a convertirse en’

un modelo para muchos latincamericanos que busean soluciones de corto plazo. - o

11 Esta discusién no pretende argumentar a favor de uno u otro sistema, pues existen ejemplos
exitosos y de fracaso de ambos en varias partes del mundo. La RE por ejemplo, fracasé durante
los afios que precedieron a Mussolini en Italia, y durante la Cuarta Repiblica‘en Francia.
Para otros ejemplos véase Quade, 1991. . : s




medida en que facilita la proliferacién de partidos, fomenta las
coaliciones (Lijphart, 1991), crea representacién, permite que todas
las voces sean escuchadas, evita situaciones de un “ganador que toma
todo” (winner-take-all situation), fomenta la oposicion leal dentro del
legislativo (Valenzuela, 1993: 4), y desarrolla consensos y
compromisos2. Quienes lo critican, por su parte, sostienen que este
sisterma electoral debilita la democracia por su incapacidad de conciliar
la forma como se manipulan diversos intereses (Quade, 1991: 37), hace
al gobierno débil e inestable, crea tensiones entre el legislativo y el
ejecutivo, y convierte al Congreso en una institucién sin
responsabilidad politica ante el electorado. ‘

El pluralismo, por su parte, también es fuente de criticas y alabanzas.
Quienes lo defienden sostienen que promueve el bipartidismo, y que
persuade a los partidos politicos que compiten de establecer mayorias
antes de la eleccién. Quienes lo critican, dicen que deja a las minorias
sin posibilidades de participacion, pues los ganadores suelen llevarse
todo (Quade, 1991: 40-41, Liphart, 1991: 47).

Como sistema dominante, la RP ha creado preocupaciones dentro de
la regi6n latinoamericana. Sobresalen, entre otras, (i) las propias
debilidades de las estructuras politicas latincamericanas y la capacidad
de las mismas para afrontar situaciones complejas y diversas de las
realidades nacionales; (ii) la debilidad de las coaliciones y las dificultades
que se han creado para gobernar; (iii) la profundizacion de las tensiones
entre el ejecutivo y el legislativo (presidentes sin mayorias) que puedan
llevar a las naciones a nuevos fujimorazos, y (iv) la consolidacién de distritos
en los cuales las listas de candidatos son controladas por partidos
determinados. Sin embargo, no es facil cambiar el sistema de RE y quiza
tampoco sea deseable. El debate en favor o en contra del sistema vigente
se ha dificultado en el contexto latinoamericano, pues a pesar de las
fallas se observa que muchas naciones usan la RP y el pluralismo
simultineamente.

No hay duda de que la discusién mas profunda del tema es
conveniente en un contexto comparativo, asf en tltimas la inclinacion
de un pas a favor del pluralismo o de la RP para cualquier eleccién
dependa en gran medida de las divisiones de cada nacién
latinoamericana y dificilmente pueda hacerse una generalizacion

12 Lijphart ha llegado a efectuar estudios comparativos de varias naciones desarroiladas para
defender la RE Para ello, ha usado indicadores que miden la representacién de fas minorias,
la proteccién de los intereses de las mismas, la calidad de la democracia y el control de
algunos indicadores macroecondémicos como el desempleo, Ja distribucion de ingresos y la
inflacién. Un estudio de este tipo convendria en América Latina.




aplicable a toda la regién®. En cada caso hay que seleccionar cuéles
son los criterios de desempefio democrético para poder hacer una
evaluacién desprovista de pasiones™.

La segunda manifestacién de la crisis de representacién ha sido el
surgimiento del debate presidencialismo vs. parlamentarismo. La
principal critica al presidencialismo es la denominada legitimidad
democratica dual, que surge del hecho de contar con elecciones
separadas e independientes para elegir jefe de gobierno y legisladores.
Este tipo de legitimidad se ha constituido en un reto muy serio para
la efectividad de un gobierno y, en algunos casos, como en el Perti, ha
llegado a comprometer la viabilidad misma de la democracia (Jones,
1995: 3). El debate ha surgido a partir de las enormes frustraciones
que ha producido la ineficacia de los 6rganos legislativos y de las tensas
relaciones que se han generado con el ejecutivo. Hay bastantes dudas
en América Latina, pues muchos han argumentado que el tinico
sistema presidencialista efectivo en el mundo es el norteamericano;
por lo demas, son los sistemas parlamentarios los que tienden a ser
mas estables. Esto abre mucho més el debate, pues habria que considerar
cuatro alternativas que surgen de la matriz que se presenta en el
Cuadro 2, en donde se combinan los sistemas electorales con los
sistemas de gobierno para dar cuatro posibilidades (1-4). -

CUADRC 2 - :
SISTEMAS ELECTORALES Y DE GOBIERNO:
UN DEBATE ABIERTO EN AMERICA LATINA

I'nstitL;lcione's /sistemas elecfora}_'es _Representacién.proporcionai . Pluralismo
Presidencial o S S 2
Presidencial 4 3

13 Para las discusiones futuras hay otros sistemas que deben ser considerados. Sobresalen,
entre muchos otros, el sistema de miembros adicionales de Alemania, el voto alternativo
de Australia, y el voto simple trasferible de Irlanda (Gladdish, 1993: 54). .. .0 oo ve

14 Habria un sesgo a favor de la RP si se acepta que los indicadores de desempeiio democratico
son el abstencionismo, el nimero de partidos y la fortaleza de Jos grupos de interés
(Lardeyret, 1991: 31). Es fundamental que los indicadores sean cautelosamente seleccionados
para evitar sesgos en Ia discusién a favor de uno u otro sistemai - - - s




Una tercera manifestacién de la crisis de representacién son las
tensiones entre la representatividad y la gobernabilidad (Diamond, 1990:
55). Varios presidentes de la regién han sido incapaces de establecer
mayorias en el legislativo y esto ha impedido un proceso de cooperacion
que facilite el proceso de gobernar®. La tendencia latinoamericana es la
de ir hacia el multipartidismo, o hacia la fragmentacién de los partidos
politicos tradicionales, lo cual tiende, a su vez, a generar una virtual
paralisis gubernamental (Valenzuela, 1993: 5. 7; Jones, 1995: 5-10), y
eventualmente hacia un golpe de Estado. Hay que encontrar un punto
de equilibrio en cada nacidn, pues los electores requieren representacion
pero también desean gobierno. Si ambos indicadores son subestimados,
las posibilidades de contar con un sistema democrético sustentable
disminuiran'e.

Una cuarta manifestacion de la crisis de representacién es el impacto
de las reglas para la eleccién presidencial en la constitucién del legislativo.
De acuerdo con estudios recientes (Jones, 1994), esta relacién existe
independientemente de si las elecciones son concurrentes o no (es decir,
si presidente y Congreso se eligen simultdneamente o no}. Segiin estos
andlisis, la eleccién del presidente tiene un efecto psicolégico sobre el
resto. de la poblacién que permea las competencias legislativas y en
general el sistema de partidos. En efecto, los sistemas electorales para
las elecciones presidenciales (pluralidad y mayoria - més de 50% de los
votos) producen efectos diferentes en el legislativo. Mientras que un
sistema de mayorias tiende a consolidar un Congreso multipartidista,
el sistema de la pluralidad tiende a consolidar el bipartidismo en el
legislativo. A su vez, esta problematica se relaciona con la programacién
de las elecciones”. Cada nacién latinoamericana tiene su propio sistema
en esta materia, pero lo que se observa en general, es que las elecciones
concurrentes tienden a desincentivar el multipartidismo, mientras que
las no-concurrentes lo estimulan. Aparecen, entonces, nuevas
posibilidades de debate en la regién que requieren la elaboracion de
andlisis serios seglin las posibilidades ques ofrece la matriz del Cuadro 3.

15 Delos 33 presidentes latinoamericanos a pringipios de los noventa, sélo seis lograron mantener
mayorias en el legislativo durante sus mandatos, De estos seis, tres son sistemas bipartidistas
{Colombia, Costa Rica y Honduras), v un cuarto tiene sistema unipartidista (Paraguay) (Valenzuela,
1993: 8),

16 Un presidente debe ser capaz de crear alianzas dentro del legislativo. Para lograrlo existen
procedimientos que varian de pais a pais. Sobresalen los casos novedosos de Chile y Bolivia,en
donde se toman algunos elementos del parlamentarismo. En estos dus paises el Congreso eijge al
presidente con base en los resultados de la primera vuelta de las elecciones, creando asi una
verdadera mayoria y evitando de igual manera las mayorias ficticias que suelen darse luego de
una segunda vuelta electoral.

17 Paramayor informacién sobre los tiempos de las elecqones de ejecuhvo y 1eg151a11vo en América
Lakina, véase Jones, 1995: 103-118.



CUADRO 3
EL IMPACTO DE LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES

EN EL CONGRESO
Concurrentes No-concurrentes
Mayoria 1 2
Phuralista 4 3

Una quinta manifestacion de la ausencia de representatividad es la
crisis de los partidos politicos™. Los partidos politicos son quizés uno de
los actores principales en toda la discusién sobre elecciones en América
Latina, y necesarios para la democracia regional. Sin pretender
considerar a fondo el tema, esta discusién quiere llamar la atencién
sobre algunas de las dificultades relacionadas con las elecciones y con
la distribucién de poder en los érganos legislativos.

Los partidos politicos en América Latina (i) han perdido legitimidad
en todos los sectores sociales; (ii) han perdido fortaleza, en parte, porque
el mito de las elecciones se ha diluido gradualmente en la regién; (iii)
han mantenido su tendencia elitista, especialmente con respecto a sus
procedimientos internos de toma de decisiones, inclusive en aquellos
casos en los cuales se programan elecciones primarias; (iv) han permitido
la divisién y la fragmentacién, salvo en aquellos casos en los cuales se ha
presentado un lider fuerte que mantenga al grupo unido, y (v), han
perdido la habilidad para comunicar sus mensajes al electorado potencial.
Como si fuera poco, las personalidades y no' las ideologfas se han
convertido en el principio organizador de los partidos en medio de
estructuras organizacionales débiles y que solo se articulan cuando hay
elecciones (McDonald and Ruhl, 198%: 7-9).

Los nuevos partidos en América Latina, muchos de los cuales tienen
origen en grupos paramilitares u organizaciones guerrﬂleras, también
han simbolizado la crisis de representacién de la region y la falta de
legitimidad de los pamdos tradicionales (Dominguez, 1997: 103).
Algunos de los ejemplos mas sobresalientes de este fendmeno son el

Movimiento al Socialismo (MAS) de Venezuela, el M-19 de Colombia;-

el Frente Nacional de Liberacién Farabundo Marti de El Salvadoi, y el

sandinismo de Nicaragua. En todos los casos se han logrado resultados.

de importancia en elecciones presidenciales y legislativas a través de
coaliciones. La mayoria de estos nuevos partidos ha surgido como

18 Para una dxscusmn comprenswa de los partidos pohtu:os en Aménca Laf:ma, véase Rxal
1995. Para un andlisis mas amplia, véase National Democratic Institute, 1995. '




reaccion al establecimiento tradicional, como resultado de la
trasformacién gradual de la izquierda en América Latina. Ninguno
de ellos, sin embargo, ha surgido como un grupo fundamentado en
raza o etnia como sf ha sucedido en otros lugares del mundo
{Dominguez, 1997: 106). De todas maneras, todos los partidos politicos,
nuevos y viejos, han sido incapaces de responder efectivamente a los
intereses de sus electores, y se han convertido en una de las principales
causas de la apatfa de los ciudadanos por ejercer el derecho al voto.

Finalmente, una manifestacién adicional de esta crisis de
representatividad es la forma como votan los latinoamericanos. Existen varias
formas de voto en Ia regién, con consecuencias diferentes segiin se trate
de elecciones presidenciales, de Congreso o regionales. En general se
identifican varias categorias (McDonald y Ruhl, 1989: 14-15; McDonald,
1971: 24-27). La primera es el vofo afirmativo en el que los latinoamericanos
votan por el gobierno de turno sin considerar las alternativas. Es comiin
en areas rurales y en sectores de la poblacién empobrecidas o con niveles
bajos de educacién, y se intensifica cuando el gobierno induce este tipo
de voto con sobornos o intimidaciones (muy comin en gobiernos
autoritarios y en gobiernos que buscan afanosamente el continuismo).
La segunda es el vofo de relacidn patrén/cliente que descansa
fundamentalmente en précticas clientelistas. La tercera categorfa es el
voto de protesta que se presenta cuando son rechazados todos los
candidatos y se opta por votar por listas con pocas opciones, 0 en blanco.
La cuarta es el voto ritual que se presenta cuando el voto es obligatorio.
Finalmente, la Giltima categoria es el voto de identificacion (sectarista) cuando
la afiliacién a un partido es mds fuerte que cualquier otra consideracién
que pueda incidir sobre el voto.

Adicionalmente se han presentado circunstancias en las cuales los
latinoamericanos han utilizado el voto para castigar o premiar a partidos
y a politicos de su preferenc:ia Por ejemplo, se ha castigado a los partidos
identificados con regimenes dictatoriales y se ha premiado la oposicién
(la Unidén Radical Civil eligid en Argenhna aRatil Alfonsin); se ha castigado
la corrupcién con grandes derrotas electorales (Partido Radical de
Argentina en 1989, APRA en el Peri en 1990, Demécrata Cristiano en El
Salvador en 1989; Accidn Dermocratica en Venezuela en 1993; Partido
Liberal en Colombia en 1998, etc.), y se han castigado los gobiernos que
han generado dificultades econémicas (Dominguez, 1997: 101-102).

CONCLUSIONES

La discusion que ha presentado este trabajo muestra la importancia
de considerar con mayor profundidad las elecciones en América Latina.




Especificamente, la situacién de las ramas legislativas y de los partidos
politicos en la regién debe convertirse en un gran motivo de
preocupacion por las serias implicaciones que tiene para la sostenibilidad
de la democracia en el futuro. Las conclusiones principales de este
trabajo son las siguientes:

En primer lugar, la cultura politica en América Latina indica la
presencia de un profundo deseo por mantener la préctica democratica
y sus instituciones, pero existe enorme desconfianza sobre la efectividad
de las elecciones para influir en el futuro de la regién, y un desencanto
general con los 6rganos legislativos, los partidos politicos y los politicos.

En segundo lugar, es notorio que las elecciones se han convertido en
verdaderas luchas de poder, sin que se ventilen debates serios sobre las
politicas y los destinos de una nacién. Se han creado tantos intereses
particulares en torno a las elecciones que las partes hacen cualquier cosa
con tal de ganar. Hay varios retos que aan persisten tales como la
necesidad de promover la trasferencia de tecnologfa para las elecciones,
la importancia de disefiar y aplicar un marco regulatorio efectivo e
imparcial, la necesidad de contar con un Estado neutral durante la
campana y la eleccién, y la urgencia de ejecutar politicas serias sobre
financiacion de los partidos pohhcos ydelas campanas para evitar brotes
de corrupcién.

Finalmente, la crisis de representacién en la region es un lamado de
atencién para que se realicen trabajos de campo en el tema de elecciones.
Este es un hecho ampliamente conocido y que se ha manifestado a través
delos debates sobre el sistema electoral y las formas de gobierno, lalucha
entre la representatividad y la gobernabilidad, la concertacion de las
reglas para las elecciones presidenciales'y legislativas, la crisis de los
partidos politicos, y la forma como votan los latinoamericanos. Si no se
logra aumentar la confianza delos ciudadanos en sus instituciones
pohhcas la legzhm1dad de todoel s1stema democrahco estara en pehgro

Estas tres conc}usmnes generales son consecuencia de varios fact01es
politicos que se han acentuado por la modernizacién y por las
condiciones de marginalidad de: muchos" ciudadanos:: Las
comunicaciones, la educacién, la vida urbana, y en general unanueva
serie de valores, han producido nuevas formas de movilizacién social
que afectan directamente a los partidos politicos; a las elecciones y ala
constitucién de los érganos legislativos. Igualmente se han generado -
nuevas expectativas que normalmente no han sido satisfechas'y que han
producido diversas reacciones dentro del electorado. El reto es claro:
hay que llevar a cabo una verdadera reestructuracién de los partidos y




de las elecciones para que éstas sean mas compatibles con la
modernizacién de la region, sin perder de vista las evidentes diferencias
entre los pobladores urbanos y rurales latinoamericanos.

El problema de la marginalidad de grandes sectores de la poblacién
latinoamericana (pobreza y desigualdades de ingreso) podria, en el largo
plazo, comprometer la viabilidad democrética de la region. En este
contexto, las elecciones se han convertido en una gran oportunidad para
que los politicos aprovechen la situacién de desesperanza de muchos
electores y los engafien con promesas falsas y sin compromisos de fondo.
Es decir, muchas personas se han visto obligadas a votar a pesar de que
la informacién que se les ha proporcionado para hacerlo ha sido
manipulada aprovechando la magnitud de sus necesidades®.
Claramente, las personas que viven en condiciones de pobreza
constituyen una poderosa fuerza electoral que ha perdido importancia
frente alos militares y al sector privado. El problema que deben enfrentar
las democracias de la regién es como reconciliar la participacién politica
basada en los nimeros con la participacién basada en otras
consideraciones de peso como poder militar y econdémico (Weyland,
1994: 127-128). Este problema se enfrenta, precisamente, con las
elecciones, pues éstas permiten conciliar los intereses de los ciudadanos,
los lideres del establecimiento politico, los grupos de interés, los
empresarios, los militares y los otros movimientos sociales con intereses
especificos.

Hay dos aspectos adicionales que deben ser tenidos en consideracion:
la faceta internacional de las elecciones y las elecciones regionales. La
comunidad internacional, en primer lugar, tiene amplias posibilidades
para influir positivamente sobre la calidad y la cantidad de democracia
que piden los latinoamericanos, mediante una atencién mas centrada
en las etapas previas a las elecciones, en las elecciones propiamente y en
Jas fases posteriores. Las organizaciones internacionales, las ONG y los
otros gobiernos deben cooperar para verificar el cumplimiento de una
serie de estdndares electorales en la regidn, de tal manera que se logre
un adecuado equilibrio entre la representatividad y la gobernabilidad.

Las elecciones regionales, finalmente, son otro de los grandes retos.
En general, se percibe que las elecciones presidenciales son bien
manejadas en cuanto logran capturar la atencién de los ciudadanos. Se
acepta, igualmente, que en lo referenteala eleccién de congresistas hay

19 E surgimiento del populismo neoliberal en algunas naciones latinoamericanas {en especial,
Pert, Ecuador, Argentina y Colombia) ha generado un nivel de expectativas considerablemente
alto entre la poblacién y suele producir resultados electorales favorables.




grandes fallas que deben ser solucionadas. Sin embargo, se han dejado
a un lado las enormes debilidades de los sistemas electorales en Jas
regiones y en las provincias. Muchas de las naciones latinoamericanas
atn mantienen un esquema politicamente centralizado, haciendo que
el winner-take-all sea precisamente el presidente (Valenzuela, 1993; 7).
Se espera que el proceso de descentralizacién econémica cree algunos
espacios en el campo politico que tendran que ser atendidos
oportunamente para contar con una verdadera democracia desde las
bases.
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