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LA EXCLUSION Y LO SOCIAL
EN EL DISCURSO SAMPERISTA" -

Fernando Giraldo Garcia™

INTRODUCCION

ste articulo busca analizar el contemdo del d1scurso pohhco del
presudente Samper y no laaplicacién de su programa social. No
obstante, debenser tenidasen cuentalas polmcas e]ecutadas con
el 4 ammo de entender la evolucion real de Ios conceptos de exclusmn ¥y
de lo social en su practica discursiva. =

Se trata de una aprox1mac1on 1nterpretat1va de lo somal en._una:
comumdad que ut111zacada vezmadsel pa dlgma de la. x_clus' [
_margmarmento ‘El ensayo con51dera el discurso social y las cond: 10-
nes que lo detemunan pretende contubuu' ala comprenszori dela
1mportanc1a soc1o polltlca que mcorpora lo SOCIal en. la Colombla
actuai it :

“Tratar este tema en Tac comumcacmn p011t1ca de Samper nos compro-
mete a tener en cuenta dos elementos. mseparables e insustituibles:
primero, la evolucién del discurso deterrmnado por factores internos al
poder (a sus mecanismos de funcionamiento y de supervivencia poli-
tica), asi como a los factores externos gestados o alterados por la crisis

* . El presente articulo es parte deuna uwestlgaadn que se inicia en la Pontificia Universidad
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del régimen y de la sociedad en su conjunto; Io cual obliga a establecer
un seguimiento del contenido del discurso alrededor de categorias
concretas como la exclusién, la marginalidad, los excluidos, la pobreza
y la miseria; categorias que suponen otras como la desigualdad, la
injusticia ylainequidad. Segundo, las circunstancias histéricas, sociales
y politicas que impusieron una dindmica tal que hizo posible la
aparicion en los tltimos afios de un fuerte componente social en el
discurso politico ptiblico, como respuesta alas necesidades més prima-
rias de vastos sectores de la poblacién colombiana y en contravia delos
postulados excluyentes neoliberales. Esta 16gica coyunturalmente sir-
vi6 deinstrumento de debate politico en la campaiia por la Presidencia
de la Reptiblica en 1994, comprometiendo a todos los candidatos en
competenc:1a en el rescate de lo social como algo irremplazable y de
primer orden en la 1ucha por el favorltlsmo delas clientelas electorales.

Para el andlisis de contenido latente, fomamos evidentemente el
material bdsico que esla significacién manifiesta. Igualmente, diferen-
tes andlisis realizados sobre la politica social del gobierno samperista.
Como técnica de trabajo tomamos tres fuentes: 1) A Samper como
enunciador. 2) Los andlisis académicos y politicos que diferentes
autores han hecho de la politica social de Samper, y 3) Los textos
analizados y su espacio ’cemporaP Evidentemente podriamos estudiar
los enuniciados partiendo del enunciador o tomando el destinatario; en
esta oportumdad nos interesa estudiarlos a partir de aquel que los
produce directamente, en este caso el poh’nco, el chrlgente, eI Pre51den-
te Samper.

" Elarticulo est4 dividido en tres secciones. En la primera se presenta
una reflexién aproximada a Colombia sobre la exclusién y lo social,
apoyada en elementos conceptuales enla segunda se reflexiona sobre
la presenc1a de la exclusién y lo social en el discurso sampensta, enla
dltima seccién, a modo de consideraciones finales, se presenta un
anlisis traducido en «el tiempo de la gente» y «el gobierno de la gente»
como problema social y politico a nivel de partzc1pac1on meramente
teorlca y de un deseo de presentarlo de otra manera.

1.+ Los discursos analizados fueron escogidos en tres momentos precisos: aquellos enunciados

en la campafia presidencial electoral de 1994 (programa de gobierno propuesto a los

*- electores); el discurso televisado de fin de afio de 1996 (aparecido en el periddico EI Tiempo

" el 31 de diciembie de 1996) ¥ las primeras manifestaciones discursivas ptblicas de 1997 en
Cartagena y Neiva (aparecidas en el periodo El Tiempo el 10 y 12 de enero y el 20 febrera).



LA EXCLUSION Y LO SOCIAL EN COLOMBIA

En la sociedad se utilizan cada vez con més fuerza los términos
exclusién social, marginamiento, pobreza y- gente? como derivacién
normal de una sociedad de excluidos, los cuales son cada vez mas
NUMerosos; lo an’cerlor hace pensar en que 10 son de alguna parte

El dlscurso samperzsta pretendlo invertir una curva de exclusién
suficientemente consolidada, sin lograrlo. Por el contrario, su evolu-
cién mantuvo o acentud esa exclusion y ese marginamiento, a pesar de
la insistencia en “lo social” en oposicién a una concepcién neoliberal.
Ese discurso quiso detener ese proceso a través de un’Plan Nacional de
Desarrollo basado en la idea de un salto’de bienestar:qtie sélo se
lograria sobre la base de un compromiso de toda la sociedad, para lo
cual era indispensable un gran Pacto con el propdsito de luchar contra
lainflacién. Esfuerzo que debia estar aunado al compromiso guberna-
mental de incrementar el empleo y una mayor inversion social.

Las preguntas que se desprenden’ de la dindmica discursiva
samperista y de las circunstancias reales de su aplicacion se refieren al
;como era de excluyente nuestra sociedad?, ;qué se quiso atacar o
resolver? y ¢la exclus1on de que", ¢de la fazmha" ¢de la pohtlca? 0 éde
tOdO? : : : R

En otras palabras, deben ser consideradas las condiciones de pro-
duccién y el contexto poh’nco que soporta su ‘discurso, no sélo en
cuanto a tiempo cronolégico sino como crisis, la cual es atravesada por
un discurso piiblico esperanzador y prometido como redentor dela
exclusién ylamarginalidad y d1r1g1do al mejoramiento delas condicio-
nesde v1da de 1as inmensas mayonas ) de Ia gente comuny corr1ente

Es 1nd1spensable def1mr quése enhende por social, por excluswn,
por pob1 eza y por miseria. No se trata en este caso de hacer un analisis
de género, infancia, empleo formal e informal, gasto, politica y vivien-
da social y educacién. Social como adjetivo califica diversas cosas.
Estos aspectos deben serobjeto de una reflexién que busque compren-
der las consecuencias précticas delos postulados programaticos pre-
sentados a través del enunciado.La procedencia politica e ideolégica
del discurso analizado nos sirve para un andlisis mds estable y profun-
do.

2. Refiriéndose a las personas mds humildes.




Eldiscurso politico como fenémeno o hechoreal puede ser aprehen-
dido o analizado, segtin el interés, bajo diferentes angulos. El no es otra
cosaquelarelacidn existente entrelasideas y el movimientosocial. Esta
relacidn se establece o existe en un dirigente, un partido o una institu-
cion. En Colombia, a través de su evolucion, el discurso ha manifestado
una presencia y una eficacia especifica, la cual aunque dificil de
interpretar y de medir, puede ser percibida subjetivamente.

El concepto de lo social y el andlisis de su significacién, debe
permitirnos dilucidar una posicién sobre su existencia, o sobre las
diferentes connotaciones que él toma en el cuadro de ciertas relaciones
sociales quelo gufany lo condicionan. Esto obligaria a reflexionar sobre
el funcionamiento del campo politico y 1a lucha por el poder

Las palabras exclus1on soc1a1 pobreza Imsena, margmarmento
injusticia e inequidad, son términos quellenan cada vez mas espacio en
los medios de comunicacién, en las conversaciones privadas y publicas
delos colombianos y en los debates de los politicos. Son conceptos que
ocupan un puesto importante en la realidad, somal ¥y pol1t1ca de la
sociedad. C e _ Ce

Sin.embargo, poco se conoce sobre su.verdadero significado e
importanciay la distincién que puede existir entre ellos. Corrientemen-
te se confunde excluidos, marginados, pobres y miserables. Peor atn,
los excluidos, dadas las condiciones reales de inseguridad, son poten-
cialmente considerados por muchos sectores como “desechables”, lo
cual acentda-atin més la exclusién. No se sabe a ciencia cierta de que
hpo de exduldos estamos hablando. o s :

: P_odn’amos__empezar por'decir que los intelectuales tenen el gusto
de los disidentes y que solamente en politica los disidentes son los
excluidos (Tournier, 1996, 124). Quizéds en Colombia esta reflexién no
es exactamente vdlida dado el constante compromiso que los intelec-
tuales:mantienen con el poder o la forma como se benefician de él; y
porque los verdaderos disidentes. 1deo§0glcos ocupan tres. espacios
distintos en momentos diferentes, segtin las circunstancias: se incorpo-
ran a las tendencias politicas dominantes por conveniencia personal, se
mantienen en la ilegalidad subversiva o se marg1nan3 de la accién
préctica politica colectiva. : - .

3. Hablar de marginal como sustantivo, significa aquella persona que vive o se sitia a un
‘margen de un grupo social determinado, o, més generalmente dela somedad enlacualella
vive (CNRS, 1985, 128). : : : vt e :



Hacer alusion a la exclusion nos lleva, obligatoriamente; a sugerir
los excluidos en general, lo cual no dice gran cosa, ya:que excluido
significa serlo de alguna parte, a menos que hagamos referencia en
plural, es decir de todos aquellos que viven en unas condiciones
sociales y econdmicas severas, lo cual nos conduciria a referirnoé aun
niimerobastante grande de individuos, que agregados nos comprome-
te a aceptar que los excluidos (cuando son mayorlas) pueden terminar
siendo los incluidos.

La tendencia es a utilizar el término de excluido social* de manera
absoluta, por eso se habla de los “excluidos” sin adjetivo calificativo;
pocas veces se senala ‘excluidos de”. Por lo anterior es indispensable
precisar que en Colombia pocas veces se alude con el paradigma de la
exclusién a los excluidos del trabajo, de la vivienda, de la familia o de
la sociedad. En el discurso de Samper cuando se menciona el Pacto
Social se consideran aqueilos que estan marginados socialmente, sin
precisar al margen de qué. Este empleo absoluto reﬂeja una expresién
global que disfraza la ausencia de descripcién no nuumeérica de fenéme-
nos sociales, tales como los problemas reales de educacién, dei msegu-
ridad en los barrios populares, los hacinamientos en las viviendasy la
calidad de servicios sociales y publicos para la mayoria de la poblacién.

- Asi entonces, puede aparecer que el manejo politico de estos fend-
menos reflejan concepciones contradictorias, muy dindmicas, expresa-
das en términos de grupos o de clases, con'profundas connotaciones
ideolégicas que no se remiten a la realidad, dado que los térrnindsqﬁe
mads disfrazan tramposamente la verdadera exclusién en nuestra socie-
dad son los de pobreza y de miseria, que aparecen usualmente sin quie
impliquen exclusién alguna; permitiendo mantener los niveles cre-
cientes de injusticia e inequidad disfrazados por lo informal o por los
habilidosos discursos soportados oficial y oficiosamente’ en muchas
estadisticas dudosas, elaboradas por las instituciones estatales; y erino

pocas oportunidades. por: Orgamzac1ones No Gubernamentales de-
pendlentes del Goblerno H L R

- Es bastante i'eVelador que uno de los términos mds utilizados en
nuestra sociedad sea el de miseria. La-miseria tal como lo'presenta el -
sociélogo Pierre Bourdieu'es bien diferente a la exclusién;’ ella'es mas
el sufrlrmento f151co econormco, afechvo y p51qu1co, 'y ‘en ning

la mterpenetracnén de los problemas econérmcos, polmcos Y. S soc1a!e5 ha conducxdo
polisemia’ de términos’ pertenecientes en primer extension 'y ala.confusién delo
Grawitz Madeleine. Lexigue des Sciences Sociales, Dalloz; Paris;’ 1991 i




momento seagota enlosefectosdel rechazo de unasociedad (Bonnafous
y Boutet, 1996, 5).

Deberia ser verdaderamente importante sefialar que el desarrollo
de una politica social no es simplemente reducir los niveles materiales
deinjusticia como formas de exclusi6én social, sino y ante todo defender
el deseo legitimo de los pobres y de los miserables de ser reconocidos,
de tener justicia y dignidad, més que del simple deseo de estar dentro
de la sociedad que los margina materialmente.

Laspalabras excluidos y exclusiénno son muy ev1dentes, aunquede
manera latente funcionen como una categonzacmn social dominante
no Consaente en nuestra sociedad.

_ Uno de los grandes mconvementes para abordar el tema de la
exclusién es que ella es una realidad social problemética, que con gran
dificultad se puede tomar comeo categoria, pues no aparece interpreta-
da o utilizada de manera clara, objetiva y real por las instituciones
oficiales que levantana diario indicadores sobre la pobreza y lamiseria
en nuestro pais.

. En el mundo de hoy, segtin Alain Touraine, se vive el paso de una
sociedad vertical, que tenfamos la costumbre de llamar una sociedad
de clases con gente arriba y gente abajo, a una sociedad horizontal
donde lo importante es saber si uno se encuentra en el centro oenla
periferia (Tournier, 1996, 126). Parece que la sociedad colombiana
asumiese a veces el sentido cldsico de la exclusion que es a la vez el
rechazo y la incompatibilidad, con el valor mds moderno que consiste
en no-ser aceptado en un. grupo, en no aceptrsele un derecho, un
mérito, una funcién bien determinada, sino el rechazo del conjunto de
la sociedad,al limite de o no humano (Tourmer, 1996, 125). En nuestra
realidad hay personas (millones quizds) que no son asimiladas porque
se encuentran rechazadas de hecho, tranquila y naturalmente, por la
fuerza de las cosas (Tournier, 1996, 125), pero hay otras (cientos de
miles) que no son asimilables (los “desechables”). En los dos casos
excluidas en algun grado. Las primeras por,defecto de terceras perso-
nas, las segundas por defecto natural e intrinseco. Es como si el primer
grupo fuera excluido por el desarrollo de la sociedad y-el otro por el
cielo. Unas pueden ganar la inclusiéon dado que no son victimas de la
exclusividad o del exclusivismo de terceras; mientras que las otras
estan condenadas ala exclusién total basada en la incompatibilidad, en
un sisterna de exclusién radical, vertical que toma como victima al loco,
al mendigo, al gamin, a los homosexuales, a las prostitutas o a los



atracadores de bajo perfil. Por eso el Pacto Social no va d1r1g1do a estas
ultimas personas. -

En los tiltimos 10 afios, el proceso vertiginoso de ampliacién del
empobrecimiento y de acentuamiento de la miseria en Colombia, va
acompafiado de una aparente mayor sensibilizacién social, como un
lugar comtin en donde se confunden las nociones de marginalidad y de
exclusion’; las cuales. se desplazan incesantemente en el discurso' a
través de otras categorfas o de otras palabras como reflejo de tristes
fenémenos reales. Parece que los excluidos completos (“desechables”
consumados y los candidatos a serlo) poco a poco se separan de los
marginados delariqueza y del desarroﬂo que estos ayudan a produczr
incesantemente.: : -

Casi siempre la persona que estd excluida considera su situacién
como involuntaria, y corrientemente, al igual que los marginados,
puede ubicarse en una posicién de resentimiento. Esto le puede impli-
car una movilizacién constante por sobrevivir, que traducida en he-
chos que atentan contra otras personas no excluidas o no marginadas
trae como consecuencia una profundizacién enlos niveles de exclusiéon
proferida por estas ultimas.

En Colombia, como en América Latina, la politica social tiende a
definirse en la bidsqueda de satisfacer diversas necesidades, con la
incorporacién positiva de las mayorias para que puedan actuar como
actores del desarrollo econémico y productivo (Faletto, 1994, 10). Esas
necesidades basicas son el empleo, reducir la pobreza y la distribucién
del ingreso. Con el desarrollo de la industria petrolera se creyé quele
habia llegado «la hora a lo social», pero en realidad lo ocurrido.fue el
permitir como lo dice Libardo Sarmiento (1994, 26) intentar reeditar los
anacrénicos modelos populistas y consolidar las practicas clientelistas
que estructuranla exclusiény el marginamiento social en una sociedad
que no logra encontrar en su Estado una forma legltxma de orgamza»
cién politica.. : -

5.~ Marginal: por extensién, individuo o grupomalintegrado a la sociedad. Exclusién: viene del
latinexclisdere, el prefijo ex significa fuera de, deberfa limitarsea los individuos que hac1endo
parte de un grupo son rechazados; mientras que cludere significa. cerrar, lo. cual pen

variar. Gawitz Madeleine, Lexique des Sciences Sociales, Dalloz; Paris; 1991."

te :
igualmente extender las significacién de la palabra a la prohibicién o al rechazo de 105 Le
no hacen parte, es decir de aquellos que son excluidos indirectamente | porque no poseen los . _
mismaos derechos o no pueden participar en las mismas actividades que los otros;:Los /"
excluidos pueden serlo por diversas razones dado que las causas del exclumv:smo pueden_ Sl
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- La principal accién social a lograr serfa una integracion que consi-
dere a los excluidos y marginados como actores de una identidad
comiin que posibilite igualmente ciertos niveles de cohesion social en
superacion y consolidacién constante.

Segtin Faletto (1994, 9) la actual estructura econdmica tiene una alta
incidencia en la falta de integracion social, y sefala que “el poder, la
riqueza y el ingreso han tendido a concentrarse en grupos que se
constituyen como privilegiados, quedando vastos sectores en situa-
cién de marginalidad y exclusion”. ST :

Una de las caracteristicas de las élites dirigentes ha sido Ia imposi-
bilidad de gobernar sin incluir socialmente a millones e personas, lo
cual ha impedido la construccién de un proyecto nacional y del Estado.
La modernizacién, el desarrollo tecnoldgico y econémico no han
estado pornada en el cambio de esas formas de exclusién social; 1o cual
ha conducido a que las inmensas mayorias se encuentren separadas de
lasociedad que ellas mismas integran (Vasquez, 1996, 33), creando una
alta concentracién del ingreso?®. .- : o :

LO SOCIAL Y LA EXCLUSION
EN EL DISCURSO SAMPERISTA -

Una de las caracteristicas del discurso de Samper en la campaha
electoral de 1994 fue la identidad de sus promesas sociales con las de
otros candidatos adversarios. e e

Tres elementos identifican el discurso samperista: primero, la au-
sencia d¢ un programa estructural no coyuntural, segundo, el basarse
enlaapertura econdmica (a pesar de ser considerada éstacomo un pilar
principal delas politicasneoliberales), y tercero, elnuevo ordenamiento
constitucional (el cual fue visto comola panacea paralasoluciénacorto
plazo de todos nuestros males). Estos elementos habrian de'ser justa-
mente los puntos de friccién y de resquebrajamiento de su programa
social.

En esta dindmica el programa social de Samper no se dirigio al
establecimiento. de politicas de cambio estructural que permitiesen
romperlaexclusion, sinoal tramite asis‘_cencia_l y cli_e_n_tel_i__sta_(Ahumada,

6. . En1992, ¢l 20% de los hogaréé mas ricos en Colombia se 'apfdpi'aba: el 53% de los ingresos
farniliares, acentuando los altos indices de pobreza por ingreso (Sarmiento, 1994,30).



1ntermed1ar10 electoral para paliar sitaciones extrem pe
dificar realmente los czn'uen’cos dela exclusmn (Vasquez 9'96""34 er

cién Samper se acentuaron formas de: representacmn tradzci
lado de otras més modernas, que terminaron siendo fuente _s'de d
cién, que asuvez profundlzaron los procesos de exclusi6
situacién se hizo méasevidenteenel presente afio con }a declaratona de
Estado de Emergencia Econémica: -

Laprofunda desigualdad social, manifestadaenla pobrezacadavez
mas generalizada, hace inoperante cualquier programa social que no: -
pretenda directamente reducir el grado y la tendencia a la concentra-
cién de la riqueza y la expansién de todas las formas de exclusién:« -

1. Promesas sociales en 1994

Antes de la primera vuelta en las elecciones presidenciales Samper
decia: “en los proximos afios (refiriéndose a su gobierno de 4 afios) el
pais tiene una oportunidad que durante décadas habia sido esquiva:la
de dar un gran salto social. La de forjar una convergencia de esfuerzos
para lograr mejores condiciones de vida para los ciudadanos»’. «La
Nueva Constitucion®, la apertura econdmica (neoliberal) y las perspec-
tivas petroleras’, nos permitiran hacer realidad los ideales de ]us’clc1a
soc1a1 que antes pertenec1an ala utopza”w fe i

El empleo se convirtid en el eje de Ia pohﬁca soczal propuesta por
Samper: “los caminos de la paz y del progreso que Colombia necesita
estén sefialados por una dindmica y ambiciosa politica de empleo”. La
campafia liberal con Samper se propuso:mejorar las condiciones:de
empleo v la competitividad, disminuir la inflacién y aumentar los
salarios en directa relacaon proporcmnai a los 1ncrementos de 1a pro~
duct1v1dad : RN Y :

- Esta pohtzca debla ser 1ntegral moderna y sohdarla basada en el
desarrollo de un “capitalismo social, eficiente'y solidario, por oposi-
cién a un capltahsmo salva]e, excluyente y desestabzhzador” El 1dea1

Irénicamente el gobaemo de menos convergen(:la después de 1957 ha su:lo el de Samper
La cual es atacada por inoperante e inconveniente y sometida de la manera més indecentea
tramites forzados buscando su modificacién en el Congreso de la Republica. :
9. Que han resultado ser ilusiones para la mayoria de los colombianos. e
10. EI Tiempo, 19 de marzo de 1994. Los paréntesis son del autor de este articulo. -7 =%
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estaba fundamentado en el mantenimiento de un principio religioso y
liberal basico: apoyar a los menos favorecidos en la sociedad.

El modelo social electoral samperista se guiaba con dos elementos
a modo de estrategia principal: uno, la inversidn social en recursos
humanos, que buscaba elevar la calidad de vida, desarrollar los servi-
cios basicos y fortalecer las instancias de participacién enlo econémico,
lo politico y lo social; y dos, en habilitar mayor participacién de las
regiones, el sector privado y la comunidad. :

No obstante, en ningtin momento se planteaban cambios estructu-
rales que permitiesen atacar de frente aquellos elementos que soportan
la tradicional exclusidn. Su programa estaba basado en tres vectores:
una convergencia que resultd ser la desconvergencia y el
fraccionamiento nacional, un ataque formal y vacio al neoliberalismo
y unas propuestas retardatarias de reformas constitucionales que en
lugar de favorecer el desarrollo social habran de convertirse, si son
aprobadas, en factores de mayor jerarquizacién y verticalidad social.

2. Bélaﬁce de 1996

En su discurso de fin de afio de 1996" Samper se posiciona en un
exterior de responsabilidad politica cuando sefiala que el afio que acaba
de terminar “no ha sido ciertamente un afio facil”. Como no lo fue para
€l tampoco lo fue para los demds. “No lo fue para el pafs, para su
economia, tampoco lo fue para mi personalmente, ni para mi familia”;
su estrategia discursivanole autoriza empezar con sus propias dificul-
tades para terminar con las del pais, sino ala inversa, fueron malas para
él pero después de presentar lo nefasto del afio para el pa1s, es decir a
él le fue mal porque al palS le fue.-mal. :

Pero su estrategla s1gue mantemendo una fuerza de promesa elec-
toral, o de legitimaci6n constante: “El afio entrante ser4 el afio bandera
de mi gobierno, porque se verdn los frutos de las semillas que hemos
estado sembrando en esta primera parte”. Y para tiempos convulsiona-
dos utiliza un vocabulario que estd cargado de connotaciones profun-
das, de cambio radical, de compromiso, de fusién de suadministracion
con la gente, pues afirma: “Se veran los resultados de esa revolucién
silenciosa que yo he llamado con sinceridad el tiempo de la gente”. Es
importante insistir en su sinceridad para marcar la reahdad de su

11. Discurso de fin de afio emitido por la television ¢l 30 de diciembre '_d'e 1996.



propuesta y colocar la afirmacion en un terreno sélido de no confron-
tacion y de aceptacion voluntaria de que nos encontramos frente a un
caso de honestidad y voluntad de cambio, aunque los resultados sean
contrarios al deseo ¢ a lo prometido anteriormente.

Huelga decir que las conclusiones de dos afios de gobierno y la
promesa de percibir mejor el afio siguiente, son reforzadas con una
informacién clara y precisa a través de indicadores que prueban la
bondad de su gestién social y la existencia no virtual de una “revolu-
cién silenciosa” que necesita ser descubierta al ptiblico. Por eso intro-
duce la solucién afirmativa a la duda que pudiese existir en los
destinatarios de su discurso: “tal vez muchos de ustedes no sepan, por
gjemplo, que hoy mds de cinco millones de colombianos sin recursos
tienen un carné en su bolsillo que les permite exigir su servicio de salud
en los hospitales piiblicos”; esta estrategia le posibilita mantenerse en
el plano de la promesa que, en las circunstancias de débil legitimidad,
se puede convertir al lado de las realizaciones logradas en un factor.de.
religitimacién inmediata; y continua diciendo: “y que ese nimero.
subird a diez millones en el afio de 1997, ¢ no sepan que este afio
superamos, las 304 mil viviendas de interés social, y que con ello
estamos por encima de la meta de medio millén que nos ha‘mamos
trazado para estos cuatro afios de mi gobierno”. 1

Mas adelante en el mismo discurso retoma el término revoluciona-
rio para referirse al “sistema” de titulacién masiva de predios rurales
y urbanos para los pequefios propietarios, ddndole una dimensién
universal a su accién gubernamental: “;No les parece increible. que
podamos legalizar los titulos de propiedad de estas miles de familias,
como lo estamos hac1endo con este revolucmnarzo sistema que esta'
51endo cop1ado ya por otros palses en el mundo entero"”

En el nusmo d1scurso nuevamente retoma por tercera vez el termmo
revolucién para aludir al aprendizaje de un segundo idioma en las
escuelas. Revolucién tiene una significativa frecuencia de aparicién en
sus discursos, contra una ausencia total en el perfodo electoral; pero
ademas se hace alusién a una “revolucién silenciosa” como buscando
demostrar o presentar ante los destinatarios unos resultados de su
politica social sin aspavientos, ni alardes innecesarios: situacion que
perimte encubrar los verdaderos alcances de su programa o Pac:to
SOCIaI : ; . ; O

Otro elemento sobresahente en el d1scuxso sampensta comparado
a su discurso en la campafia electoral de 1994, son los elementos
religiosos que se ven aparecer en él. Si bien hay antecedentes deello, lo




novedoso e inédito es la fuerza y la presencia cada vez mas constante
de estos elementos religiosos, que podriamos explicar en la situacién
personal que ha debido vivir el presidente Samper. Esta estrategia, que
integra alavez el campo de la politica y el campo de la religién, facilita
al presidente Samper presentarse en muchos pasajes de su discurso
como si fuese un pastor evangélico; revelandonos que estamos delante
de una trasformacién de la creencia religiosa de una gran parte de la
sociedad colombiana que es mayoritariamente catdlica. Esta
trasformacién se traduce en una multlphcacmn de sectas religiosas
cada vez mas poderosas :

Igualmente, vale la pena sefialar que casi todas las alusiones religio-
sas se presentan en intima relacién con lo social y la «gente» ala que va
dirigido su proyecto de salto social; estas referencias religiosas son
frecuentes en la parte final de sus discursos, confirmando la presencia
constante de Dios a su lado: “...al gobierno lo sostuvieron los de abajo y
el dearriba: Los de abajo, porque la gente humilde de Colombia creeen
el proyecto social del gobierno, y Dios porque siempre estuvo presente.
Tan presente como el relato que voy a narrarles antes de despedirme
esta noche”. Es bastante significativo concluir las alocuciones priblicas
con citas o comentarios religiosos, dado que ello estructura un saludo
culturalmente bien aceptado'y permite llegar a todos los destinatarios
con poca resistencia: “Que las huellas de Dios sobre la arena de su
futuro y el de sus hogares no nos abandonen en este nuevo afio”.

J—

* Este discurso parece colocarnos en una perspectiva en donde la
figura poco legitimada del presidente se inscribe en un modelode lider
politico con novedosas connotaciones religiosas; en realidad, su dis-
curso es a la vez el dé un presidente en constante campafia por
mantenerse en la presidencia y aquel de un novato jefe'espiritual de
una comunidad, como si fuera un env1ado divino: “al gobierno los
sostuv1er0nlos de abajo y el de amba : "y DlOS porque s1empre estuvo
presente ' '

3. 1997 el ano de la austerx_dad con
revolucmn s1lenc1osa

En un discurso pronunciado el 9 de enero de 1997 en Cartagena el
presidente llamé a 1997 “el afio de apretarse el cinturén”. Dicha
‘intervencién iba dirigida al sector publico y oficial. En ella anunci6
recortes en el gasto priblico y en la inversién social para controlar ‘el
taximetro diabdlico de la inflacién y la revaluacién”. -




Prometié alos trabajadores salarios mds justos para el afio siguiente,
resumiendo las tendencias principales de su politica econdémica para
1997 en austeridad, equidad y nivelacién' Refiriéndose a esta tltima
sefial6: “hemos acordado unos ajustes salariales de manera que éstos
sean ponderados, es decir, subird mas el salario para las personas que
estén en los bajos niveles del Estado que para qu1enes estamos en los
altos niveles”'. .

Endiscurso pronunciadoel 19 de febreroen Neiva, Samper retomaria
unavez mas un pasaje evangélico' parareforzarel contenido manifies-
to de su alocucién, precisamente cuando se referfa al acuerdo laboral
con todos los empleados estatales y a altas sumas de dinero invertidas
en el Huila para los mas necesitados en un programa que el llama la

"revolucidn silenciosa para los c:olomblanos

CONCLUSIONES = .
“El tiempo de la gente” y “el Gob1erno de la gente

En su discurso, Samper ha pasado por periodos bien distintos. En los
inicios de su gobierno se hablaba de «el tiempo de la gente», cuyo
contenido estaba relacionado con dos elementos importantes: de un
lado, la materializacién de un programa social dirigido a la «gente»'s,
y de otro lado al cumplimiento de los postulados politicos que definen
la democracia participativa como pllar fundamental de nuestro s1ste~
ma pOllthO . : N e . :

Posteriormente, en los momentos de agudas crisis politicas y de
debilidad gubernamental, no seencuentra ninguna referencia positiva
a la Constitucién de 1991 & prop051to de la democracia participativa,
aungue se segma reivindicando ésta, ya no para ‘hablar de “el tlempo
de la gente”, sino de “el gobierno de la gente Pareciese que la crisis
hubiese facilitado elt pasar duna fase superior, ya node representamon
a través del goblerno, sino'de part1c1pac1on enel gobzemo mismo. Ya
no se trataba de “el hempo de la gente smo de }a gente en el g0b1erno,
dela gente gobemando

12. Pidi6 que los trabajadores “aplacen sus justas aspiraciones para 1998”. Discurso televisado
.. cuando se anunciaba la declaratoria de emergencia Econémica. Enero de 1997,
13. " Esta politica desatarfa el paro estatal del 11 de febrero que habria de negociarse contra toda
“¢: expectativa por el Ministro del:Interior sobre la base de un aumento salarial superioral
prometido por el Presidente semanas atrds. |
14. “El suefio de Betania”.
15:  Entendiéndose poresto a los mds desfavoremdos de la poblamén, segun él al pueblo que lo
- eligi6 y ante quién el responde. SEEEN I TS S . s :




. Masadelante; cuando se superaron las crisis del 1996, se retomé el
slogan el tiempo de la gente», es cuando la democracia participativa
nuevamente se debia materializar a través de los representantes gubes-
namentales, que a pesar de la débil legitimidad encontraron mayor
estabilidad politica. En este momento la democracia participativa se
sigue reivindicando no como consecuencia légica de nuestro sistema
politico ordenado por la Constitucién del 1991, sino por la presencia de
un gobierno social que quiere modificar la Carta Constitucional.

En el presente la implementacién de las politicas sociales o lo que
queda de ellas no son la consecuencia iégica de la estructuracién de
poder de la sociedad civil y del individuo, sino como continuacién de
una concepcién clientelista v asistencial del gobierno, lo cual impide
construir ciudadania, y por tantono se puede entender el llamado a que
la conquista de més derechos sociales se trasforme en mayor “gobierno
de la gente”. “El gobierno de la gente” sélo se encuentra en la bien
planificada publicidad gubernamental, que a toda costa presenta los
logros oficiosos como desarrollo de “el tiempo de la gente”. . .-

Si el crecimiento econdmico no asegura una mayor equidad social
no asistencialista, la democracia participativa no dejard de ser pura
entelequia. No hay que olvidar que la recuperacién de todo el sistema
clientelista tradicional ha acentuado nuevamente las practicas
gamonalescas y. patnmomahstas que como en el pasado deterioran la
calidad de los servicios sociales y pubhcos, lo cual va en contravia del
Salto Social y de “el tiempo de la gente”. :

Ademas de la trasformacién del Ministerio de Gobierno en Ministe-
rio del Interior se hacia necesario una amplia concertacién del Estado
conlasociedad civil para consolidarlallamada democracxa part1<:1pat1va
y a traves de ella obtener mds justicia somal

_ Segun Ianne Buenahora (199'7 20- 21) aunque se qu1eran amphﬁcar
las bondades del Salto Social, la realidad nacional es tan gravey severa
que dichas pohtmas son 1nsuf1c1entes, pues la pobreza yla margmah-
dad cubre cada afio a varios cientos de miles de colombianos mds. Asi
entonces la frustracién colectiva es mayor, lo cual va aparejado de un
profundo fraccmnanuento de las ehtes nac1onales

. De alh que una de las c:ond1c1ones necesarias para lograr unminimo
de éxito se disolvi6 en las crisis politicas que habrian de disolver los
consensos indispensables para lograr la aplicacién de la politica social.
Edgar Vésquez (1996, 34) dice que «ha sido menos dificil lograr
espacios para concertar la gobernabilidad y la estabilidad de la demo-



cracia formal que para concertar politicas y- acciones tendientes:a
romper la exclusién social». o

La actual situacién, redefinida por la pasada declaratoria de emer-
gencia econémica, nos infiere que silaaplicacién dela politica social en
el pasado fue imposible, en el presente es atin mds dificil. Si viviendo
“el tiempo de la gente” ésta se ve obligada a formas de participacién
politica que rompen en sus conclusiones con el pacto social’é, lo social
se derrumba, pues estaba definido por una concertacion de producti-
vidad, precios y salarios, y formalmente por la aplicacién de formas de
democracia participativa para gobernar y no para iniciar un camino de
oposicién al gobierno social de Samper.

Por lo anterior se puede sugerir que al analizar las soluciones a los
problemas delos excluidos debe tomarse en consideracién las distintas
soluciones, segun los excluidos, para que estas no sean homogéneas,
sino maés exclusivas segtn el caso.
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