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LAS CAUSAS

DE LA HAMBRUNA MUNDIAL"‘
| Michel Chossudovski**

finales del siglo XX la hambruna no es consecuencia de la
“insuficiencia de alimentos”. Por el contrario, es causada por
unasuperproduccién mundial de cereales. Lahambruna se ha
convertido en un fenémeno mundial: la muerte y el hambre golpean
simultdneamente a todas las principales regiones del planeta; al Africa
subsahariana, al Brasil del nordeste, al Asia surefia, a los altiplanos
andinos de Suramérica y a la antigua Unién Soviética. Desde las 4ridas
sabanas del cinturén saheliano, el hambre ha extendido su garra hacia
el corazén hiimedo del trépico. Una gran parte de la poblacién africana
se encuentra afectada. Hay.varios millones de personas ubicadas en
“zonas de hambruna” en India y Bangladesh. Més atin, en las econo-
mias con exceso__de mano de obra del Asia surefia y el Medio Oriente
(por ejemploIndia, China e Indonesia), se encuentra enserio peligroun
importante segmento de la poblacion rural y urbana ubicada por
deba]o de los niveles de pobreza.

"Sin embargo el hambre yla pobreza ya no estan c1rcunscr1tas al_
Tercer Mundo; la crisis econémica ha conducido “a un proceso de
empobrecumento mundijal”: desempleo falta de vivienda y bajos
salarios enlos ghettos y tugunos urbanos; destruccmn del campesinado
mdepend:ente en Europa y Norteamérica. Unos niveles deficientes de
consumo alimenticio y una marcada desnutricién estén golpeando:
crecientemente a la pobrecia urbana de los paises ricos. De acuerdo con
un estudio rec1ente en Estados Unidos 30 rrullones de personas estan
clas1f1cadas como ”hambreadas A
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(Cuaéles son las causas de esta dramdtica situacién? La televisidn
mundial destaca la imagen de las victimas de guerras civiles, sequias
e inundaciones. Las hambrunas de Somalia y Mozambique se imputan
mecéanicamente a factores politicos y climaticos “externos”: “la ausen-
cia de nubes portadoras de lluvias y anomalias en la presién atmosfé-
rica”. La historia se distorsiona, mostrandose solo la superficie y el
color delosacontecimientos internacionales. Somalia era autosuficiente
en alimentos hasta la década de los setenta.

¢Qué precipitd la caida de la somedad CIvﬂ? ;Por qué se destruydla
agricultura alimentaria y el pastoreo némada? Desde principios de los
ochenta la economia mundial ha sufrido cambios complejos y de
profundas implicaciones, que han redefinido la estructura tanto de la
industria como de la agricultura. La parcela campesina familiar fue
arruinada y el agricultor perdid el control sobre la tierra que cultivaba.
En las naciones en desarrollo el campesinado se ha trasformado
crecientemente en un ejército de trabajadores sin tlerra, obhgado a
Vmcularse estacmnalmente a Ias plantaaones S

Los i mgresos campesmos son exprimidos, tanto en los paises ricos
como en los pobres, por un pufiado de empresas agroindustriales
trasnacionales que controlan simult4neamente el mercado de cereales,
los insumos agricolas, las semillas y los alimentos procesados. Una
firma gigante, Cargill Inc., con mas de 140 filiales y subsidiarias a nivel
mundial, controla una gran porcién del comercio internacional cerealero.
Desdela década del cincuenta Cargill se convirtio en el mas importante
contratista de 1a “ayuda alimentaria” estadounidense, la cual se sumi-
mstra d_e acuerdo a las estlpulacmnes de la Ley Pubhca 489 de 1954.

‘Con la firma de la dltima acta sscrita enla Ronda Uruguay, y Con
la creacién de la Organizacién Mundial del Comercio; OMC, se garan-
tiza una libertad ilimitada a los gigantes del comercio de alimentos,
paraingresar alos meicadosde semﬂlas delos paises subdesarrollados
y establecer “derechos de cultivo” , en detrimento de millones de
pequefios campesinos. La adqulszcmn por parte 'de los intereses inter-
nacionales agromdustrlales de exclusivos derechos de * prop:edad
intelectual” sobre variedades Vegetales tamb1en fac1hta 1a destrucc10n
de la b10d1ver31dad

B Pdr"jj'riméra vez en la historia la agricultura mundial tiene la
capacidad de satisfacer las necesidades alimentarias de todo el planeta;
sin embargo, la misma naturaleza del sistema 1nternac10na1 de merca-
do impide que esto ocurra. :




Aungque la capacidad para producir comida es inmensa, los niveles
de consumo alimenticio se mantienen excesivamente bajos debido a
que una gran parte de la poblacién mundial vive en condiciones de
aberrante pobreza y necesidad. M4s atin, el proceso de “moderniza-
cién” de la agricultura (incluida la Revolucién Verde) ha despojado de
su propiedad a los campesinos y causado la degradacién del medio
ambiente. En otras palabras, las mismas. fuerzas que impulsan el
crecimiento de la produccién alimenticia, contradictoriamente tam-
bién llevan al deterioro de las condiciones de vida y ala contraccién en
la demanda de alimentos. - :

Las politicas econémicas de los gobiernos del Grupodelos 7y delas
mst1tuc10nes financieras con sede en Washington respaldan esta rees-
tructuracién agncola mundial. La agrlcultura nacional se ve socavada
yel campesmado independiente afectado, al paso que las relaciones de
demanda y oferta son remoldeadas. El empobrecmuento mundial
campeante desde la crisis de la deuda se encamina hacia la depresion
en la produccién de bienes y alimentos primarios, mientras que la
agncultura se reorienta hacia la produccmn de alimentos procesados
con un “alto valor agregado”.

Alolargoy ancho del mundo en desarrollo la seguridad alimentaria
es destruida, el mercado nacional cerealero desplazado, el precio delos
cultivos reajustado de conformidad conlos preciosinternacionales y el
campesinado subordinado a las exigencias de los monopolios mundla-
les de alimentos. Almismo tiempo los mercaderes locales, las agencias
y bancos prestamistas y los burécratas gubernamentales se encuentran
cada Vez mas hgados alos 1ntereses de Ias multmamonales de ahmen—
tos. : :

Las empresas gigantes de comestibles no s6lo son las receptoras de
la“ayuda alimentaria” estadounidense; también se han convertido en
“agentes del desarrollo” en una amplia’ gama de proyectos
agroindustriales financiados por la Ley 480: Tienen ‘acceso directo al

Barico Mundial, al Departamento de Agricultura de los Estado Unidos'
y* a los: gobiernos' nacionales y ejercen un papel dominante en la:'

deﬁmcmn de la pohnca agrlcola de Ios palses endeudados

I. SOCAVAMIENTO DELA ESTRUCTURA AGRIC’OLA
DEL ANTIGUO BLOQUE SOVIETICO

Un esquema de reforma smular ha afectado desde prmmplos de los:;
noventa: a:los. paises-del antiguo bloque oriental, con devastadoras




consecuencias econdémicas y sociales. En septiembre de 1994 Ucrania
firmé un acuerdo de reforma macroecondémica con el Fondo Monetario
Internacional —FMI—, sentando las bases para reestructurar su sector
agropecuario. El “tratamiento de choque” implementado en octubre
de 1994 ocasiond desastres: el precio del pan aumentd de lanoche a la
mafiana en un 300 por ciento, el de la electricidad subi6 en un 600 por
cientoy el del trasporte ptiblico 900 por ciento. Junto a los incrementos
stibitos de los precios de los combustibles y de la energia, la supresion
de los subsidios y el congelarmento del crédito c:ontnbmran a destrmr
la economia agricola ucraniana.

Con la liberalizacién del comercio, que hace parte del paquete
propuesto, se abre la puerta al dumping de excedentes cerealeros
estadounidenses y al ingreso de la “ayuda alimentaria” alos mercados
domésticos. Esto contribuird a desestabilizar una de 1as mayores y mas
producnvas economias de tr1go del mundo '

II. LOS EXCEDENTES ALIMENTARIOS
- GENERAN LA HAMBRUNA MUNDIAL

Desde prmapios de los ochenta los mercados de grano se encuentran
desregulados bajo la supervisién del Banco Mundial y los excedentes
estadounidenses se usan, mucho mds sistemdticamente que en el
pasado para destruir la produccmn campesina y desestabilizar las
economias agrlcolo -alimenticias nacionales. En tales condiciones, éstas
se hacen mucho més vulnerables a las incertidumbres de las sequias y
de la degradacién ambiental.

. De manera similar, los subsidiados productos lacteos y pecuarios
importados sin cargas arancelarias desde la Comunidad Europea han
Hevado a la destruccién de la némada economia pastoril africana. Las
exportaciones europeas de ganado hacia el occidente de Africa han
crecido siete veces desde 1984, arruinando a los ganaderos locales. En
la regién del Sahel, la desreguiaéién del mercado cerealero se inicié
cuando ocurria la sequia de 1983-1984, lo cual tuvo consecuencias
sociales devastadoras.

Noobstante, el declive y debilitamiento delaagricultura alimentaria
del Africa subsahariana antecede a la “terapia de choque” impulsada
por el FMI. En gran medida fue una herencia del periodo colonial: en el
Sahel los cultivos de exportacién ocupaban las mejores tierras.




Mientras que la infraestructura agricola, la irrigacién y los servicios
de extension y crédito respaldaban las exportaciones, los cultivos
alimentarios tradicionales eran desplazados hacia tierras marginales:
las Hamadas “4reas grises” del drido cinturén saheliano. La crisis de la
deuda de principios de la década del ochenta marcé un importante
punto de viraje. Laeconomia agricolade tlpo colonial se prec1p1to hacia
la depresién. : :

Los exiguos ingresos en efectivo obtenidos por los campesinosenla
venta de sus cultivos de exportacion (por ejemplo café y cacao) dismi-
nuyeron aun mas como resultado de la caida de los precios, sin que
existiera algo que pudiera remplazarlos, ya que el sistema tradicional
de subsistencia agricola habia sido destruido. M4s atn, la economia
agrlcola comercial, combinada con la devastacién de, las reservas
forestales, ocasiond grave dafio amblental yladegradacién de la tierra.
Los ingresos en efectivo provenientes de los cultivos de exportacién no
alcanzaron para comprar suficiente comida. Por tanto, las hambrunas
de los afios ochentas y noventas fueron mds séveras y dramaticas que
las de los setenta.

A partir de principios de la década pasada se 1mp1ement0 una
reestructuracién definitiva del sector agropecuano en los paises en
desarrollo. Aunque las experxenmas varian amphamente de un sector
aotrodel] mundo elmismo paquetede reformas seimpuso smmltanea—
mente (bajo la guia de las instituciones de Bretton Woods) en un
elevado némero de naciones endeudadas. Bajo la v1g11anc1a del Banco
Mundial, se removieron las barreras comerciales que pesaban sobrelos

granos, lacteos y productos pecuarios provenientes de los paises ricos, .

elimindndose también los subsidios y el cred1t0 de fomento para los
'campesmos en los palses pobres

“Asimismo, el Banco Mundial respaldé las reformas estructurales
del régimen de propiedad de la tierra, favoreciendo la creacion de
unidades productivas de mayor extensién, la pérdida de la tierra por
parte de los pequefios propietarios, la trasformacién de los derechos de
tenencia territorial indigenas y la privatizacién de las parcelas comu-
nales

v Al Hempo que promovieron la siembra de cultivos de exportacién
“alternos”, las reformas también se propusieron evitar que los cam-
pesinos del Tercer Mundo- retornaran a la produccién alimenticia
destinada al consumo familiar y al mercado doméstico. Igualmente, se
estimulé la comercializacién de alimentos y el control de la economia
campesina por parte de las empresas agricolas urbanas.
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El Banco Mundial aconsejé a las naciones en desarrollo especializar-
se en nuevas areas exportadoras. En Senegal y Mali, por ejemplo, se
desarrollaronlucrativas plantaciones privadas dedicadas a la exporta-
cién de frutas y legumbres, en detrimento de la economia campesina.
En Bangladesh, el cultivo local de camarones, respaldado por el Banco
Mundial, obstaculiz6 la produccién de arroz con resultados ambienta-
les perjudiciales. Sin embargo, esta bonanza de las exportaciones no
tradicionales fue de corta duracién, ya que las mismas exportaciones
de “alto valor agregado” se desarrollaron simultdaneamente en una
gran cantidad de paises, llevando a la consecuente caida de los precios.

A lo largo del mundo subdesarrollado el esquema del “ajuste
sectorial” de la agricultura, impulsado por las instituciones de Bretton
Woods, indefectiblemente llevé a la destruccién de la seguridad
alimentaria. La dependencia del mercado mundial fue reforzada con
miras a proveer una salida a los excedentes agricolas estadounidenses
y europeos La “ayuda alimentaria” para el Africa subsahariana au-
mentd mas de siete veces desde 1974, a la vez que las 1mportac:1ones
comerciales de grano se incrementaron en mds del doble. -

" Empero, la “ayuda alimentaria” ya no se orientd preferenc1a1mente
hacia los paises afectados por las sequlas del cinturén saheliano,
d1r1g1endose ahora también hacia naciones que hasta hacia poco eran
més o menos autosuficientes en alimentos. La “ayuda alimentaria”
nunca s¢ regala, siempre se vende por los gobiernos en los mercados
Iocales mvanablemente a precios por deba]o de los domestlcos

Las mshtumones creadas en Bretton Woods zmpusmron severas
medidas de austeridad a los gobiernos africanos, reduciendo
drésticamente los gastos destinados al desarrollo rural, lo que Hevé al
derrumbe de la estructura agropecuaria, Bajo el programa del Banco
Mundial, el agua se convertirfa en una mercancia que deberia venderse
alos campesinos sobre la base de recuperar los costos. Debido ala falta
de presupuesto, los Estados se vieron forzados a retirarse de la admi-
n1stra01on y conservacion de los r%cursos acu1feros

Los nacederos de agua y los pozos se secaron por falta de manteni-
miento o fueron privatizados, y pasaron amanos de mercadereslocales
y campesinos ricos. Tal “comercializacién del agua” y de la irrigacion
llevé enlas regiones semidridas a las hambrunas y ala desaparmlon de
la segundad alimentaria..




II1. EL DERRUMBE DE LA INVERSION AGRfCOLA _

Desde la crisis de la deuda las instituciones financieras internacionales
han abandonado el crédito para “verdaderos proyectos de desarrollo”.
Encambio, se ha concebido una nueva generacion de “créditos basados
enla politica econémica”. El dinero empez6 a facilitarse para “ayudar
a los paises a ajustarse”. Estos acuerdos crediticios del Banco Mundial
inclufan severos condicionamientos: los fondos sélo se concedian si el
gobierno aceptaba las reformas estructurales, respetando al mismo
tiempo muy precisos plazos parasu implementacién. Los desembolsos

podian interrumpirse si el gobierno en cuestion no acataba las imposi-
ciones.

Una préctica peculiar y un tanto extraiia habia entrado en escena:los
dineros concedidos para respaldar el “ajuste” agricola no debian
dirigirse a la inversién en proyectos agropecuarios. Los préstamos
podrian usarse libremente en la importacién de mercancias.

Nosobra decir quela misma naturaleza de estos acuerdos crediticios
condujo al derrumbe de la agricultura, dado que ningtin dinero pudo
orientarse hacia la inversién. No obstante, también se garantizé otro
objetivo: los préstamos de ajuste desviaron recursos de la economia
local y estimularon a los paises a seguir importando gran cantidad de
bienes de consumo, incluso alimentos, desde las naciones ricas. El
resultado de este proceso fue la depresién de la economia doméstica,

el incremento del déficit en la balanza de pagos y el aumento de la
deuda externa.

IV. COMENTARIOS FINALES - - .

Aunque las variables climdticas “externas” juega : _
origen de las hambrunas que agrava el impacto ¢ ocial de las sequias y.
de las inundaciones, las hambrunas son, er aera de la globalizacion,
creadas por el hombre: Ellas no son L -

comida” sino de una estructur
laseguridad alimentaria y destruyel
nacional. Firmemente regulada y.co
internacional, en tltima instanci
depresién, tanto de la produccién ¢
esenciales y al empobrecimiento: del
Mads aun, en la era de la globalizacion, lo g
Banco Mundial y el FMI guardan relacion directa con el proceso d




aparicién de las hambrunas, ya que sisteméticamente socavan todo
tipo de actividades econdmicas urbanas o rurales, si no le sirven
directamente al sistema global de mercado.

Como résultado del levantamiento de las barreras arancelarias y del
colapso de la capacidad adquisitiva de los paises, se destruyen las
industrias sustitutivas de importaciones y se arruina a los pequefios
productores al debilitar los cultivos alimenticios a favor de los de
exportacién. A su vez, se golpea al aparato estatal imponiéndole la
austeridad fiscal, quebrantando a la sociedad civil y fragmentando
politicarmnente al Estado nacional.” - S I






