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LA PAZ DEMOCRATICA: ENTRE
MUTACIONES Y METAMORFOSIS

INCIERTAS
Hernando Llano Angel”

PRESENTACION

1] presente articulo condensa las reflexiones presentadas en el
primer Congreso Universitario por la Paz y la Convivencia, rea-
dlizado en Santa Fe de Bogotd entre el 12 y 14 de mayo de 1999, y
estd inscrito en el horizonte concreto y limitado de la actual coyuntura.
Su principal finalidad es presentar a consideracién y discusién un marco
interpretativo de la misma, que permita identificar los mayores desa-
fios que se deben superar para la construccidén de una paz democrética
y esbozar, en consecuencia, algunas’ estrategias o lineas de acci6n so-
bre el particular. Se entiende por paz democratica aquella donde la
participacién ciudadana y Ia movilizacién social desempefian un pa-
pel decisivo en la superacién del actual conflicto armado ¥ la construc-
cion de un legitimo y sélido Estado social de Derecho, vigente sobre
todo en las relaciones sociales mas que en los articulos e incisos Constl—
tucionales, como hasta ahora ha sucedldo

Por lo tanto, estas reflexiones eluden el desafio tedrico planteado
por el Congreso de desentrafiar la relacién sinérgica y compleja entre
“Demaocracia, Estado y Paz”, convertidas en una especie de moderna tri-
nidad politica y secular —en tanto ellas denotan tres cosas distintas

1. Abogado y Magister en Estudios Politicos de Ia Pontificia Universidad Javeriana. Candidato a
Doctorado en Ciencia Politica de la Universidad Complutense de Madrid. Director Maestria
en Estudios Politicos, Pontificia Universidad Javeriana, Cali,




que forman una sola realidad: la convivencia politica y social— cuya
existencia entre nosotros todavia continta siendo un misterio inexpli-
cable y elusivo. En lugar de lo anterior, me propongo desarrollar algu-
nas consideraciones —imbricadas en la actual coyuntura— utilizando
una serie de metiforas que, a falta de conceptos y categorias sdlida-
mente elaborados, encuentro ttiles para interpretar nuestra realidad.

El término mutaciones lo utilizo para referirme a los cambios de
identidad y comportamiento que experimentan los principales actores
del conflicto violento para garantizar su supervivencia, sin claudicar
en la defensa de sus intereses, valores y proyectos histéricos. Y el tér-
mino metamorfosis para referirme a los cambios o modificaciones que
eventualmente introducirfan dichos actores en el establecimiento poli-
tico y la estructura econdémica, para resolver sus actuales diferencias
sin la obsesion de eliminar violentamente al contrario.

Justamente la paz democratica se debate entre esas mutaciones y
metamorfosis inciertas, para cuya interpretacién recurro a dos ensa-
yos escritos por Terry Lynn Karl y Giusseppe Di Palma? Maés alléd de la
especificidad de dichos ensayos, lo que tienen en comiin es proporcio-
nar una nueva perspectiva tedrica y analitica para el estudio de las
transiciones hacia la democracia, tanto en América Latina como en
Europa. El ensayo de Terry Lynn Kazl, nos aporta tres enfoques par-
ticularmente sugerentes para el andlisis de nuestra realidad, como
son: el anélisis de trayectorias, los lamados pactos fundamentales y
los distintos modelos de transicién hacia la democracia.

De otra parte, el texto de Di Palma nos proporciona el enfoque del
“posibilismo metodolédgico”, retomado a su vez de Albert O. Hirschman
y David Collier, a partir del cual estudia las consolidaciones democrati-
cas y opia por una concepcion minimalista de las mismas, siguiendo
en este terreno los aportes de Juan Linz. Todo lo anterior, dentro de los
parameiros que han venido orientado —mas en forma tacita que ex-
plicita— la conformacién y actuacién de esta Red de universidades
por la paz y la convivencia, como son:

1. La politizacién progresiva del conflicto armado, para generar una dina-
mica social y ciudadana que conduzca a los protagonistas y actores
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de la violencia directa a comprometerse en el cumplimiento efecti-
vo y verificable de los principios y normas del Derecho Internacio-
nal Humanitario, como una estrategia véalida y necesaria para ga-
rantizar el respeto a la vida, la libertad y los bienes de la poblacién
civil, ademas de contribuir al establecimiento de una atmésfera
propicia y segura para el desarrollo de los didlogos entre el gobier-
no v los actores armados.

2. La desmilitarizacion de la politica, entendiendo por tal la necesidad de
contribuir al cambio de la mentalidad belicista que predomina en
las estrategias de todos los actores protagénicos del conflicto arma-
do, al reducir éstos la politica a una simple expresién de su correla-
cién de fuerzas militares y a su mayor o menor capacidad para ejer-
cer control coactivo sobre vastos territorios de la geografia nacional
y sus pobladores.

3. La resocializacién de Ia politica, para contrarrestar las dindmicas cen-
trifugas y las logicas excluyentes que suelen predominar entre los
planes de desarrollo gubernamentales y sus estrategias
macroecondmicas de ajuste, exacerbadoras de la exclusion y la
conflictividad social, en contravia de la légica incluyente de la ne-
gociacién o concertacién politica con los actores armados. En otros
términos, la bisqueda de coherencia y reciprocidad entre la politica
econémica, la politica social y la politica de paz. A continuacién de-
sarrollo una interpretacion personal y libre de nuestra realidad po-
litica, retomando algunos elementos de los textos ya citados, inter-
calando comentarios y sugerencias valorativas que contribuyan a
delinear un horizonte de paz democrética en el actual proceso.

Una realidad politica sincrética y una coyuntura
incierta de “negociacién de la negociacién”

Recurro a la palabra sincrética para intentar caracterizar nuestro régi-
men politico y la actual coyuntura, retomando alegéricamente su sig-
nificado de la filosoffa, al decirnos que es “la conciliacién mal hecha de
doctrinas filoséficas totalmente disidentes entre si, que producen sin-
tesis mal logradas”. En nuestro caso, no se trataria tanto de doctrinas
como de précticas politicas y sociales que son incompatibles en la rea-
lidad, tales como combinar por mas de 40 afios elecciones ininterrum-
pidas junto con los mas altos indices de violencia en América Latina, o
adelantar un proceso de negociacién en medio del fuego cruzado. La
sintesis lograda en ambos casos es de orden teratol6gico y como tal
engendra una realidad monstruosa.




En el primer caso, tenemos que recurrir a un neologismo como
electocracia®, para designar la realidad politica malograda que ha termi-
nado consolidéndose entre nosotros. Pues, en efecto, una electocracia
es aquel régimen politico donde peridédicamente se realizan elecciones
pero en un contexto de violencia tan extrema, que en la practca des-
virtGa para la mayorfa de la poblacién el ejercicio libre de su ciudada-
nia o termina condiciondndola de una manera determinante y para-
déjica.

Tal el resultado del 26 de octubre de 1997 del Mandato ciudadano
por la paz, la vida y la libertad, con sus 10 millones de votantes, recha-
zando precisamente la violencia y degradacién alcanzada por el con-
flicto armado interno, exigiendo a todos sus actores protagénicos la
busqueda de una salida politica al mismo y el respeto incondicional de
las normas del Derecho Internacional Humanitario.

Similar lectura puede realizarse de la tiltima eleccién presidencial,
donde de alguna manera los candidatos historicos del bipartidismo
terminaron alinedndose cada uno al lado de una de las también hist6-
ricas fuerzas insurgentes, ganando aquél que pablicamente conté con
el beneplécito de la organizacién militarmente mas fuerte. Y asi po-
driamos continuar hasta el dia de hoy, encontrando explicaciones para
comprender porqué el gobierno ha sido més flexible y dispuesto en su
estrategia de didlogo con las FARC y més exigente y rigido con el ELN.
En tiltimas, se llega a la inevitable conclusién de que el kratos que ter-
mina inclinando la balanza en las decisiones gubernamentales y elec-
torales, por accidn u omisién, es el de la fuerza y la coaccién y no el que
surge de la deliberacién racional y la libre conviccién ciudadana. Un
ejemplo patético de ello es la limitadisima actuacién de los alcaldes en
los municipios despejados y la hegemoma de las FARC en Cartagena
del Chaira.

Pero el caso més extremo de degradacién, descomposicién y muta-
cién de cualquier régimen o Estado democratico hasta alcanzar la me-
tamorfosis plena de un Estado electocrdtico —como el colombiano—
son las denominadas autodefensas o grupos de “justicia privada”, pues
ellas terminan sustituyendo el ejercicio violento del kratos estatal, sin
estar sometidas a ninguna limitacién o regulacién de derecho. No es
gratuito que su auge haya coincidido y marcado la desaparicién de los
llamados estados de excepcién por parte de los tltimos gobiernos. Como
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también los esfuerzos eclécticos y legalmente sincréticos de la Corte
Constitucional, refrendando las personerias otorgadas a las cooperati-
vas de seguridad rural, eufemisticamente denominadas “Convivir”.

Ahora bien, el correlato del Estado electocratico en la actual coyun-
tura se expresa en la estrategia, también sincrética, de articular balas
con palabras. Confrontacién y didlogo. Y el resultado ha sido la degra-
dacién progresiva del conflicto, expresado en la denominada “guerra
por tercero interpuesto”, donde son los civiles sospechosos de simpa-
tizar o apoyar al contrario, los primeros en ser objeto de la aniquilacién
y la sevicia por parte de los distintos actores armados.

Asi, en medio de todas las diferencias y profundas contradicciones
que tienen estos tres grandes actores protagénicos: gobierno, insur-
gencia y autodefensas —que lo son en tanto despliegan en forma mas
o menos eficaz la violencia directa y sus amenazas— comparten en
comiin su confianza irreductible en el ejercicio de la misma como el
mejor recurso para imponer sus voluntades y proyectos societales.

Entonces asistimos a la metamorfosis y mimetizacién de la politica
con la violencia, degenerando en la cl4sica relacién y dimensién de
amigo-enemigo, conceptualizada por Carl Schmitt, que en nuestro caso
no sélo se expresa en la muerte y desplazamiento de cientos de miles
de civiles, sino lo que es mas grave en el genocidio crénico de la politi-
ca civil y la instauracién paulatina de la politica militar.

Todo parece que al entrar el gobierno y las FARC en la actual fase de
“negociacién”*y contar ahora con una ‘Agenda comiin por el cambio hacia
una nueva Colombia”, estariamos avanzando en el disefio de una estra-
tegia politica para la superacion del conflicto armado. Sin dejar de des-
conocer la enorme importancia que encierra el disefio de dicha agenda
—de alguna manera un triunfo de la politica de concertacién y tran-
saccion sobre la desconfianza y la violencia— no hay que olvidar que
ella contintia ddndose en el marco hostil de una estrategia belicista,
donde la vida, libertad y bienes de la poblacién civil siguen siendo ob-
jeto de conculcacién y tutelaje intimidatorio por parte de los distintos
actores armados que se la disputan y asedian.

De alli que para imprimirle a esta fase una dindmica democratica,
civilista e incluyente, rodedndola de garantias para la vida y participa-
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cién de los mas diversos sectores y actores de la vida nacional, sea
imperioso exigir y lograr que se vaya configurando una tregua o cese
del fuego multilateral, que comprometa a todos los actores armados
sin excepcidn alguna, acompafiada del cumplimiento efectivo y pro-
gresivo de las normas del Derecho Internacional Humanitario.

Todo ello pasa por la generacién y consolidacién del amplio Movi-
miento Social por la Paz que tuvo su presentacién hace ya casi un afio
en la instalacién de la Asamblea permanente de la sociedad civil porla
paz, desarrollando y precisando participativamente la Agenda de la
sociedad civil, que entonces empezd a configurarse con dlaridad.

Al plantear que nos encontramos en una fase incierta de “la nego-
ciacion de la negociacién”, se quiere sefalar que ademds de ser impe-
rativa la superacién de la actual estrategia belicista en que se inscribe,
ella adolece de grandes limitaciones e incoherencias de parte del go-
bierno y la insurgencia, que pueden dar al traste con la misma si se los
abandona a su propia inercia. De parte del estado y el establecimiento
econémico, nos encontramos frente a la esquizofrenia de un proyecto
gubernamental que disocia la politica de paz de la politica
socioecondmica, al igual como acontecié hace siete afios durante la
administracién Gaviria, con los resultados por todos conocidos y pa-
decidos. : :

Pero precisando mds la identidad mutante e incierta del actual g0-
bierno, se puede afirmar que su esquizofrenia institucional se expresa
en un doble y complejo cuadro, que lo sitta en un espectro politico
difuso, mezcla de reformismo conservador con gobierno de transicién
hacia la construccién de un nuevo estado.

La esquizofrenia entre la politica econémica y la politica de paz,
trata de resolverla a través del denominado “Plan Colombia”, que no
pasa de ser un proyecto de tipo reformista y asistencial, que finca gran
parte de sus esperanzas en la ayuda internacional ¥ en una estrategia
exitosa e intensiva de exportaciones. : T

Por ninguna parte se encuentran en el Plan de Desarrollo propues-
tas que impliquen reformas estructurales en la redistribucion del in-
greso y mucho menos en los factores de produccién, aspectos que que-
dan sepultados bajo el barniz de enfoques retdricos que predican la
generacion de capital social y la construccién de un estado participativo.
Alrespecto, es muy fuerte el contraste, por no decir el choque, entre lo
consignado en el Plan de Desarrollo: “Cambio para construir In paz”y los



puntos 3, 4 y 5 de la “Agenda comiin por el cambio hacia la mieva Colom-
big”, donde se consigna explicitamente la “revisién del modelo de de-
sarrollo econdmico”, con “ampliacién de mercados internos” y no
solo “externos”; “estimulos a la produccion a través de la pequena,
mediana y gran empresa privada”; “inversiones en bienestar social,
educacién e investigacién cientifica”, para no continuar mencionan-
do otros items problematicos en “Politica agraria integral” y “Explota-
cién y conservacion de los recursos naturales”.

El segundo cuadro de la esquizofrenia gubernamental es adn mas
grave, pues desarrolla una estrategia politica paralela al mismo proce-
so de paz, presentando en el Congreso una reforma politica endogémica
del régimen electocratico, al tiempo que en Machaca auspicia en el
punto 7 de la “Agenda Comiin” una “reforma a los partidos y movi-
mientos pohtlcos” “reformas electorales”, “garantias a la oposicion y
las minorfas” y “reforma a los mecanismos de participacién ciudada-
na”. Al respecto, convine asumir frente a dicha reforma una posicion
clara y radical, pues aqui no es de recibo el argumento peregrino sobre
la necesidad de modernizar y democratizar el actual régimen, mien-
tras avanza el proceso de paz con la insurgencia, para luego proceder a
realizar los ajustes pertinentes en el escenario amphaclo de una Asam-

blea Constituyente de Paz.

A fin de cuentas, lo que estd en juego no es la remodelacion y acon-
dicionamiento del anacrénico y violento régimen electocratico, intro-
duciendo en €l una sutil partidocracia, como la propuesta en el pro-
yecto de Reforma Polftica, sino més bien la remvent:ion del régimen
democratico. Los puntos 7 y 8 de la “Agenda comtn” asi lo esbozan,
pero sobre todo el punto 12, cuando contempla “instrumentos demo-
craticos para legitimar los acuerdos”. Y el escenario “natural”, con su
fuerza simbdlica de refundacion, es seguramente otra Asamblea Na-
cional Constituyente, pero construida de aba]o hacia arriba y de lo lo-
caly reglonal hacia lo nacional.

Una asamblea que demanda una artlculacmn creadma e unagmatl—
va de formas de democracia representativa ]unto a dindmicas
participativas de base, para producir una sintesis superior de régimen
politico, apuntalado por un auténtico estado democratico y social de
derecho.

Sobre el particular el texto de Di Palma (pags. 72 y 73), antes citado,
es especialmente esclarecedor cuando sefiala: “el pacto democratico
{(como otros lo han llamado) demuestra ser potencialmente atractivo




para muchos jugadores, asi como capaz de convencer a los renuentes.
Esto significa que “las reglas del juego democrdtico son més bien una
cuestién de acuerdo instrumental al que se ha llegado por medio de
instituciones y liderazgos rivales, que aceptan seguir siendo competidores
en el marco del nuevo acuerdo, que un problema de consenso popular o
elitista preexistente sobre los fundamentos. Esto quiere decir que los
demdcratas ‘genuinos’ no preexisten necesariamente a una democra-
cia, y, de hecho, raramente lo hacen en un niimero significativo.”

De alli que no quede duda que la mejor y quizés tinica forma de
disuadir a los potenciales boicoteadores del juego democratico, sea
contando precisamente con ellos para la elaboracién de las propias re-
glas del juego. Reglas que, como lo resalta de nuevo Di Palma (pég. 72),
deben garantizar un “equilibrio justo entre ganar y perder a lo largo
del tiempo y en multiples ‘arenas’, sin exigir de los jugadores més que
estén dispuestos a jugar”.

Por ello, sin lugar a dudas, un componente vital del nuevo régimen
serd su énfasis en el reordenamiento territorial del poder politico, como
una de las “arenas” en donde los nuevos jugadores se debatirdn segu-
ramente con €xito, respetando celosamente las reglas del juego mu-
tuamente convenidas. :

Pero de parte de la insurgencia, particularmente de las FARC, tam-
bién hay que sefialar que su estrategia adolece de una grave incohe-
rencia para confribuir a forjar una paz democrdtica, al jugar sus cartas
a la beligerancia y al llamado “canje de prisioneros de guerra”, pues
sin duda asf se inscribe mds en el escenario del campo de batalla que
en el foro de la politica.: e :

Al respecto, valdria la pena que el Movimiento Social por la Paz
demandard a las FARC no s6lo el cumplimiento irrestricto de las nor-
mas del DIH, sino ademds su compromiso con la conformacién del
anunciado Movimiento Bolivariano por la Nueva Colombia ~—expre-
sion de su metamorfosis plena como actor politico, que se desprende
asi de su crisdlida de actor belicoso— para transformarse en una fuerza
politica deliberante y constructiva en lugar de ser la fuerza beligeran-
te, destructiva y amenazante que actualmente representa. .

Claro estd que para lograr lo anterior, lo primero que debe
demandarsele al gobierno es el cumplimiento de su programaelecto-
ral en el punto 17 de “Una politica: de-cambio para-la paz”; subtitulado
“Mano dura con los paramilitares” en donde expresa: “pienso que los lla-




mados “Grupos paramilitares” son una de las mas preocupantes ex-
presiones de la degradacion del conflicto: surgen al impulso de la falta
de seguridad, que es una estricta obligacion del estado, y aunque quie-
ran sustentarse en el principio de la legitima defensa, inexorablemente
devienen en grupos de justicia privada que terminan por ser grupos
armados sin control alguno”. :

“El hecho de que actiien al margen de la ley y sobre la pretensin de apoyar la
lucha contrainsurgente los desprovee juridicamente de estatuto politico. Estos
grupos contradicen esencialmente el principio del monopolio de las ar-
mas en poder del estado y son un factor gravisimo de la guerra. Por ello
no puede concebirse la paz sin acallar sus armas, lo que tendri que hacerse en un
escenario distinto del de la negociacién de la paz con la guerrilla y como una
responsabilidad exclusiva del estado™.

Por tltimo, conviene retomar —asi sea esquemdticamente-—el en-
foque que proporciona Terry Lynn Karl sobre las transiciones de un
gobierno autoritdrio a uno democrético, con fundamento en sus tres
conceptos: analisis de trayectorias (de la opcién contingente a la con-
tingencia estructurada); pactos de fundacién y modelos de democra-
cia en la transicién. ' ' S

Es claro que en nuestro caso no se trata de un proceso de transicion
de un gobierno autoritario hacia uno democratico, sino de algo mucho
més confuso y violento, como es el trdnsito de un gobierno electocratico
a uno democratico. El principal mérito del concepto de andlisis de tra-
yectorias en los procesos de transicién, es que nos permite pensar e
integrar las dos grandes variables o factores que intervienen en la
estructuracién de todo sisterna politico en proceso de transformacion.

A saber, de un lado la voluntad politica de sus actores protagénicos,
con sus proyectos y calculos estratégicos (denominada por la autora
opcién contingente o contingencia) y, del otro, los principales
condicionamientos en que se desenvuelven dichos actores, como son
las estructuras de orden econémico, politico-institucional e hist6rico-
cultural (denominada contingencia estructurada). -

En p'alabras dela autora'(Karl, pégs. 58-59), el analisis de tfayectb-
rias impide caer en el exceso de un “enfoque exclusivamente estructu-
ral, que lleva a conclusiones demasiado deterministas sobre los orfge-
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nes y las perspectivas de la democracia, o a un solo enfoque en la con-
tingencia, lo cual produce interpretaciones demasiado voluntaristas.”

Es claro que en nuestro proceso politico esta tensién conflictiva y
violenta entre “opcién contingente” y “contingencia estructurada”, se
refleja claramente no sélo al interior de Ia “agenda comtn”, sino sobre
todo en sus estrategias y respectivas formas de pensar ¢ imaginar el
sistema democrdtico que anhelan disputarse y conducir
hegemodnicamente.

Ast, por ejemplo, de una rdpida y superficial comparacin sobre el
significado de la democracia para las FARC y el gobierno, nos encon-
tramos frente a dos modelos claramente diferenciados y siempre en
disputa, aunque no necesariamente en colisién violenta, como lo ha
demostrado la reciente historia europea, con su movimiento pendu-
lar entre los socialdemdcratas partidarios del Estado de Bienestar y
los conservadores con su Estado privatizador o neoliberal.

En forma esquematica, se puede afirmar que el gobierno encarna la
clasica democracia liberal de mercado y las FARC propugnan por una de-
mocracia de tipo social. Del lado del gobierno, tenemos la concepcién de
la democracia de mercado, en su versién neoliberal, aunque ligeramente
matizada por la doctrina social de la iglesia y los enfoques de] capital social
y el Estado participativo, presentes en el Plan de desarrollo.

En el Plan Nacional de Desarrollo dicha concepcién se encuentra como
un espiritu ubicuo que inspira todas sus paginas, pero es en la cuarta
estrategia: “Las exportaciones como motor de crecimiento”, donde mejor se
refleja su concepcién mercadocéntrica de la politica y del estado, se-
gun la cual tanto la actividad politica como la accién gubernamental
deben estar en funcién de las leyes del mercado y del proceso irrever-
sible e incontenible de la globalizacién. - -

Pero es en el acépite ‘A" “Gobernabilidad para el desarrollo: objetivo
fundamental de In reforma politica”, del segundo capitulo: “Hacia un estado
participativo”, donde mejor se refleja tal concepcion, al extremo que el
principal objetivo de la gobernabilidad ya no es la construccién de paz
(que inspira y da nombre a todo el Plan), sino: “ofrecer tanto estabili-
dad como transparencia politica en las decisiones que se adopten, para
hacerse méds competitivas (las sociedades) y atraer inversién de capital,

por la via de abordar reformas estructurales en sus economias”.

6. Plan Nacional de Desarrollo, op.cit. pag. 102



Reformas estructurales que, como todos estamos viviendo, tien-
den a generar una mayor conflictividad social y un divorcio creciente
entre lo politico y 1o social, que dificilmente puede favorecer un clima
para la construccién de paz democrética en nuestra sociedad’.

Esta concepcion de la democracia que se agota en el mercado, como
se anotaba atrés, es parte constitutiva y estructural del Estado y del
Régimen electocrético, que inevitablemente debe recurrir a medidas
represivas para contener la protesta popular. :

Al retomar Lynn Karl ejemplos histéricos de transiciones a la demo-
cracia, advierte sobre dos aspectos especialmente cruciales, que gravi-
tan poderosamente sobre su éxito o fracaso. El primero tiene que ver
con el peso profundamente negativo que juegan los intereses econo-
micos de los terratenientes, al subordinar al campesino por medios re-
presivos y estar siempre dispuestos a brindar su apoyo a todo gobier-
no o salida autoritaria.

En el caso de Venezuela, anota Karl (pag. 57), la transicion a la de-
mocracia en 1958 se facilité porque

“ante los tipos de cambio sobrevaluados que perjudican a las exportaciones
agricolas y las reservas de divisas abundantes para importar alimentos bara-
tos, los terratenientes vendieron sus propiedades a las compafifas petroleras
y se convirtieron en una burguesfa comercial y financiera urbana... Y tam-
bién elimin la base social para un partido antisistema de derecha. Asi, en
Venezuelalos actores que planearon estrategias basadas en pactos durante el
régimen de transicién en 1958 no se enfrentamn a ehtes rurales
anﬂdemocra’acas poderosamente orgamzadas '

En nuestro caso sucede exactamente lo contrario, pues el fenémeno
es agravado por los intereses del narcotrafico y la legalmente difusa y
dispersa organizacién gremial de los terratenientes, todo ello agrava-
do por la capacidad bélica y mortalmente aniquiladora de las
Autodefensas Unidas de Colombia. Por eso es muy significativo que
en la “Agenda comiin” el gobierno y las FARC hayan acordado los si-

7. Yaenlo pertinente a las estrategias para Ia construccion de paz en zonas de confhcto vaolento,
vuelve a repetirse esta constante mercadocéntrica, particularmente en el Plan Colombia,
cuando se dice: “Este esquema requiere que los proyectos productivos estén estructurados
como organizaciones empresariales con altos niveles de proclucbwdad y competitividad, La
premisa central que orientard la puesta en marcha de estos proyectos serd la de respcnder alas
tendencias del mercado, por medio de instrumentos de gestidn que proporcionen mayor

agilidad de respuesta a las demandas de los consurnidores”, Ibid, pag. 235. Segln este credo, no
tiene ningin sentido la sustitucién de los cultivos ilicitos, pues son los que mejor responden
a las "tendencias del mercado” internacional. Negrillas del autor..




guientes puntos: “3.3. Recuperacién y distribucién de la tierra adqui-
rida a través del narcotrfico y 3.6. sustitucién de cultivos ilicitos y
desarrollo alternativo, complementado con 10.3. combate a los gru-
pos de autodefensa”. Lo anterior es mucho mas significativo si se
suma la coincidencia estratégica de los Estados Unidos de
Norteamérica con estos tres puntos, sin desconocer los problemati-
cos matices que introduce el interés nacional americano, proclive a
fusionar la lucha contra la guerrilla y contra el narcotréfico en una
alianza estratégica con el ejército colombiano.

El otro aspecto que incide positivamente en la transicién, es cuando
se logra una insercién favorable de la economia nacional en el merca-
do internacional, como también sucedié en el caso venezolano con el
petroleo en 1958. Y es aqui donde la contingencia estructurada juega
un importante papel, pues habria que identificar aquellos sectores de
la economia nacional que pueden insertarse competitivamente en el

mercado internacional, dandole asf viabilidad a la estrategia guberna-
mental.

Pero la tension existente entre opcién contingente y contingencia
estructurada estéd de cuerpo entero reflejada en la “Agenda comtn”,
particularmente en los puntos 4 y 5, “explotacién y conservacién de los
recursos naturales” y “Estructura econémica y Social”, respectivamen-
te, siendo ambos asuntos de interés estratégico, pero donde ninguno
de los actores, por si solo, ha presentado una propuesta satisfactoria a
la opinién publica nacional. En efecto, en temas tan densos y comple-
jos como el modelo de desarrollo, hay que buscar férmulas imaginati-
vas y creativas que permitan el fortalecimiento de la cohesién y el teji-
do social con la integracién competitiva de la nacién en el sistermna inter-
nacional. Sin duda, la emergencia de una tercera via también se impo-
ne en nuestro caso. .

En cuanto a los pactos de fundacién y los modelos de democracia
que pueden engendrar, es igualmente sugerente el enfoque de Lynn
Karl. 5in embargo, también en este caso habria que matizar el alcance y
sentido del pacto de fundacién, para que éste efectivamente contribu-
ya a la reinvencién del régimen democratico y no a la mutacién o me-
tamorfosis del actual régimen electocratico.

Al respecto, nuestra autora define los pactos de fundacién o funda-
mentales como “mecanismos antidemocréticos negociados por las

8. Revista Cambio, mayo 10/1999, pag. 21




élites, que buscan crear un contrato politico y deliberadamente
socioecondémico que desmoviliza a los actores de las masas nacientes
a la vez que delinea la medida en que todos los actores pueden parti-
cipar o ejercer el poder en el futuro” (Karl, pag. 65} y describe, como
sus principales caracteristicas, las siguientes:

“en primer lugay, por necesidad comprenden e incluyen practicamente a
todos los actores politicamente importantes. En realidad, debido a que los
pactos son transacciones negociadas en las cuales las firerzas contendientes
convienen en abstenerse de su capacidad de dafiarse mutuamente exten-
diendo garantfas de que no pondran en peligro sus respectivos intereses
sociales, s6lo tiene éxito cuando incluyen a todos los intereses bastante ame-
nazadores” (Karl, pags. 62-63).

Sobre el particular, también es muy diciente el lenguaje neutro y casi
aséptico de la “Agenda comtin”, cuando se refiere a intereses vitales, cui-
dandose de no alarmar a potenciales afectados. Por ejemplo, habla de
“redistribucién de la tierra improductiva”, y no de expropiacién; “de re-
cursos naturales y su distribuciéon” en lugar de nacionalizacién. Y ade-
més deja en el limbo de la generalidad: “revision del modelo de desarro-
llo econémico”, lo que antes era una exigencia clara en la propia agenda
de las FARC: “el estado debe ser el principal propietario y administrador
de los sectores estratégicos: en lo energético, en las comunicaciones, ser-
vicios publicos, vias, puertos y recursos naturales en beneficio del desa-
rrollo econdmico-social equilibrado del pais y las regiones”.

Un segundo rasgo muy importante es que el

“pacto fundamental caracteristico es, en realidad, una serie de acuerdos que
se entrelazan y dependen unos de otros; incluye necesariamente un acuer-
do entre los militares y los civiles sobre las condiciones para establecer el
gobierno civil, un acuerdo entre los partidos politicos de competir bajo
nuevas reglas del ejercicio del poder, y un’contrato social’ entre los organis-
mos estatales, las asociaciones empresariales y los sindicatos en lo que res-
pecta alos derechos de propiedad, los mecanismos de mercado yla distribu-
cién de los beneficios” (Karl, pag. 64).

Sin duda, esta tendencia empieza a generaﬁzarse con la visita de
dirigentes gremiales y empresariales al secretariado de las FARC, aun-
que es todavia demasiado temprano para hablar de un nuevo “contra-
to social”, especxa]mente dificil de alcanzar con el actual gobierno en el
ambito de “mecanismos de mercado y distribucién de los beneficios”.

Ahora bien, es claro que entre nosotros el 'grado de polafizacién
social y militar del conflicto, hace improbable que pueda darse el pac-




to de fundacién sobre la base de la desmovilizacién de los representan-
tes de las masas y limitando el grado de participacién de los diferentes
actores en el ejercicio del poder politico. Escenario este tiltimo donde
suele concebirse y fraguarse la denominada “democracia congelada”,
que es aquélla que “impone el sacrificio de la equidad a cambio de de-
mocracia politica”, pues si algo estd claro en las distintas formas de
imaginar los colombianos la democracia, es que ella tiene que ver ante
todo con una “distribucién més equitativa de los beneficios econdémi-
cos y un mejoramiento del bienestar general de la poblacién”.

En palabras de Lynn Karl, 1o que esta en juego es el “cui bono” de Ia
democracia. Es decir, quienes se benefician con las nuevas reglas del
juego politico —en este caso fruto del pacto y la transaccion entre las
élites del establecimiento y nuevas fuerzas politico-militares— particu-
larmente en los resultados tangibles del desempefio econémico y en
el terreno llano de la equidad social. Y sin lugar a dudas la tendencia
histérica que marca la evolucién de nuestro conflicto, es que ya esta
pasando el cuarto de hora de los privilegiados y del establecimiento,
que ha durado poco més del siglo, y se esta acercando el cuarto de hora
de las mayorias. Pero también en la historia de las transiciones hacia
formas de gobierno democratico en América Latina, como lo recuerda
Lynn Karl (pég. 60), hasta la fecha no ha surgido “ninguna democracia
politica estable de transiciones de régimen en la que los actores de las
masas hayan obtenido el control, aunque fuese momentéaneo, sobre

las clases gobernantes tradicionales.

Los esfuerzos de reforma desde abajo, que se han caracterizado por
una competencia y una participacién irrestrictas, se han encontrado
con la oposicién subversiva de las élites tradicionales no suprimidas,
como lo demuestran los casos de Argentina (1946-1951), Guatemala
(1944-1954) y Chile (1970-1973).” T

Aunque en nuestro caso y en el presente hay que agregar dos facto-
res distintivos, uno de carécter internacional y otro nacional. En el pri-
mero, que el rol intervencionista de los Estados Unidos contra la de-
mocracia de los “representantes de las masas” se daba entonces bajo la
coartada y en el contexto de la guerra fria, en su lucha contra el comu-
nismo. Ahora ha desaparecido de su libreto ese rol y juega con otras
cartas, como abanderado de la democracia de mercado y gendarme
mundial de los derechos humanos y la lucha contra el narcotréfico,
auspiciando intervenciones por la via indirecta del multilateralismo,
cuando la hegemonia o control del proceso amenaza escaparse de su
Orbita. ' L I




Y en el orden interno, que la transicién o metamorfosis del régi-
men electocratico hacia uno democrético, discurre tanto por la via de
la transaccién como del tutelaje militar por parte de la insurgencia, lo
cual le resta capacidad de maniobra a los sectores tradicionales para
controlar “la transicién desde arriba”, como en efecto lo lograron
durante la administracién de Gaviria en el pasado proceso constitu-
yente.

Es por ello que la construccién de la paz democrética se debate en-
tre mutaciones inciertas de sus actores protagdnicos y metamorfosis
también inciertas del régimen politico. Para superar esas incertidum-
bres y aportar a la configuracién de la trilogia “Democracia, Estado y
Paz”, lo que se necesita con urgencia, como lucidamente lo anota Lynn
Karl al final de su texto, es que “los democratizadores deben aprender
a dividir asi como unir” (particularmente en la configuracién de alian-
zas y el impulso de nuevos movimientos politico-sociales) “y no sélo a
dar esperanzas sino.a desalentar expectativas” (sobre todo en los resul-
tados de la gestion econémica y la redistribucién del ingreso, donde la
tentacién populista acecha peligrosamente).






