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LA REUNIFICACION EUROPEA

Gabriel Sanchez Avendarfio®

I nlosltimos diez afios mucho se ha hablado de la reunificacién
alemana como sila division de su territorio hubiera sido la vinica
divisién que se produjo al finalizar la Segunda Guerra Mundial.
Cabe recordar que en uno de sus mds famosos discursos en la
Universidad de Fulton en 1946, WinsToN CHURCHILL se refirié a una
cortina de hierro para ilustrar la division que surgié entre las zonas
occidental y centrooriental del viejo continente.

Durante la Segunda Guerra Mundial, la estrategia de los aliados
para vencer a Alemania era cercarla atacando por dos frentes. Estados
Unidos y Gran Bretafia desembarcarfan en Normandia y avanzarian
hasta el frente oeste, mientras que los rusos partirfan de la Unién
Soviética y avanzarian hasta el frente este. Los dos ejércitos se
encontrarian en Berlin y al finalizar la guerra se retirarian.

Sin embargo, CHURCHILL con una lucidez inigualable, ya habia
adivinado las intenciones politicas que STALIN escondia tras sus
operaciones militares. STALIN no tenia previsto retirar sus tropas sino
que por el contrario las queria estacionar allf para empezar a ejercer
influencia en esa zona, una vez finalizado el conflicto. Buscando evitar
esta situacién, CHURCHILL le habia sugerido a ROOSEVELT que parte de sus
tropas conjuntas desembarcaran en Grecia para combinarse con las
tropas rusas en el frente este y asi diluir Ia hegemonia soviética en esa.
zona. Desafortunadamente se hizo caso omiso de estas advertencias y.
durante los primeros afios de la posguerra esta situacién, sumada a
episodios como los del plan MarsHaLL, la doctrina TRUMAN el goIpe de _
Praga o el bloqueo de Berlin, dividieron a Europa. s
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Saélo hasta finales de la década de los afios ochenta con la caida del
muro de Berlin, la reunificacién alemana y el debilitamiento de la
Unién Soviética, Europa entré en un proceso de reunificacion.

Para estudiar este fenémeno de manera detallada hemos escogido
analizarlos organismos regionales europeos, y enparticularla evolucién
de sus miembros, en fres dmbitos diferentes: la democracia y los
derechos humanos, la seguridad y la defensa colectiva y la integracion
regional. Finalmente observaremos brevemente otro fendmeno, la
concentracion en la Unién Europea de todos los organismos regionales
europeos.

DEMOCRACIA Y DERECHOS HUMANOS

En Buropa existen dos organismos regionales que nacieron con el
propésito de promover las ideas liberales de origen occidental. El
Consejo de Europa fomentaba el concepto de democracia liberal frente
a la amenazadora expansién de la democracia popular comunista,
mientras que la Comisién y la Corte europeas de derechos humanos
buscaban hacer respetar principios como la libertad individual o la
propiedad privada frente a las prioridades del colectivismo soviético.
En la década de los afios noventa todas estas diferencias ideoldgicas
quedaron atrds y hoy en dia estos dos organismos tienen una clara
vocacion paneuropea.

1.1. El Consejo de Europa

Este organismo fue la primera iniciativa y es la plataforma actual de la
construccion europea. Nacié en 1949 en Londres bajo el auspicio de
importantes personalidades europeas como el inglés Winston CHURCHILL,
el francés Leon BLum o el aleman KONRAD ADENAUER. Su propdsito, tal
como lo expresa el articulo 3 de su Tratado constitutivo, era reunir bajo
un mismo manto a todos aquellos estados europeos que compartieran
una misma vision de la ideologia liberal y de conceptos como
democracia, estado de derecho o libe%rtades politicas.

Para ser miembro del organismo regional es requisito aplicar estas
ideas; en un contexto de guerra fria donde la mitad del continente
manejaba otra ideologia, es 16gico que sus miembros fundadores sélo
fueran diez estados®. No obstante, con el transcurrir de los afios los

2 GranBretafia, Francia y los 3 paises del BENELUX {Holanda, Bélgica y Luxemburgo), alos que
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miembros fueron aumentando. Con la revolucién de los claveles efi -
Portugal se pone fin a la dictadura en 1974, y con la muerte de Franco,
Espafia entra en una transicién democritica que le permite a estos dos
paises ingresar al Consejo de Europa en 1976 y 1977 respectivamente.

A partir de 1990muchos delos antiguos estados comunistasempiezan
a adherir a la organizacién. Entre los dltimos paises en ingresar se
destacan particularmente dos: Croacia y Rusia. Croacia tuvo en 1996
una opinién favorable para su proceso de adhesién, pero el Consejo
hizo algunas ex1genc1as adicionales entre las que se encontraban una
mayor cooperacién conel tribunal penal parala antigua Yugoslavia, un
mayor respeto de los derechos humanos en lo que a refugiados y
desplazados se refiere y convocar a nuevas elecciones municipales en
Zagreb, ya que en las anteriores el gobierno central habia bloqueado el
notable éxito alcanzado porla oposicién. Rusia por su parte, durante su
proceso deadhesién, también fue objeto en 1996 de algunas sugerencias
con respecto a la situacién de los derechos humanos en Chechenia.

El Consejo de Europa tiene previsto un mecanismo de suspensién e
inclusive de exclusién para aquellos estados que no cumplan con los
requisitos delaorganizacion. A titulo ilustrativo, Greciaestuvo a punto
de ser suspendida a raiz de la dictadura de los coroneles, pero ella
misma se retird voluntariamente en 1968 y de manera temporal hasta
1974 cuando se restablecié la democracia en dicho pafs. En el caso del
golpe de estado en Turquia a principios de los afios ochenta, se
suspendidlarepresentaciéndel estado, peroel pais siguié perteneciendo
a la organizacién.

Mucho mads recientemente a principios del afio 2000, con: el
incremento de los ataques del ejército ruso a Chechenia, el Consejo
amenaz0 con retirarle el voto a Rusia a la hora de tomar decisiones en
elsenodelaorganizacién. Por otrolado, el Consejo ha venido fomentado
la idea de celebrar elecciones en Kosovo, y se esPera que éstas se
realicen en octubre de este afio.

Actualmente el Consejo de Europa cuenta con alrededor de 40
estados y esla mejorilustracién de la denominada “Gran Europa”. Esté
compuesto por la mayorfa de los paises de Europa occidental y los
PECOS?, exceptuando algunos de los nuevos estados que surgaeron de
las antiguas Unién Soviética y Yugoslavia.

3 Paises de Europa Central y Oriental.
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1.2. La Comisidn y la Corte europeas de derechos humanos

La Comisién y la Corte fueron creadas por la Convencion europea de
proteccién de los derechos humanos y las libertades fundamentales
firmada en Roma en 1950. Mientras la Convencién proclama el respeto
alos derechos delos ciudadanos, dela personahumana, y dela persona
susceptible de serjuzgada, la Comision yla Corte acttian como 6rganos
judiciales intergubernamentales que sancionan la viclacién de dichos
principios. La Comisién ademas, también filtra las demandas por
violacién de dichos derechos al examinar sila organizaciénregional es
competente para juzgar los casos que se le presentan.

LaConvenciénde Roma fue el primer tratado multilateral propuesto
y adoptado dentro del marco del Consejo de Europa. A pesar de ello,
es importante aclarar que el Consejo de Europa por un lado y la
Comisién yla Corte europeas de derechos humanos porel otro, son dos
organizaciones regionales institucionalmente distintas. Sin embargo,
dada la similitud de los temas, las dos organizaciones trabajan muy
estrechamente.

La adhesién a la Convencion eurcopea de derechos humanos estd
abierta a los estados miembros del Consejo de Europa y por ello, los
estados miembros de ambas organizaciones son practicamente los
mismos. Pero existen dos diferencias importantes: mientras el Consejo
observalaaplicacién dela democracia, la Comisién y la Corte observan
la aplicacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales.
El primero, analiza la situacién de los estados y el segundo, la de los
individuos. Los mecanismos de represion también son distintos, ya
quemientras el Consejo sélo puede suspender o excluir a un estado del
seno de su organizacion, la Comisién y la Corte tienen caracter juridico
vinculatorio y pueden sancionar a un estado por la violacion de
derechos humanos en su territorio.

SEGURIDAD Y DEFENSA COLECTIVA

Laaparicién de organismos regionalesde seguridad y defensa colectiva
en Europa occidental surgen de la preocupacién por el incremento
militar y laamenaza bélica de la Unién Soviética durante la guerra fria.
Analizaremos cuatro organismos: la propuesta francesa de la
Comunidad Europea de Defensa CED, la propuesta inglesa de la Unién
de Europa Occidental UEQ, la Organizacién para la Cooperacién y la
Seguridad en Europa OCSE que nace como una luz de esperanza en el




continente europeo en una época de deshielo de la guerra fria a. nivel
mundial, y finalmente la propuesta americana de la Organizacién del
Tratado del Atlantico Norte OTAN, que si bien no es de i inspiracién
europea, estd estrechamente relacionada con el vigjo continente.

2.1. La Comunidad Europea de Defensa {CED)

Es importante resaltar que en sus origenes, el proyecto de integracién
europeo no estaba basado en una comunidad econémica sino en una
comunidad de defensa. Las preocupaciones de la época eran mucho
mdés militares que econdmicas ya que existia la amenaza del Ejército
rojo, pero sobre todo era urgente encontrar un mecanismo definitivo
que evitara una cuarta confrontacién franco-germana®.

En 1950 cuando estalla la guerra de Corea, los Estados Unidos le
pidena Europa que fortalezca sus mecanismos de defensa y presionan
para que Alemania Federal pueda rearmarse’. Pero esta idea no tiene
una muy buena acogida en Europa. El padre dela integracidn europea,
el francés JeAN MONNET, en un esfuerzo por conciliar las dos posiciones,
propone la creacién de una ejército europeo supranacional y en 1952 se
firma en Paris el Tratado constitutivo de la CED con la participacién de
Francia, Alemania Federal, Italia, Bélgica, Luxembur goy Paises Bajos.
Sin embargo, a pesar de ser una iniciativa francesa, el debate sobre el
proceso de ratificacién del Tratado en dicho pais empezd a alargarse ya
que se centré en la preocupacién de la pérdida de soberania en
términos de politica nacional de defensa. La verdadera inquietud
obedecia a que a principio de los afios cincuenta adn estaban muy
recientes las cicatrices de la Segunda Guerra Mundial y para Francia
era impensable organizar un proyecto de defensa comtin con su eterno
rival, Alemania. o

Ante la demora de los galos, Estados Unidos presiond amenazando
conmodificar su politica hacia Francia, pero lo tinico que consiguid con
esaactitud fueexacerbar el nacionalismo francés y unrechazo fulminante
del tratado por parte delos franceses. El proyecto murié antes de nacer.

4 Las tres anteriores confrontaciones habian causado estragos en el continente europeo: La
guerra de 1870 entre Francia y Prusia que con la derrota de NArOLEON tercero genera la
unificacién de la nacién alemana, la Primera Guerra Mundial que con el mecanismo de
alianzas se convirtié en una contienda franco- alemana, y la Segunda Guerra Mundial que
fue farevancha de los alemanes sobre los franceses a raiz de las sanciones que el pueblo galo
le impuso a los germanos en el Tratado de Versalles de 1919. :

5  Alfinalizar la Segunda Guerra Mundjial Jos aliados prohiben a Alemania la constitucién de
un nuevo gjército. .




2.2. La Unidn de Europa Occidental (UEO)

Anteel fracaso dela CEDy puesto que seguian vigentes, lanecesidad de
permitir que Alemania se rearmara, asi como la presién de Estados
Unidos, surgiélaalternativa de una propuesta paralela delos britanicos:
la UEO.

En 1948 Gran Bretafia le sugiere a sus aliados europeos un pacto de
defensa militar. Los incentivos de la propuesta son los mismos que los
dela CED, la amenaza del Ejército rojo y el control sobre Alemania, pero
existe un factor adicional: Gran Bretafia necesita entrar en una etapa de
alianzas ya que la Segunda Guerra Mundial habia cambiado ciertas
cosas. Los britdnicos dejaron de ser la primera potencia mundial para
ubicarse en segundo plano después de los Estados Unidos, lo que los
obliga a buscar nuevas estrategias militares, pero sobre todo quieren
evitar una excesiva dependencia de los norteamericanos toda vez que
la experiencia les mostré que Estados Unidos suele tardar bastante
para venir al rescate de sus aliados®.

De este modo en 1948 el Pacto de Bruselas crea la Unién Occidental
en donde Gran Bretafia, Francia, Paises Bajos, Luxemburgo y Bélgica se
comprometen a asistir a cualquiera de estos estados en caso de ser
victimas de una agresion armada. Este organismo regional mas que un
mecanismo de defensa, es un mecanismo de alianzas.

A diferencia de la CED, la Unién Occidental si tuvo éxito por una
sencilla razén: entre sus miembros no se encontraba aquél que unos
afios atréds habia sido un enemigo, Alemania. Pero precisamente ante el
fracaso dela CED,la Unién Occidental se convirtid enla alternativa para
los norteamericanos en su propésito de rearmar a Alemania.

2

Finalmente los acuerdos de Paris de 1954 transformaron la Unidn
Occidental en la Unién de Europa Occidental UEO. Simplemente se
admitieron dos miembros mas, Alemania e Italia” y se modifico el

predmbulo que se habia redactado en 1948, el cual era claramente
%

6  EstadosUnidostardé muche tiempo enintervenir directamente enlas dos guerras mundiales
y s6lo lo hizo cuando se vio directamente involucrado, sin importar cudl fuera la situacién
de sus aliados en Europa. Durante la primera guerra mundial intervino s6lo hasta 1917
cuando los alemanes hundieron el Lucitania y cuando se enter6 de que los alemanes junto
con los mexicanos estaban conspirando contra él; en la Segunda Guerra Mundial sélo
intervino hasta 1942 después del ataque de los japoneses a Pearl Harbor.

7 Los dos grandes vencidos de la Segunda Guerra Mundial en Europa.




antialemdn, pero el principio de asistencia se mantuvo. El hecho de:
haber logrado incluir a Alemania en este tratado obedece. a varias:
razones.

En primer lugar, la UEO no tiene un propésito tan ambicioso como
si lo tenia la CED. No busca establecer un ejercito comiin sino que se
limita a una simple asistencia en caso de agresién. En segundo lugar,
es importante tener en cuenta que en este caso estd la presencia
briténica®, quesirvié paralimarlas asperezasenire franceses y alemanes.
Pero sobre todo es importante recordar que la UEO nace en 1954, cuatro
afos mas tarde que la CED, tiempo suficiente para darse cuenta que la
RDA estd siendo rearmada por la Unién Soviética y que la guerra fria se
ha oficializado. El problema ya no es Alemania sino el comunismo y
ante esta situacion hay que fortalecer la RFA, el frente inmediato con el
enemigo.

Hoy endia, laUEOsiguesiendo unorganismoregional conautonomia
institucional, pero con el Tratado de Maastricht se integré al tejido de
la Unién Europea en 1992. Dentro del proceso de integracién, es el
organismo encargado de elaborar y aplicar las decisiones y acciones
que tengan implicaciones en el &mbito de la defensa. Se convirtié en el
brazo armado dela Unién Europea y es la esperanza de una alternativa
europea de defensa para Europa, ante la hegeménica presencia
americana en el viejo continente a través de la OTAN.

La declaracion de Petersberg de 1992 establecié nuevos pardmetros
para la UEO en donde se establece que se podran utilizar unidades
militares de los estados miembros para misiones humanitarias o
evacuacion de nacionales, misiones de mantenimiento de la paz, y
misiones en las que intervengan fuerzas de combate para la gestién de
crisis, incluidas las misiones de pacificacién.

Pero lo mas importante es que la UEO dej6 de ser el pequefio comité
de sus siete estados occidentales fundadores. A pesar de sunombre, la
orgamzacmn ya no se limita a Europa occidental y tiene una clar a'_
vocacion paneuropea.

En la actualidad la UEO estd compuesta por veintiocho palses:
divididos en cuatro niveles distintos. Los estados miembros son los
paises dela Unién Europeaexceptuando Austria, Dinamarca, Finlandia,

8 Gran Bretafia no hacfa parte de Ia CED.




Irlanda y Suecia que poseen el estatuto de observadores. También estan
los miembros asociados que son estados miembros de la OTAN y que
fueroninvitadosaintegrarseala organizacionatravés de ladeclaracion
de Maastricht de 1991. Estos estados asociados con voz pero sin voto,
y que pueden asociarse tanto a las decisiones como a las operaciones
militares de la organizacion, son seis: Islandia, Noruega, Turquia,
Hungria, Polonia y Repiiblica Checa.

Por ultimo estan los paises asociados, figura creada en 1994 para los
diez PECOS. En la actualidad sélo son siete ya que los tres restantes® por
ser miembros de la OTAN tienen el estatuto de miembros asociados.
Ellos son Bulgaria, Rumania, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Lituania
y Letonia.

Pero si bien la organizacion se ha paneuropeizado, Europa es
consciente que la UEO atin no es una opcién seria para garantizar la
seguridad en el viejo continente y seguird dependiendo al menos por
un tiempo en ese ambito de la ayuda americana a través de la OTAN.

2.3. Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en Europa
(0SCE)

A principios de los afios setenta se produce un acercamiento entre
Estados Unidos y la Unidn Soviética, y se mejoran las relaciones entre
el este y el oeste. Es el momento ideal para promover estrategias de
distensiénentrelos dosbloquesy selogra firmar acuerdosimportantes
tales como el del estatuto de Berlin en 1971 o la limitacién de armas
estratégicas SALT I en 1972.

Para Europa una de las principales preocupaciones es lograr un
acuerdo que garantice el respéto a la intangibilidad de las fronteras
territoriales de los estados europeos.Después de dos afios de
negociaciones se firma en 1975 el Acta Final de Helsinki que da origen
ala Conferencia para la seguridad y la cooperacién en Europa, CSCE, y
reconoce el statu quo territorial en Europa. Son miembros de esta
conferencia treinta y cinco estados entre los que se encuentran no sélo
la mayorfa de los paises europeos, sino también Estados Unidos,
Canadé y la Unién Soviética. '

En 1990 una vez terminada la guerra fria, la Carta de Paris
institucionaliza la cooperacién politica dela conferenciay en 1994 araiz

9 Hungria, Polonia y Reptiblica Checa.




de una serie de dificultades institucionales, la declaracién de Budapesf
transforma a la conferencia en organizacién, creando asf la OSCE.

Hoy en dia, de las organizaciones regionales europeas, la OSCE s Ia
que mayor ntimero de miembros tiene. Entre los cincuenta y cuatro
estados que la conforman, se encuentran sus miembros fundadores; la:
totalidad de los estados europeos y las antiguas reptiblicas soviéticas
que actualmente son estados independientes pero que estan
geograficamente ubicadas en el continente asiatico. Esta caracteristica
no es la tinica particularidad que destaca a esta organizacién entre las
demés; también es la tinica que desde su creacién persigue un objetivo
paneuropeo ya que sus fundadores buscaban garantizar los intereses
territoriales de todos los estados europeos. Por otro lado, a pesar de ser
una organizacion regional europea, sus miembros no se limitan a los
estados europeos. Esto se debe a que los problemas de seguridad
fronteriza en Europa no sélo eran asunto de los europeos, sino que iban
més alld de las fronteras del continente. Como dijo alguna vez JaMmes
Baker, esta organizacién sintetiza el euroatlantismo y el euroasiatismo,
extendiéndose de “Vancouver a Vladivostok”.

2.4. La Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN)

A pesar de que en 1948 se crea en Europa la Unién Occidental, los
americanos son conscientes que para enfrentar la amenaza del Ejército
rojo en Europa occidental, hacia falta una estrategia de mayor
envergadura, Por esta razdn, a partir de 1948 dentro del marco de la
doctrina TRUMAN, el Senado norteamericano autoriza al ejecutivo para
buscaralianzasinclusive de tipomilitar, en tiempos de paz. En 1949 con
el Tratado de Washington se crea la Organizacién del Tratado del
Atlantico Norte OTAN que establece una alianza militar entre Estados
Unidos, Canadd y algunos paises de Europa occidental, basandose en
el principio de asistencia mutua en caso de agresién armada. =~

Son miembros fundadores de Ia OTAN los Estados Unidos, Canad4,
Bélgica, Pafses Bajos, Luxemburgo, Francia, Gran Bretafia, Italia,
Portugal, Noruega, Dinamarca e Islandia. Dos afios mas tarde ingresan
Grecia y Turquia basicamente por razones geopoliticas. En imn contexto
de guerra fria, ambos estados estin geograficamente ubicados en zonas
estratégicas. Teniendo en cuenta que para esa época la mayoria de los
misiles son de corto alcance, Grecia se convierte en un territorio ideal
para instalar plataformas de lanzamiento debido a su cercania ¢on los
paises de la esfera de influencia soviética. Lo mismo’ sucede 'con




Turquia por su ubicacién en una zona intermedia entre occidente y
oriente™.

En 1954 una vez la Republica Federal Alemana queda integrada a la
UEQ, se le permite también ingresar a la OTAN con el fin de acelerar atin
més su proceso de rearme. Entre tanto el bloque soviético preocupado
por el creciente poderic de la OTAN decide-reaccionar en 1955 con la
creacion del Pacto de Varsovia.

Con el regreso del general De GauLLe al poder, Francia busca
posicionarse militarmente a nivel internacional y propone crear en el
seno de la OTAN un circulo cerrado de toma de decisiones conformado
por los tres paises que poseen armas nucleares: Estados Unidos, Gran
Bretafia y Francia. Esto le permitiria al pais galo recobrar un cierto
prestigio internacional aprovechando que Estados Unidos ya no tiene
el monopolio de la bomba atémica. Pero los norteamericanos no ven
estas propuestas con buenos ojos y como resultado de los constantes
enfrentamientos entre las dosnaciones, en 1966 Francia decide retirarse
de las instancias de la estructura militar integrada, aunque continda
participando en la toma de decisiones politicas de la OTAN. La sede de
la organizacién que estaba en Paris se traslada a Bruselas.

En 1982 con el final de 1a dictadura franquista y la transicién a la
democracia, Espafia se convierte en un miembro més de la OTAN.

Elfinal dela guerra fria y la década de losafios noventa traen consigo
lamésimportante transicion de la OTAN. Para empezar, Francia intenta
reintegrarse plenamente a la organizacién. En 1991 participa en los
trabajos del comité militar responsable de las misiones en la antigua
Yugoslavia y en 1994 esta presente en la reunién informal de los 16
ministros de Defensa que organiza las operaciones en Bosnia. Pero el
retorno francésestd ligadoalas reivindicaciones galas de otorgarleaun
general europeo, y no americano, el Comando General de Europa del
sur ubicado en Néapoles, situacién que atin no ha sido aceptada por los
norteamericanos.

Pero lo que realmente buscan los efropeos es la idea de desarrollar
en el seno de la OTAN una entidad europea de seguridad y de defensa
para poder enfrentar ellos solos y sin la ayuda de los americanos, los
conflictos que se han venido presentando en su continente tales como

10 Turquia como miembro dela 0TANjuega en papel fundamental como centro de operaciones
de la organizacién par intervenir en conflictos que se produzcan en el golfo Pérsico, medio
oriente o los Balcanes.




los de Bosnia-Herzegovina, Kosovo o Chechenia. Con este fin se.
crearon en 1996 los Grupos de Fuerzas Interejércitos Multinacionales
(GFIM) que permiten utilizar las capacidades militares de la OTAN en
operaciones conducidas por la UEO. Ademas, existen dentro de la
organizacion mandos dotados de doble representatividad OTAN-
Europa, un mecanismo que parece conciliar los intereses tanto de los
franceses como de los americanos para presidir el Comando General de
Europa del sur.

Por otro lado, con el desvanecimiento de la amenaza comunista, la
OTAN debe reformular sus objetivos, de manera que éstos le permitan
adaptarse a las nuevas amenazas que puedan surgir de un mundo
globalizado. En estesentido, lasacionesdela organizacién en conflictos
como el del golfo Pérsico o el de Kosovo ya no son intervenciones en
contra del comunismo, sino que en alguna medida le otorgan ala OTAN
un papel de policia a nivel mundial, que garantice el respeto de los
intereses de las naciones.

Inclusive estos cambios implican aceptar como miembros de la
organizacion a estados que antigunamente pertenecieron a su rival, el
desaparecido Pacto de Varsovia. Es asi como después de la firma del
acuerdo de Parfs de 1997 entre la OTAN y Rusia, la organizacién se
compromete a no instalar armas nucleares en los territorios de los
nuevos miembros y a instaurar un mecanismo de cooperacién para la
paz a través de la creacién del Consejo de Cooperacién del Atlantico
Norte (CCAN) que establece una sélida y estable via de comunicacién
entre la organizacién, Rusia y Ucrania.

Asimismo, se acordé invitar a Rusia a las reuniones del G-7 como
pais observador, y a cambio dicho pais acept6 que Hungria, Polonia y
la Reptiblica Checa ingresaran a la OTAN, lo cual se hizo realidad en
abril de 1999 al cumplir la organizacién 50 afios de existencia. A pesar
delas reticencias rusas, estas adhesiones se llevaron a cabo con el fin de
aprovechar el potencial militar de los tres paises involucrados, que con
la disolucion del Pacto de Varsovia se veia desperdiciado. En marzo del
2000 se retomaron las discusiones con Rusia, ya que éstas habian sido
interrumpidas por la particular actuacién de dicho pais durante el
primer semestre de 1999, cuando se instald la KFOR, la fuerza de paz de
la OTAN en Kosovo.

La OTAN ya no tiene vocacién atlantica dado que varios de sus
integrantes estdn situados en las zonas de Europa central, oriental, o de
la cuenca del mediterrdneo. Sin embargo, tampoco tiende hacia una




vocacién paneuropea ya que ademads de tener miembros del continente
americano como Estados Unidos y Canad4, en el nuevo orden mundial
en donde el mundo se ha empezado a globalizar, la organizacién
pareciera no sélo tener cada vez mayor autonomia'l, sino que ademas
empieza a tener una vocacion mundial que le permitiria a mediano
plazo intervenir en cualquier lugar del planeta.

3. LA INTEGRACION REGIONAL

Analizaremos aqui tres iniciativas: la propuesta francesa de una
comunidad europea, lainglesa de un tratado delibre comercio europeo,
y el espacio econdmico europeo que es una figura que concilia las dos
anteriores. Sin embargo, registraremos también lo que parece ser la
inevitableeirresistible absorciéon de todoslos procesos de construccién
de Europa por parte de la Unién Europea.

3.1. El Tratado de Libre Comercio de Europa (EFTA)™

A finales de los afos cincuenta, ante el creciente entusiasmo de la
Comunidad Econémica Europea CEE, Gran Bretafia con el dnimo de
competirle a este proyecto, lanza la idea de crear una zona de libre
comercio en Europa. Sus intenciones son las de opacar el éxito de la
propuesta de su rival, Francia. Pero a diferencia de éste, los britanicos
sugieren una tinica etapa en el proceso de integracién, que no exige una
gran cesidn de soberania, ya que el hacerlo es algo dificil para un pais
como Gran Bretafia, que hasta hace poco como primera potencia
mundial dominaba al mundo.

En 1960 se crea el EFTA y Gran Bretafia a pesar de la competencia de
la CEE logra atraer a seis otros estados entre los que se encuentran
Austria, Dinamarca, Noruega, Portugal, Suecia y Suiza. A pesar de que
més adelanteingresaran paises como Finlandia, Islandia o Liechtenstein,
0 que en Jos afos noventa se estrecharan las relaciones con algunos
PECOS o paises de la cuenca de] mediterraneo, el proyecto no es
sostenible y muy rdpidamente empieza a debilitarse ya que la mayoria
desusintegrantes abandonanlas filas parairaincorporarseala CEE. La
disidencia se produce en tres etapas, Gran Bretafia y Dinamarca en

11  Laintervencion militar de la OTAN en Kosovo no se hizo con la autorizacion del Consejo de
Seguridad tal como lo prevé el capitulo VII de la Carta de Naciones Unidas, sino Ia
organizacion se autoautorizd a intervenir a través del principio del deber de injerencia por
razones humanitarias.

12 European Free Trade Agreemeni.




1973, Portugal en 1986 y Austria, Finlandia v Suecia en 1995, quedando’
en la actualidad s6lo cuatro estados: Noruega, Suiza, Islandiay
Liechtenstein. : o

3.2. El Espacio Econémico Europeo (EEE)

Pero a pesar del fracaso del EFTA existen unas estrechas relaciones
comerciales entre el EFTA y la CEE que en 1972 fomentan la firma de un
acuerdo entre las dos organizaciones, instaurando asi entre ellos un
régimen de libre comercio para productos industriales y un programa
de reduccién progresivo de aranceles. '

A principios de los afios noventa se plantea la posibilidad de ir mas
alla del libre comercio y avanzar en la integracién econémica entre los
dos bloques, idea que se concretiza en 1992 con la firma en Oporto del
Tratado del Espacio Econémico Europeo. Las negociaciones se habfan
alargado dos afios dado que la Corte de Justicia de las Comunidades
Europeas (CJCE) se habia pronunciado negativamente al respecto. Pero
a la hora de ratificar el tratado también surgieron problemas ya que
Suiza se negé6 a hacerlo. Fl tratado entr6 en vigor en 1994 pero no
vincula al pafs helvético.

3.3. La Unidén Europea (UE)

El proceso de integracion que actualmente domina la construccién
europea surgid a principios de los afios cincuenta con la creacién de la
Comunidad Europea del Carbén y el Acero (CECA). El éxito inicial de
la propuesta, que afios mds tarde se multiplicé en la Comunidad
Europea de la Energfa Atémica (EURATOM) y en la Comunidad
Economica Europea (CEE), radicaba en elhecho que se inclufaa Alemania
en el proceso pero en un dmbito distinto al militar. Como ya lo vimos
anteriormente, en esa época existfa en Europa occidental el temor de
verrearmadaa lanacién germana, el enemigo y culpable de la Segunda
Guerra Mundial. o

El proceso arrancd con seis miembros fundadores Francia,
Luxemburgo, Bélgica, Paises Bajos, Italia y Alemania Federal, todos
ellos de Europa occidental. La ampliacién se ha venido dando
paulatinamente. -

A partir de 1961, Gran Bretafia empieza a percibir la necesidad de
ingresar a la Comunidad ya que politica y econémicamente es una




opcién mucho més favorable que la del EFTA; no obstante, a partir de
1962, Francia y en particular el general De GAULLE, se va oponer
reiteradamente a la adhesion de los britanicos, acusandolos de ser los
defensores de los intereses norteamericanos en Europa. A pesar deuna
segunda candidatura oficial en 1966 se mantiene la oposicién francesa,
y s6lo hasta 1969 cuando el general DE GauLLE deja de encabezar el
ejecutivo francés se abre una esperanza para los britanicos.

Finalmente en 1973 Gran Bretafia ingresa ala CEEcon dos delos otros
tres candidatos que se habian presentado paralelamente, Dinamarca,
Irlanda y Noruega, y que sufrieron el mismo tortuoso proceso de
adhesion. A pesar del éxito final, Noruega no ratificé su adhesién ya
que el pueblo noruego se pronuncié en conira por referéndum en 1972.

Los ochenta fueron los afios de la ampliacion hacia el sur. En 1981
ingresa Grecia y en 1986 Espafia y Portugal. Estos tres estados se
caracterizan econdmicamente por estar por debajo del promedio de los
demads paises miembros, y politicamente por acabar de salir de sus
respectivas dictaduras militares en los afios setenta. La CEE se convierte
para estos paises en una opcion de desarrollo econdmico v en un
mecanismo de consolidacion de sus democracias.

Sin embargo, cabe destacar que la adhesién de Espafia también
sufrid serios tropiezos debido ala ya acostumbrada oposicién francesa,
que veia en su vecino del sur un serio rival en materia agricola y una
posible amenaza al cuasi monopolio francés de la Politica Agricola
Comun (PAC).

En 1991 con la reunificacién alemana, el antiguo territorio de la RDA
ingresa a la CEE. Este evento produce un cambio en el equilibrio de los
poderes, ya que hasta ese momento el motor de la integracién europea
habfa sido una pareja francoalemana con una cierta influencia gala, y
ahora es la misma pareja pero con preponderancia germana. De lo
contrario cémo se explicaria que el presidente MITTERRAND se opusiera
tanto ala reunificacién del vecino pais, y que las relaciones externas de
la CEE que antes privilegiaban a las:antiguas colonias francesas, los
paises ACP" a través de los acuerdos de Lomé, ahora otorguen un trato
preferencial a las naciones europeas cercanas a Alemania, como lo son
muchos de los PECOS.

13 Paises de Africa, el Caribe y el Pacifico.




La primera mitad de la década de los afios noventa también se
caracterizé por una ampliacién hacia el norte y en particular hacia los
paises escandinavos. A partir de 1993 se iniciaron las negociaciones
para la adhesion de Austria, Suecia, Finlandia y Noruega: Dada la
cercania cultural de las naciones austriaca y germana, la reunificacién
alemana disip6 todas las dudas que Austria tenia con respecto a su
adhesion. En cuanto a Noruega, y en un hecho sin precedentes, el
pueblodeaquellanaciénvolvié por segunda vez consecutiva a rechazar
la adhesion a la Unién Europea en 1994. Noruega es el pais de Europa
quemds inmigrantes recibié a mediados delos afiosnoventa, y se temia
que con el ingreso a la unidn, esta situacién se incrementara.

Con el ingreso de Austria, Finlandia y Suecia, la Unién Europea
cuenta desde 1995 con quince miembros. Pero el proceso de ampliacion
aun no ha terminado y la segunda mitad de la década de los noventa
se anuncia como la paneuropeizacién de la unién, ya que se han
empezado a implementar los mecanismos de ampliacién hacia Europa
central y oriental.

Para empezar, la llegada de nuevos miembros ha provocado la
elaboracién de un programa de accién. Ademds del futuro marco
financiero de la unién v la agenda 2000, es necesario implementar una
reforma de algunas politicas comunes y de las instituciones europeas
yaqueéstas estdn intimamente ligadas a laampliacién hacia el este. Los
mecanismos de decisién y los érganos funcionan apenas con quince
miembros, pero con los veintiocho que se tienen previstos, la
institucionalidad europea se verfa permanentemente bloqueada.

Por esta razén se convocé una Conferencia Intergubernamental
(CIG) durante todo el afio 2000, para resolver entre otros problemas, el
mantenimiento de un ntimero razonable de comisarios en'la Comisién
Europea, la revisién de la ponderacién de los votos en el Consejo de
Ministros, pero sobre todo la institucionalizacién de la mayoria como
mecanismo de toma de decisiones en todas las instancias politicas, con
el fin de substituirla a la unanimidad que le otorga a los estados un
poder de veto que fécilmente paraliza las decisiones. :

Para ingresar a la Unién, los futuros candidatos deben respetar los
criterios de Copenhague que se emitieron en 1993 en el Consejo
Europeo celebrado en esa misma ciudad, que son los siguientes::

e Criterios politicos: instituciones estables garantes de la democracia,
primacia del derecho, derechos humanos y respeto de las minorias.




e (riterios econdmicos: economia de mercado viable.

° Criterios comunitarios: integracién del acervo comunitario y
adhesién a los objetivos politicos, econdémicos y monetarios de la
Unién Europea.

Con este finla UE puso en marcha el programa Phare en 1989 el cual
es el principal instrumento financiero de la estrategia de preadhesién
y busca asistir a los PECOS en la reconstruccién de sus economias. Este
programa beneficia a quince sectores entre los cuales se destacan cinco:
infraestructura—energia, transporte y telecomunicaciones—; desarrollo
del sector privado y asistencia a las empresas; educacion, formacidn e
investigacién; proteccién del medio ambiente y seguridad nuclear; y
reestructuracion de la agricultura.

Laampliacién hacia el este se ha dado en dos oleadas. En diciembre
de 1998 el Consejo Europeo de Luxemburgo inicié negociaciones con
seis paises, Polonia, Hungria, Reptiblica Checa, Estonia, Eslovenia y
Chipre. Posteriormente, en diciembre de 1999 en el Consejo Europeode
Helsinki se anuncid la segunda tanda de paises con quienes la UE esta
dispuesta anegociar: Bulgaria, Rumania, Letonia, Lituania, Eslovaquia,
Malta y Turquia.

De este modo la Unién Europea deja de ser una organizacién de
Europa occidental, para convertirse en una organizacién paneuropea
donde se encontrarfan en el futuro a paises de Europa occidental,
central y oriental.

3.4. La Unidn Europea absorbe la construccién europea

Ademas del proceso de reuriificacién europea, es necesario analizar
brevemente otra tendencia: la absorcién por parte de la Unidén Europea
de todos los organismos regionales europeos.

En el 4mbito de la democracia y los derechos humanos, el Consejo
de Europa, la Comisién y la Corte etiropeas de derechos humanos se
han convertido en la antesala de adhesién a 1a UE. Todos los miembros
de la Unién son miembros de estos organismos y estdn sometidos a los
parametros de dichas instituciones. La tinica razén por la que Ja UEno
las ha absorbido, es porque tienen un mayor nidmero de estados
miembros que la-Comunidad europea.




Enlo que a seguridad y defensa colectiva se refiere, la absorcidn si

es mucho mds clara. Durante 1999 la Unién Europea ha venido
adelantandonegociaciones y parecieraque el papel queestaba destinado
a jugar la UEO, se estd transfiriendo a la Unién. En el Consejo Europeo
de Colonia en junio de 1999, se adopté una declaracién sobre el
refuerzo de la politica europea comiin en materia de s'eg'uri_d'ad_”y
defensa, en donde se busca dotar a la UE de las capacidades militares y
la toma de decisiones necesarias para ello. En ese sentido se prevé una
transferencia de las funciones necesarias de la UEOa la UE. Asimismoen
noviembre se realizé la primera reunién del Consejo de asuntos
generales abierta a los ministros de Defensa.

En diciembre el Consejo Europeo de Helsinki destacé la
determinacién de desarrollar una capacidad auténoma de decisién
para llevar a cabo operaciones militares bajo la direccién de la UE. Se
habl6 dela posibilidad de tener para el afio 2003 unas fuerzas militares
de unos 60.000 hombres desplegables en 60 dfas y sostenibles al menos
durante un afio. También se hablé de la creacién de nuevos 6rganos y
nuevas estructuras tales como un comité politico y de seguridad
permanente, un comité militar, un estado mayor y un mecanismo de
gestion no militar para las crisis. Sobra decir que todo este proceso ha
sido liderado por el alto representante para la PESC'#, antiguo secretario
general de la OTAN, y desde noviembre de 1999 también secretario
general de la UEQ, el espafiol JAVIER SoLaNa. Este ctimulo de mandatos
en torno al sefior PESC corrobora la concentracion de los temas de
seguridad y defensa colectiva en Europa alrededor dela Unién Europea.

Portltimo, en el tema de laintegracién regional la historia confirma
con creces la tendencia a una concentracién alrededor de la Unién
Europea. Como ya vimos el EFTA se debilité por lo que poco a poco sus
miembros desertaron hacia la UE. En cuanto al EEE, sélo tiene tres
miembros mds quela UE. Inclusive pequefios procesos como el BENELUX
compuesto por Bélgica, Paises Bajos y Luxemburgo o el Area de Libre
Comercio Centro-Europea (ALCCE) compuesta por Polonia, Hungria,
Reptiblica Checa y Eslovaquia, se han visto totalmente absorbidos por
la Unién, y hoy sélo funcionan como mecanismos de alianzas
intraeuropeas.

14 Politica exterior y de seguridad comiin de la Unién Europea..
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CONCLUSION

Europa no s6lo se estd reunificando, sino que ademds se estd
concentrando alrededor de la Unién Europea. El tinico 4mbito en
donde podria haber dudas sobre esta tendencia es en el plano militar,
ya que los europeos atin no parecen estar listos para asumiir de manera
auténoma y sin intervencién norteamericana, la seguridad en el
continente. Por esta razén la OTAN sigue teniendo un papel de vital
importancia en Europa.

Pero més que una reunificacién o una concentracién de Europa, lo
que se ha venido dando en realidad es una occidentalizacion del viejo
continente. Si se observa con atencidn, todos los organismos regionales
que hoy asumen responsabilidades continentales fueron creados en la
zona occidental. Por el contrario procesos como el Pacto de Varsovia®,
el KOMINFORM' o el COMECOM o CAEMY que nacieron en la zona
oriental de Europa, han desaparecido.

Pero lo que es mds interesante atin, es que siguen existiendo estados
europeos reticentes a la occidentalizacion. Pareciera que asi como la
reunién de Yalta de 1945 dividié a Ewropa tal como la conocimos
durante la guerra fria, la cumbre de Malta entre BusH y GORBACHOV en
1989, y el acuerdo de Paris de 1997 entre Rusia y la OTAN, no acabaron
con la divisién europea, sino que sencillamente la corrieron un poco
hacia el este.

La nueva divisién de Europa pasaria por las fronteras orientales de
Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Eslovaquia, Hungria y Rumania,
dejando del otro lado a Rusia, Bielorrusia y Ucrania. Estos tres tiltimos

estados representarian lo que hoy queda de la Europa no
occidentalizada. ’

o

15 El pacto de alianza militar entre los paises socialistas, creado en 1955 como respuesta a la
creacion de ia OTAN.

16 Laoficina deinformacion comunista guearmonizaba las politicas delos partidos comunistas
europeos entre los que se enconiraban el francés y el italiano.

17 El Consejo de Ayuda Econdmica Mutua que favorecia y planificaba los intercambios
comerciales entre los paises socialistas.
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