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LA INTERVENCION RUSA EN LOS
CONFLICTOS DE NAGORNO-
KARABACK Y TAYIKISTAN: ANALISIS
COMPARATIVO!

Luis Ernesto Lobo-Guerrero Sanz

INTRODUCCION

! 1 presente estudio compara analiticamente la intervencién rusa
enlos conflictos de Nagorno-Karaback en la regién del Cducaso-
' Sur y la guerra civil en Tayikistdn en la regién de Asia Central.

Las dos regiones se caracterizan por haber formado parte de la
frontera sur de la Unién de Reprblicas Socialistas Soviéticas (URsS).
Como tales, desempefiaron un papel defensivo dentro el sistema de
seguridad de la Unién y fueron consideradas como zonas de
amortiguacién para la seguridad de la Federacién Socialista Soviética
Rusa, hoy Federacién Rusa.

Luego de la caida de la URSS en 1991, la Federacién Rusa adopté
nuevas politicas con respecto a los Estados recién independizados. En
las dos regiones mencionadas se habian reactivado varios conflictos,
algunos de ellos centenarios, otros que empezaban a aflorar. Estos
conflictos fueron considerados como una amenaza para la seguridad
del Estado ruso y debian ser resueltos de alguna manera. El objetivo
ruso consistia en que dichos Estados se adhirieran a la recién creada
Comunidad de Estados Independientes (CEI) y dentro de ella, al
Tratado Colectivo de Seguridad firmado en la ciudad de Tashkent,

1 El texto de este articulo corresponde al trabajo final del curso “Estudios en c'onﬂicto_s
internacionales”, Departamento de Estudios en Paz y Conflicto, Universidad de Uppsala,
Suecia, primavera de 1999. L :




Uzbekistdn, buscando garantizar por un lado la seguridad de Jos
nuevos Estados, y por el otro, asegurar la seguridad de la regién como
un todo.

El presente articulo se centrara en la intervencién que Rusia llevé a
caboenlos dosconflictos mencionadoshaciend o énfasis en dosintereses
particulares: el econdmico, especialmente centrado alrededor de la
explotacién y el transporte del petroleo del Mar Caspio; y el segundo,
el interés geopolitico en lo que tradicionalmente se ha considerado la
‘zona de influencia’ de la Federacién Rusa.

El articulo se divide en cuatro secciones. En la primera se
contextualizan y describen brevemente los dos conflictos estudiados.
En la segunda se sefiala la forma en que Rusia intervino en los dos
conflictos. En la tercera parte se comparan sistematicamente las
dindmicas de intervencién utilizadas. Finalmente se ofrecen unas
conclusiones.

Primera parte: El conflicto de Nagorno-Karaback®

Nagorno-Karaback es un enclave territorial armenio al interior de
Azerbayéan (Véase mapa 1). Sus origenes se remontan a las divisiones
administrativo-politicas que en tiempos de Stalin se llevaron a caboen
las regiones periféricas de la Unién Soviética. Luego de la division de
la URsS, la situacién politica de Nagorno-Karaback generé un conflicto
que derivd en una guerra internacional entre Armenia y Azerbayanen
la que intervinieron terceros Estados como Turquia, Irdn, Rusia, e
incluso los Estados Unidos.

El conflicto puede dividirse en cuatro etapas, de acuerdo con
Furman y Asenius®. ‘

Laprimeraetapa correspondealaacumulacién de poder conflictivo.
En febrero de 1987, en tiempos del gobierno Gorbachov, los armenios
empezaron a expulsar a los azerbayanes de su territorio. Un afio mds
tarde, la primera ola de refugiadoglleg a Bakd, capital de Azerbayén,
y para marzo de 1988, ya eran tres*.

2 Para una descripcién completa sobre el conflicto de Nargono-Karabak, véase: Furman y
Asenius, Peacekeeping and the Role of Russia in Eurasia, Westview Press, Inc.: 1996, pags. 142-
146.

Ibid. pag. 140.
Ibid, pag. 142.




La segunda etapa comienza en 1988. La acumulacién del potencial
de conflicto que habia emergido sobre la vida social condujo a la
explosién de emociones nacionalistas dirigidas a romper la represion
soviética. Ejércitos nacionales fueron creados para, eventualmente,
empezar una guerra a gran escala. Dos movimientos nacionalistas
surgieron: el Movimiento Nacionalista Armenio y el Frente Popular de
Azerbayén. El primero de diciembre de 1989, el Consejo Supremo de
Armenia tomé la decisién histérica deincorporarasuterritorionacional
a Nagorno-Karaback. Un afio mas tarde el epicentro del conflicto se
trasladé a Azerbaydn donde algunos armenios residentes alli fueron
masacrados’. Diez dfas més tarde 29.000 soldados soviéticos ingresaron
aBaku con el objeto de romper la oposicion contra el gobierno soviético;
las bajas superaron la centena, de acuerdo con declaraciones oficiales.
En septiembre de 1991, el resucitado Soviet de Nagorno-Karaback,
proclamo la independencia de la Reptiblica de Nagorno-Karaback,
luego que la gran mayoria de las reptiblicas soviéticas declararan su
independencia®.

Cuando la URSS dej6 de existir, la preparacién militar azerbayana no
era comparable con la de los armenios. En estas condiciones, los
armenios, a pesar de contar con un ejército desorganizado y sin mayor
motivacién, tenfan mayores posibilidades militares para resolver el
conflicto territorial sobre Nagorno-Karaback a su favor”.

Enmarzo de 1992 el gobierno del presidente Mulatibov en Azerbayan
fue depuesto bajo la presién del Frente Popular que demandaba la
democratizacién de las instituciones priblicas, el pluralismo politico y
elrespeto alos Derechos Humanos; pero principalmente pedia cuentas
por la situacién de Nagorno-Karaback. Un gobierno interino fue
establecido®. En marzo de 1992, el gobierno de Turquia, por intermedio
de su canciller quien se encontraba en Bakd, produjo la primera
declaracién sobre el conflicto: “...hoy la sangre de nuestros hermanos
ha sido derramada en Karaback y no deben ustedes olvidar que
Turquia los respalda hoy y siempre””.

Svante Comell, Small Nations and Great Powers, Richmond Press, 1999, pags. 50-53.
Ihid., pég. 58. o
ibid.,

Robert Barylski, “The Russian Federation and Eurasia’s Islamic Crescent”, en Journal of
Europe-Asia’s Studies, vol. 46, N® 3, 1994, pag. 403. . .

9 Ibid.
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La tercera etapa inicia en junio de 1992. Corresponde a la etapa de
guerra entre Azerbayan y los armenios de Nagorno-Karaback. El
potencial conflictivo de las partes habia sido activado a plenitud porlo
queunescalamientomayoreracasiimposibleanoser porlaintervencion
de potencias extranjeras. En abril de 1993, luego del ataque armenio a
Kelbajar (Azerbayén), el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
demand el retiro de las tropas armenias, ante lo cual el gobierno
accedié. Sin embargo, en mayo del mismo afic las tropas armenias se
apoderan del ‘Corredor de Lachin’ (corredor que comunica a Armenia
con Nagorno-Karaback) al igual que de algunas poblaciones
azerbayanas ubicadas en cercanias a éste™.

Luego de varias pugnas por el control territorial de las regiones en
disputa, Armenia optd por la estrategia diplomatica de promover la
Republica Independiente de Karaback y la proclamacién de la Republica
Independiente de Kurdistdn sobre el corredor de Lachin. La Republica
de Kurdistdn pronto desapareci6 de la estrategia armenia'’.

El 23 de septiembre de 1993, Azerbayan se adhirié a la CEly a su
Tratado de Seguridad Colectiva. Este hecho creaba un vinculo militar
permanente con Rusia y permitia la instalacién de bases militares rusas
en su territorio por tiempo indefinido. Los armenios, como respuesta
a esta adherencia, conquistaron mas territorio sobre Azerbayan y
presionaron sobre la frontera irani para forzar la entrada de este pais
dentro del conflicto!?

Lacuartaetapaesladelaresolucién del conflicto. Enlasnegociaciones
de paz entre 1993 y 1996, Armenia argumento que no era una parte en
el conflicto, pero que soportaba la determinacién de sus hermanos de
Nagorno-Karaback. Sin embargo, la cooperacién que se dio entre los
funcionarios de las dos capitales —Stepanakert (Nagorno-Karaback) y
Yerevan (Armenia)—, que culminé en la eleccion del presidente de
Karaback como presidente de Armenia en 1998, resta credibilidad a
este punto’.

10 Furman y Asenius, op.cit., pag. 145.

11 Barylski, op.cif., pag. 404. La proclamacion de la Repiiblica de Kurdistdn puedeinterpretarse
como una estrategia de involucrar a los Estados Turco, Iraquf, Iran{ y Sirio dentro del
conflicto puesto que éstos se han negado histéricamente a reconocer al Estado kurdo. Esta
medida otorgarfa a Armenia un elemento adicional de negociacion: la pretension del Estado
deKurdistdn era negociable sobre la base del reconocimiento sobre los territorios ocupados.

12 Ibid, pag. 405.
13 Cornell, op.cit., pdg. 65.



Finalmente, un cese al fuego fue firmado el 16 de mayo de 1994 y se
sostiene hasta hoy. e

La guerra civil en Tayikistin™

Tayikistan es un pais montafioso, rico en depésitos combustibles y
minerales, cuyo potencial para generar electricidad hidroeléctrica es
segundo, luego de Rusia, dentro dela CElL Hace algunosafios, Tayikistan
era el principal proveedor de aluminio, bismuto, antimonio, bario y
algod6n para Mosct. El pais tiene los recursos y tuvo la infraestructura
para convertirse en una potencia industrial regional®.

Tayikistdn estd dividida en seis regiones (véase mapa 2): Kulyab,
Gharm, Gormo-Kadakshan (o también llamada Pamir), Kurgan-Tyube,
Leninabad, y Hissar. Cada region tiene un clan de familias élite que se
relacionanconlas demds, bien por parentescos de sangre o por vinculos
econdémicos y politicos. Los Gorno-Badakhshanis son musulmanes.
Los Leninabadis y Kulyabis sostuvieron la estructura comunista hasta
el principio de la guerra civil y luego de la perestroika formaron parte
de la oposici6n bajo el nombre de Frente Popular. Los acompaiiaron los
Gharmis que dominaron el Partido de Renacimiento Musulman!®.

Deacuerdo con Newmanny Solodovnik, la inexperiencia, conjugada
con una cultura politica fundada en los clanes y extremadamente
regionalista, establecieron las estructuras para el prolongado conflicto
iniciado trasla disolucién de la URSS. La intensidad del conflicto hasido
alimentada porlas diferencias étnicas ¢ histéricas fruto del conflicto en
Afganistdn?’.

La guerra civil estallé cuando, en mayo de 1992, el presidente
Nabiev, respaldado por el ejército ruso, atacé a los miembros de la
oposicion, que para este momento demandaban el retiro de las tropas
soviéticas del territorio tayikistani. Los rusoparlantes empezaron a
temer por su vida luego de que los lideres de la oposicién manifestaran
que en caso de que las tropas rusas no abandonaran el pafs, no podrian

14 Para una descripcién detallada del confficto en Tayikistan, véase: Dubnov, Arkady Yu,
http://info.rand.org/publications/cr/cr129/cF-129.chapterd.htm., y Niyazi, Tajikistan, en
“Central Asia and the Caucasus after the Soviet Union”, Fiorida University Press, 1994, v
Neumann y Solodovnik, Peacekeeping and the Role of Rusia in Eurasia,(Westview Press):
Boulder: 1994). ¥ :

15 Dubnov, op.cit., pag. 1.

16  Newmann and Solodovnik, op.cit., pdgs. 85-88.
17 Ibid.




responder por la seguridad de la comunidad rusa. Esto provocd un
desplazamiento masivo de estas comunidades hacia el exterior. A
pesarde quelasautoridades rusasno prestaronatenciénalas demandas
de los rusoparlantes en ese momento, las unidades rusas estacionadas
en territorio tajikistani, bajo serias presiones econémicas, empezaron a
arrendar sus vehiculos y armas y en algunos casos a venderlas a los
guerrilleros®,

Entre noviembre y diciembre de 1992, el Frente Popular, con el
soporte del ejército y la fuerza aérea de Uzbequistdn, llegé a la
presidencia de Tayikistan e inicié una persecucién contra la oposicién
que ahora estaba formada por los islamistas y los miembros del Clande
Leninabad®.

En noviembre de 1993, el jefe del Servicio de Inteligencia Exterior
Ruso, Evgeniy Primakov, se encontré en Teherdn con el lider de la
oposicion tajikistani, Abdullo Nuri. Luego de la reunidn, el viceprimer
ministro de Tayikistan, Nazarshoev, fue asesinado®.

En abril de 1994, Rusia acord6 con los lideres de la oposicién iniciar
didlogos en Moscui bajo los auspicios de las Naciones Unidas. Los
acuerdos a los que se llegaron fueron: i) adoptar medidas dirigidas a
firmar un acuerdo politico que finalizara la guerra civil, ii) disefiar
esquemas que condujeran a resolver los problemas de los refugiados y
desplazados internos, y iii) adelantar estudios que condujeran a la
redaccién de una nueva constitucién politica. Se acordé también que la
siguiente ronda de negociaciones tendria lugar en Teherdn (Irdn)*.

En septiembre, las partes acordaron en Teherdn un cese al fuego
temporal. Este hecho permitié a las Naciones Unidas estacionar
observadores militares en:Tayikistdn® bajo el nombre de UNMOT con
una fuerza de 89 soldados®.

%

18  Dubnov afirma que de un momento para otre las armas rusas en la regién se convirtieron
en las armas peor custodiadas del mundo puesto que se desaparecian con increible
facilidad.

19 Nowvoye Vremya, N° 4, 1993. Citado en Dubnov, Arkady Yu, pag. 11.

20 Dubnov, pag. 13.

21 Ibid, pag. 15.

22 Ibid, pag. 14.

23 IDmternational Institute for Strategic Studies, Status of Armed Conflict 1994-1997. (Mapa)



En el curso de las siguientes rondas de negociacién en Islamabad
entre octubre y noviembre de 1994, las partes acordaron extender la
duracién del Acuerdo de Teheréan. La oposicién exigia que las tropas
rusasestacionadasenterritoriotajikistanise acogieranalasdisposiciones
del Acuerdo.

Enenero de 1995, los observadores militares de las Naciones Unidas
identificaron un desplazamiento helicoportado de 351 soldados del
gobierno de Tayikistdn hacia la regién de Gorno-Badakhshan. Dos
mesesmas tarde dichas unidades atacaron a las fuerzas dela oposicién,
lo que constitufa una violacién al Acuerdo suscrito. Una semana
después, luego de que una columna de guardafronteras rusa y
kasakastana semoviera haciala zonaenlabores de patrullaje fronterizo,
fue atacada por Ja fuerza de la oposicion que interpretd el movimiento
como un refuerzo para las tropas del gobierno®.

Finalmente, para finales de 1995, los dirigentes rusos se habian
distanciado abiertamente de los intentos por parte de los lideres
centroasiaticos para lograr el didlogo en Tayikistan. Para Mosct, esos
lideres estaban jugando a favor de la oposicién Tayikistar.

Segunda parte: La intervencién rusa en el conflicto
de Nagorno-Karaback

En diferentes etapas del conflicto, empezando en 1990 cuando la
intervencién rusa se hizo evidente, Rusia ha adoptado diferentes
estrategias de intervencion.

La logica indicaba que en el momento de la disolucién de la URSS,
Rusia habria respaldado a Armenia (pais cristiano) y habria
desfavorecido a Azerbaiydn (mayoritariamente musulmén). Pero la
situacion geopolitica de la regién y la importancia econémica del
petréleo del Mar Caspio no podian ser ignoradas. Rusia estaba muy
interesada en la riqueza petrolera de Azerbaiydn y en Armenia como
una “regioén de amortiguacion” entre la Federacién Rusa y Turquia.

El Caucaso sirve a Rusia como una regién de amortiguacién frente
asustresmayoresamenazas: el fundamentalismoislémico representado
por Iran, la OTAN de la que forma parte Turquia y la idea de la nacién
turca que histéricamente ha buscado expandirse y consolidarse en el

24 Dubnov, op. cit., pag. 15.




Caucaso Sur. Georgia, Armenia y Azerbaiyan eran para ese momento
miembros de la CEl'y de su Tratado de Seguridad Colectiva, hecho que
habilitaba a Rusia para mantener bases militares donde en otrora la
Unién Soviética mantenia sus fronteras.

Svante Cornell sostiene que dos bloques de poder se formaron en la
regién. Del primero formaban parte Azerbaiyadn, Turquia, Georgia y
los Estados Unidos de América; el segundo estaba formado por Armenia,
Irdn y la Federacién Rusa. Ambos bloques buscaban controlar la
explotaciény el transporte del petréleo del Mar Caspio y la delimitacion
de un nuevo orden politico en la regién®. La intervencion rusa en este
conflicto fue del Tipo Il -respaldo politico oficial para la oposicién aun
gobierno que no colabora con las politicas oficiales rusas- {(véase
tabla II en el anexo).

TABLA 1
PERIODIZACION DE LA INTERVENCION
RUSA EN NAGORNO-KARABACK

I. Intervencién Soviética: 1990-1992 las tropas que intervinieron
buscaban aplacar a la oposicién contra el gobierno soviético.

II. Febrero1992-agosto1993: este periodo combind la intervencion
directa de tropas rusas, la intervencién indirecta de mercenarios
y soldados evadidos y la provisién de armamento y equipos a las
partes en conflicto. Muestra el cambio en la politica exterior rusa
una vez alcanza su objetivo.

IIL: Delacuerdodepazde 1993 hastahoy: eneste periodohanestado
presentes estrategias de guerra y de paz. La diplomacia ha sido
utilizada a plena capacidad por Rusia, Armenia y Azerbaiyan.

Intervencion rusa en la guerra civil de Tayikistin
%

-3

De acuerdo con Newmann y Solodovnik, la operacién més costosa
dentro de la CEI con respecto al mantenimiento de paz, ha sido la de
Tayikistdn. Concluyen que, a pesar del empleo de cerca de 25.000
soldados, principalmente rusos, la operacién contribuyd
sustancialmente a perpetuar la inestabilidad debido a su confusa

25  Cornell, op.cit., pag. 327.




doctrina de mantenimiento de paz (véase tablaen el anexo)*. Rusia por
su lado, justificé su intervencién en los principios del articulo 51 de la
Carta de las Naciones Unidas” y en los acuerdos bilaterales y
multilaterales en el marco de la CEL Las siguientes tablas sefialan log
intereses rusos sobre el conflicto en Tayikistdn y las etapas de
intervencidn.

TABLA 2
LOS INTERESES RUSOS EN EL CONFLICTO
DE TAYIKISTANZ

1. Sialfundamentalismo islémico (representado en Afganistdn por
el Taliban) se le permite expandirse en el territorio de la antigua
Unidn de Reptiblicas Socialistas Soviéticas, tendria un efecto
dominio no sélo en toda Asia Central y el Cducaso Sur, sino
también al interior de la Federacién Rusa, en el Ciucaso Norte y
en la regién del Volga.

2. Silaamenaza del Talibdn no puede ser detenida en el sur, sobre
la frontera entre Tayikistdn y Afganistan, la siguiente linea que se
podria sostener militarmente en condiciones ventajosas seria al
norte de Kasakastan, dejandoamuchos rusoparlantesindefensos.

3. Desde el punto de vista econdmico, seria desastroso para la
federacion recibir a los 300.000 rusos que viven en Tayikistan ya
que las condiciones de vivienda y empleo son precarias en el pafs,
enire otras cosas, por el desplazamiento de las tropas que antes
acampaban en el Asia Central hacia la frontera sur de Rusia.

4. Semantiene la necesidad de mostrar a Mosct como responsable
por la didspora rusa en el exterior.

5. Lasriquezas en Uranio que tiene Tayikistan, sumado al hecho de
que ni Rusia, ni China, ni Pakistan, ni India, estarian tranquilos
conlaposibilidad de que Tayikistdn desapareciera como Estado,
convierten al Estado tajikistani en un elemento estratégico a
preservar.

26 Newmann y Solodovnik, “The Case of Tadjikistan”, en Jonson y Archer, op.cit., pdg. 83.

27 Elarticulo 51 de Ia Carta de las Naciones Unidas establece que los Estados se reservan el
derechoala accidn colectiva o individual para su defensa ola de un Estado miembro en caso
de que un ataque armado ocurra en su contra, mientras el Consejo de Seguridad adopta las
medidas necesarias. : Coeeres

28 Ibid, pags. 91-97.




TABLA 3 )
ETAPAS DE LA INTERVENCION
RUSA EN TAYIKISTAN

1. Intervencién gradual: diciembre 1991 - septiembre 1992. Esta
etapa se caracteriza por la falta de interés oficial en la evolucién
del conflicto y por el creciente respaldo informal dado a las
fuerzas procomunistas, el Frente Popular. Esta intervencién fue
del tipo I (Véase tabla II).

2. Septiembre 1992 -julio 1993: intervencién del tipo Il (véase tabla
). El gobierno de Rakhmonov obtuvo el poder con el Frente
Popular en noviembre de 1992 y recibi6 el respaldo y
reconocimiento de Rusia.

3. Pleno soporte para un aliado (julio 1993 - 1996): en este perfodo
las tropas intervinieron directamente. En varias ocasiones los
observadores de las Naciones Unidas y la oposicién acusaron a
las tropas rusas de guardafronteras de exceder su mandato®.

4. El cambio de politica (1996): el cambio de canciller ruso, de

Andrei Kosyrev a Yevgenii Primakov, significé un cambio de

- orientacién de la politica exterior rusa de la doctrina Euro-
Atlanticista, a Ia Neo-Eurasianista™.

Tercera parte: Comparacién de las dindmicas de la intervencidn
rusa en los dos conflictos

Se presenta a continuacién una comparacion de las formas en que se ha
dado la intervencién rusa en los conflictos en mencidn:

Ed

29  La misién rusa en Tayikistdn inclufa dos tipos de tropas: la divisién 201, que constitufa la
mayor parte de las Fuerzas de Mantenimiento de Paz, y las tropas federales rusas de
fronteras cutya misién era mantener sellada la frontera entre Tayikistan y Afganistan.

30 Una completa descripeidn de las escuelas de pensamiento en la politica exterior rusa se
encuentra en: Adomeit, Hannes, “Russia as ‘Great Power’ in world affairs: images and
reality”, en International Affairs N©71,1:1995.



TABLA 4
COMPARACION DE LAS DINAMICAS DE LA
INTERVENCION RUSA EN DOS CONFLICTOS

Formas deintervencidn: laintervencién rusaen Nagorno-Karaback
estuvo cargada de intervenciones militares directas sobre los dos
bandos, bien patrocinando mercenarios y asoldados de la fuerza
enemiga, suministrando pertrechos militares y armamento, o
bien mediante la utilizacién de las fuerzas regulares de la
federacién. Laintervenciénen Tayikistan fue predominantemente
directa peroespecialmente en el drea diplomdtica. La intervencién
militar directa fue camufladabajo los tratados de la CEL las tropas
de guardafronteras y las fuerzas de mantenimiento de paz.

Politica frente a los conflictos: en el caso de Nagorno-Karaback,
Rusia nunca tuvo una politica oficial frente al conflicto. De hecho,
Rusia perseguia multiples intereses tanto en Armenia como en
Azerbaiydn por lo cual no logré articular una politica tnica de
accién. El caso de Tayikistdn es diferente puesto que Rusia
siempre, desde el inicio de la intervencién, tuvo una politica para
la regién como un todo.

Interés en resolver los conflictos: Rusia nunca estuvo interesada en
resolverel conflictoenNagorno-Karaback. Enconiré unasituacién
muy favorable para lograr satisfacer sus intereses sobre laregion
sin necesidad de lidiar con el conflicto. En este sentido, nunca lo
quiso resolver y el conflicto permanece atin hoy sin solucién. El
estado actual es el de unbalance de poder que puede ser alterado
en cualquier momento por Rusia para forzar una determinada
situacién con respecto al petréleo del Mar Caspio. Con respecto
a Tayikistdn, este conflicto debi6 ser resuelto lo méas pronto
posible por el riesgo que significaba para la seguridad nacional
de la federacién. No fue resuelto sélo con un cese al fuego, sino
ademads, se forzo la firma de un acuerdo de paz que pudiera ser
monitoreado. De esta manera, el conflicto se resolvid
diplomaticamente y la estabilidad en la regién fue restablecida.

CONCLUSIONES

La Federacién Rusa termina beneficidndose con la situacién en ambos
conflictos. Su intervencién, exiremadamente costosa en términos
econémicos y diplomaticos, resulté efectiva para la satisfaccién de sus
intereses.




En Nagorno-Karaback, Rusia logré que Azerbaiyan se adhiriera al
Tratado de Seguridad Colectiva de la CEI, obtuvo el derecho para
instalar bases militares en territorio armenio y mantenerlas por
veinticinco afios. Logré congelar el conflicto y la posibilidad de
descongelarlo en cualquier momento si las circunstancias lo
demandaban. Neutralizélainfluencia de Turquiaenlaregionlogrando
mantener a la OTAN por fuera del Caucaso.

En Tayikistdn, Rusia logré prevenir la expansion del
fundamentalismo islémico representado en la oposicién al gobierno
oficial. Logré asegurar la frontera con Afganistan evitando la expansién
del islamismo expresado por el Talibdn sobre la frontera sur de la
federacién. Logré ademas estabilizar la region y garantizar la presencia
militar rusa. Finalmente, logré preservar la existencia del Estado
tayikistani, como entidad politica.

Comparando la intervencién rusa en los dos conflictos se observan
algunas lineas de lo que puede ser el 7ol que Rusia desempefiaré hacia
el futuro como potencia regional. Es clarc que tanto el Caucaso como
Asia Central son dos regiones en donde Rusia no aceptara otra
intervencion aparte de la suya. Histéricamente ha sido asi, en tiempos
del Imperio Ruso y durante la Unién Soviética; lo que llevaria a pensar
que lo tinico que puede limitar la intervencién de la federacion en la
regién son las consideraciones econémicas. El futuro de estas regiones
no podra ser entendido de manera independiente al del futuro de
Rusia.



Anexos:

TABLAI
DOCTRINA RUSA DE MANTENIMIENTO DE PAZ

° Rusia acepta que las fuerzas de mantenimiento de paz pueden
ser introducidas en zonas donde hay conflictos activos y que los
Estados que contribuyen tropas no representan necesariamente
fuerzas neutrales y por lo tanto pueden ser involucrados en el
conflicto.”

¢ Existe disposicion para utilizar altos niveles de fuerza. Los
comandantes rusos dispondrdn de fuerzas capaces dedominarla
situacion militar local y por via de la fuerza separar a las fuerzas
en conflicto.

¢ Rusia ha determinado que los miembros de sus operaciones de
paz sean soldados profesionalmente formados.

° Rusia ha buscado mantener una imagen de neutralidad
operacional en sus propias fuerzas involucradas en actividades
de mantenimiento de paz.

TABLAII )
TIPO DE ESTRATEGIAS DE INTERVENCION RUSA

Tipol: Intervencidn directa con fuerzas militares reconocidas o servicios
diplomaticos actuando en el pafs y respaldados poruna pohnca
oficial (Incluye estrategias de mantenimiento de paz). '

Tipo II: Intervencion indirecta para:
a. Fuerzas mercenarias y soldados evadidos equipados con
armamento ruso, y
b. Equipomilitary armamento otorgado, o dejado sin custodia,
para que las fuerzas en conflicto se apoderen de él.

Tipo III: Respaldo politico oficial para:
a. Laoposicién a un gobierno que no colabora con las politicas
oficiales rusas.
b. Un gobierno oficial en contra de su oposicién.

Esto incluye la manipulacién de gobiernos y la decisién de
quién deberia gobernar el pafs.

31 Para una discusién al respecto, véase: Jonson y Archer, op.cit., pags. 3-29.
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para finalmente analizar las relaciones entre la percepcion de los
empresarios, expresada en las entrevistas, y las realidades econémicas
conteridas en las estadisticas de la tasa de cambio, de donde se
desprenden las conclusiones del estudio.

1. LAS RELACIONES INTERNACIONALES
Y LAS EMPRESAS COLOMBIANAS

En el estudio de las relaciones internacionales, la teoria de la
Interdependencia (dependencia mutua entre los Estados) tiene como
base de andlisis lo econémico, sin menospreciar lo politico, lo cultural
ylosocial. Como los niveles de dependencia econdmica no eraniguales
entre los Estados, la teoria evoluciona hacia una interdependencia
mutua asimétrica en donde el Estado es el actor principal.

La interdependencia fue mads relevante durante los afios setenta y
comienzos de los ochenta, cuando surge el Neorrealismo de Margaret
Thatcher y de Ronald Reagan. Sin embargo, a finales de los ochenta con
la caida del Muro de Berlin, se aceleran las negociaciones del GATTy
surge la Organizacion Mundial de Comercio, para formar parte de los
regimenes o instituciones constitutivos del Fondo Monetario
Internacional y del Banco Mundial, especificamente.

En consecuencia, surge el “Globalismo” para llenar los vacios del
modelo anterior y descifrar la nueva légica del mundo. Con el
“Globalismo”, que atin estd en construccién, aparece la trascendencia
de otros actores internacionales tales como las ONG, las corporaciones
multinacionales, las comunicaciones, las inversiones, las migraciones,
y, en realidad, una dindmica distinta a la de los Estados?.

Dentro de este concepto existen tres procesos, que aunque avanzan
simultdneamenteson diferentes ensuaplicacién, lainternacionalizacién,
la globalizacién y la apertura de los mercados.

El proceso de internacionalizacién consiste en el cruce de fronteras
nacionales, entre naciones. De ahi el vocablo internacionalizacién.
Dicho de otra forma, cuando un producto (bien o servicio) cruza una
frontera nacional se internacionaliza. De igual manera ocurre con las
personas fisicas y juridicas.

2 Véase Maddock Rowland, The Global Political Economy, en John Baylis & Nichelas
Rengger, Editores de Dilentmas of World Politics. Clarendon Press. Oxford, 1992, pags. 107-
174.



La globalizacién hacereferencia alaasimilacion mundial de patrones
de comportamiento y de simplificacién para entender el mundo como
un sistema a través del cual se mezclan de valores de las sociedades en
lo politico, en lo econémico y en lo cultural. Es la tltima etapa de Ja
internacionalizacién.

La apertura, en cambio, se refiere al desmonte de las barreras al
comercio; puede ser de tres clases: a. apertura hacia adentro: un pais
abre sus puertos y fronteras a las importaciones de bienes, servicios y
capitales, como lo ha hecho Colombia; b. apertura hacia fuera: impulsa
las exportaciones mientras protege la industria nacional, como lo ha
hecho Japén; y c. apertura de doble via, la cual favorece tanto a las
importaciones como a las exportaciones, algo similar a 1o que ha hecho
Chile.

La apertura colombiana fue oficializada en 1991 mediante la
disminucién progresiva de los gravamenes arancelarios, la expedicién
de la Ley 7 que crea el Consejo Superior de Comercio Exterior, el
Ministerio de Comercio Exterior y el Banco de Comercio Exterior
—BANCOLDEX— para impulsar las exportaciones colombianas y la Ley
9 que implementa una reforma cambiaria para facilitar las operaciones
de los importadores a través de los intermediarios financieros
autorizados por el Banco de la Republica.

Dentro del contexto mencionado, se pretende analizar los efectos de
la apertura econdmica de Colombia durante la década de los afios
noventa sobre las pequefias y medianas empresas —PYME— de Santafé
de Bogoté e identificar algunos de los factores que determinan su
competitividad al nivel internacional, durante la década del noventa.
Ademds, busca identificar los tipos de amenazas provenientes del
exterior, en la percepcion de las PYME encuestadas, frente a la apertura
de los mercados.

Elestudioidentificalos niveles tecnolégicos delas PYME, suactividad
importadora y exportadora, Ia utilizacion de los acuerdos comerciales
suscritos por Colombia y la utilizacién o no de las preferencias
arancelarias quelos Estados Unidos,la Unién Europea, yla Organizacién
Mundial de Comercio —OMC— otorgan a los paises andinos, por la
lucha contra el narcotréfico, por una parte, y el Sistema Generalizado
de Preferencias de la OMC hacia los paises en vias de desarrollo, por la
otra. a




Laimportancia del estudio radica enla posibilidad de identificarlos
efectos ocasionados por la apertura econdmica en los afios noventa.
Para tales fines, lainvestigacién desarrollala verificacién delasiguiente
hipétesis de trabajo: amayor grado de desconocimiento delos elementos
de competitividad, mayor grado de vulnerabilidad de las PYME en el
mercado internacional.

2. FUNDAMENTOS TEORICOS

El marco tedrico de este trabajo se concentra en mostrar cémo se
ajustan, desde el punto de vista microecondmico, los mercados de
bienes donde operan las PYME, teniendo en cuenta una situacién de
economia abierta como consecuencia de la apertura de la economia
colombiana. Las siguientes deducciones sobre las condiciones para la
competitividad estdn tomadas de César Ferrari®.

En cualquier mercado, el equilibrio estd dado por las condiciones de
demanda y oferta. Usualmente la oferta estd determinada por las
condiciones de los costos de las empresas; de otra parte, la demanda se
refiere al comportamiento de los consumidores.

Si el mercado se enfrenta a una situacién de competencia
internacional, la ecuacién de los precios estd dada por los precios
internacionales (p*)nacionalizados porla tasa de cambio (f), losaranceles
(tm), afectados por los costos financieros (i) v la ganancia minima
esperada, dada por la tasa de interés pasiva (i ). En economias con
flujos libres de capitales internacionales, dicho costo pasivo podria
estar dado por la tasa de interés pasiva internacional (ip*):

p,=p* (14t ) I+ )(1+1)

5i hay dos tipos de productores, cada uno con diferente nivel de
competitividad, a cada uno le corresponde un diferente nivel de costo
(c, ¥ ¢,) y un diferente nivel de capacidad de produccién (x, y x,). Las
ecuaciones de costos tienen compomentes nacionales (cn) e importados
(cm).

3 César A. Ferrari. Politica econdmica y mercados: cap. 2, Teorins sobre el mercado. Pontificia
Universidad Javeriana, Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas, Posgrado en
Economia, julio de 2000.



Las mismas incluyen los diferentes elementos que intervienen v
generan costos en el proceso productivo: salario (w) multiplicado por
la productividad de la mano de obra, definida por el coeficiente mano
de obra producto (I), costo del capital (r) que multiplica a la
productividad del capital por unidad de producto (k), precio de los
insumos nacionales (p,) multiplicados por los respectivos coeficientes
insumo producto (r), precio internacional de los insumos importados
(p*) nacionalizados por la tasa de cambio (f) y los impuestos de
importacion (t_}. Dichos costos directos son aumentados por el costo
financiero del capital de trabajo invertido (i ) y por una expectativa de
ganancia minima que estd dada por el costo financiero pasivo (i,)- Las
ecuaciones de costos se expresan a continuacién:

c=[wh+rk +pn+p *f(1+t )m][1+i] [1+i] Para 0 <x <x,
c=l wl, +rk, + p.n, +p * {1+t ) my] [1+ ] [1+ip] Parax <x<x,

Si el primer productor es competitivo y el segundo no, se verifica
que: c,>p_>c,

Desde el punto de vista terico, si el precio “p” es superior al costo
“c”, el productor y su respectivo producto son competitivos. Pero si el
precio es inferior al costo, queda claro que no se puede competir. Por
consiguiente, en un mercado abierto, competitivo, un productor que
ofrezca su producto a un precio inferior al costo no serd competitivo,
tiende a la bancarrota.

Es decir, “mientras (p > c,) el productor 1 serd competitivo, que no
es el caso del productor 2 que estd fuera del mercado (c, > p). El
siguiente grafico muestra las anteriores relaciones:
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En el gréfico, mientras p sea mayor que ¢, en la curva de la oferta
escalonada, con costos marginales diferenciados, el productor 1,
representado por ¢,, setd competitivo, mientras que el productor 2, que
podrfa producir hasta x,, representado por c,, al estar por encima de la
curva p, quedaré por fuera del mercado. La demanda nacional total es
satisfecha a precios p, parte con la produccién nacional x, y el saldo con
importaciones m.

En conclusién, mientras la empresa sea rentable, comparando los
precios internacionales nacionalizados y los costos, la empresa sera
competitiva. Asimismo, la tasa de crecimiento de los precios debe ser
mayor que la tasa de crecimiento de los costos para que el empresario
adquiera una mayor competitividad, en funcién de precios y costos.

Sobre dichos aspectos y con respecto a la competitividad de las
empresas, es preciso diferenciar entre los factores sistémicos® o de
naturaleza estructural que son ajenos al control de la empresa y los
elementos internos de las empresas comoel capital de trabajo disponible,
su nivel tecnolégico, los conocimientos, las habilidades y los deseos de
crear ventajas competitivas.

Es claro que los primeros estén vinculados y son consecuencia de las
politicas priblicas, en particular, de la politica econdmica. De alli se
desprende la enorme responsabilidad de los gobiernos en relacion con
la competitividad de las empresas y la necesidad de que todo proceso
de internacionalizacién sea conducido con una visién no sélo de
politicainternacional sino, fundamentalmente, de desarrollo econdmico
y social.

Los factores sistémicos incluyen los factores macroeconémicos tales
como la disponibilidad de.créditos, la tasa de interés, la politica fiscal
yarancelaria y latasa de cambio. Otros sistémicos son de tiporegulatorio
como las politicas de propiedad intelectual, preservacién del medio
ambiente, las politicas de competencia y proteccién al consumidor.
Ademas, incluye factores infraestructurales, sociales {educacién,
seguridad industrial y laboral) e infernacionales como movimiento de
capitales, proteccion a la tecnologia importada, acuerdos multilaterales
y politicas de comercio exterior.

4 Véase Mariano Laplane. “Estudio sobre competitividad de la industria brasilera”, nurmeral
2, en Productividad, competitividad e internacionalizacion de la economin, DANE, Santafé de
Bogotd, septiembre de 1995: pdgs. 361-364.




Por su parte, Michael Porter (1995) expres6 que “el tnico concepto
significativode competitividad al nivel nacional, es la productividad”s,
Adicionalmente, “para mantener la ventaja, las empresas han de
conseguir con el iempo ventajas competitivas mas refinadas, mediante
la oferta de productos y servicios de calidad superior o mediante un
proceso de produccién més eficiente. Esto se traduce directamente en
crecimiento de la productividad”s.

Eneldesarrolloparticular de este estudiono se comparte la definicién
de competitividad de Porter porque la productividad es un elemento
que ayuda a ser competitivo, pero es apenas una de muchas otras
variables que afectan la competitividad de una empresa. Por esa razén,
es necesarjo comprender que la competitividad de una empresa se
adquiere cuando su rentabilidad es igual o superior a la de sus rivales
en el mercado, aparte de su participacién en el mercado, su nivel de
productividad, su nivel tecnolégico, sus calidades en los productos, y
los factores sistémicos de la economia en que se desenvuelveel negocio.
Es obvio que si un empresario est4 incursionando en el mercado con
unatasa derentabilidad inferior ala de sus competidores, sencillamente
estd deteriorando su posicién financiera y econémica frente a sus
rivales y cuya vulnerabilidad serd aprovechada por éstos. M4s atn, las
condiciones del “Diamante de Porter” (demanda local; factores locales;
industrias afines y de apoyo; y estrategia, estructura y rivalidad) dejan
de serlo porque los procesos de apertura, internacionalizacién y
globalizacién estimularonlas exportacidnes, lamovilidad internacional,
las importaciones y la competencia internacional. La actividad
empresarial quedé expuesta a las amenazas, pero también a las
oportunidades globales. '

Adicionalmente, Grosse y Kujawa’ invitan al lector a ser muy
cuidadoso en distinguir entre los conceptos de la ventaja comparativa y
el de la ventaja competitiva. Bn efecto, la primera se refiere al costo de
producir un bien o servicio en un pais con respecto a otro. Es un
concepto con base en el costo relativo de produccién entre las naciones
0 entre regiones. '

5 Michael E. Porter. Competitive Advantage: Creating and Sustaining Superior Performance. New
York: The Free Press, 1985.

6 Michael E. Porter. La ventaja competitiva de las naciones. Buenos Aires: Javier Vergara Editor
S.A., 1991, pag. 3.

7 Robert Grosse y Duane Kujawa. Infernational Business, Theory and Managerial Applications,
Third Edition, Irwin, 1995, pag. 70.




La ventaja competitiva, por otra parte, hace referencia a los
conocimientos, habilidades, capacidadesy ganas que posee unaempresa
para superar a sus rivales en el mercado. La ventaja comparativa existe,
hay que ubicarse al lado de ella. La ventaja competitiva hay que crearla.
No obstante lo anterior, ninguna excluye a la otra. Por supuesto que
una empresa puede utilizar ventajas comparativas ubicdndose cerca de
materias primas mas baratas, cerca de un puerto y/o cerca al mercado
que sirve logrando una ventaja en costos con respecto a sus
competidores.

3. CRITERIOS METODOLOGICOS

Los conceptos de pequefia y mediana empresa son aquellos incluidos
en la legislaciéon colombiana. En efecto, el 10 de julio de 2000, el
presidente de la Republica sancioné la Ley Mipymes, para la micro,
pequefia y mediana empresa, en cuyo articulo 2°, numerales 2 y 3,
definen ala pequeiia y mediana empresa de acuerdo con los siguientes
criterios:

Pequefia empresa:

a. planta de personal entre once (11) y cincuenta (50) trabajadores;
b. activos totales por valor entre quinientos uno (501) y menos de cinco
mil uno (5.001) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Mediana Empresa:

a. planta de personal entre cincuenta y uno (51) y doscientos (200)
trabajadores;

b. activos totales por valor entre cinco mil y uno (5.001) y quince mil
(15.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Se aplicé una entrevista estructurada a 200 empresarios o sus
representantes de las denominadas PYME de manera aleatoria, durante
los meses de noviembre y diciembre de 1999, en la ciudad de Bogota,
de conformidad con la lista de afiliados a la Asociacién de Pequefias y
Medianas Empresas —ACOPI— de la Regional de Bogota.



4. ANALISIS DE RESULTADOS

Las respuestas obtenidas de los empresarios tienen un grado de
confianza del 95%. En los resultados, se hace referencia a la proporcién
general con el margen de error sobre dicha proporcién méxima.

Enresumen, las encuestas indicaron que un 69% delos entrevistados
consideraron que su rentabilidad habfa sido afectada negativamente
por la apertura econémica y un 76.6% declar6 que su estructura de
costos habia sido creciente en el mismo perfodo.

No siempre lo que se percibe es lo que ocurre en la realidad. La
percepcién personal, sujeta a innumerables circunstancias, prejuicios e
ignorancias, acaba por transformar larealidad. Elcaso delosempresarios
bogotanos entrevistados no escapa a dicha verdad. Muchas de sus
percepciones no encuentran correspondencia en la realidad estadistica
como se ilustra a continuacién en relacién con la tasa de cambio,
elemento fundamental en la competitividad, y que los empresarios
bogotanos no parecieran reconocer como tal.

De aqui se desprende la necesidad imprescindible de realizar
campanas sistematicas de informacién sobre la economia, sumanejo y
realidades, paramejorarlas reacciones y comportamientos econémicos
de los empresarios. Dicha responsabilidad recae fundamentalmente
sobre los propios gremios y las autoridades econémicas.

Llama la atencién de las encuestas la aparente indiferencia de los
empresarios ala tasa de cambio como componente delacompetitividad.
En efecto, segiin las mismas, los empresarios no la toman en cuenta o
le dan muy poca importancia, aunque la tasa de cambio haga parte de
la denominada “competitividad sistémica” y constituya el factor de
competitividad externo mas importante para la compafiia productora.

La apertura afectd al 75 ¥ 7.6%, en tanto el crecimiento en costos ha
afectado al 76.6 & 7.4%.

La tendencia méxima es para el 98.38 * 1% de los empresarios que
considera el acceso a los recursos financieros como un’ eiemento
competitivo clave,

No puede dejar de considerarse que “los factores sistémicos afectan
el ambiente competitivo y pueden incidir significativamente sobre las




ventajas competitivas que las compafifas de un pais tienen o les faltaen
relacién con sus rivales en los mercados internacionales”®.

La tasa de cambio, y las politicas cambiarias que la determinan, son
factores sistémicos, asi como los es el acceso al crédito, la tasa de interés
y las politicas fiscales, la normatividad y la infraestructura,”
principalmente.

Alanalizar el desarrollo del Indice de la Tasa de Cambio Real segiin
el Indice de Precios al Productor ~ITCRIPP— durante la década de los
noventa, se encuentra que entre enero de 1990 y mayo de 1994,
inclusive, el ITCRIPP estuvo por encima de 100, favoreciendo a los
exportadores colombianos. A partir de junio de 1994, el indice baja a
99.07, retornando a 100.09 en el mes de octubre y volviendo a descender
hasta julio de 1995, inclusive.

En resumen, durante el periodo comprendido entre enero de 1990y
diciembre de 1999 (120 meses), la tasa de cambio colombiana favorecié
alosimportadores durante 41 meses, que comenzaron enjunio de 1994.
Solamente se presentaron 12 meses, que equivalen al 10% del periodo
analizado, con un indice cercano a la base de equilibrio con variaciones
inferiores al 1% sobre esa base, significando, con esto, que no favorecia
ni perjudicaba a ninguno de los importadores ni de los exportadores
(tasa justa para ambos).

Ahora bien, al utilizar el promedio geoméirico utilizado por el
Banco de la Reptiblica para cada afio, se encuentra que los tres afios
comprendidos entre 1996 y 1998, inclusive, fueron beneficiosos para
los importadores con los siguientes indices: 98.9, 93.3, y 98.9,
respectivamente. El afio de 1999 tuvo un indice promedio de 107.5 el
cual impulsa a las exportaciones en 7.53% de ingresos adicionales para
los exportadores por el factor sistémico del manejo la tasa de cambio.
Toda la informacién precedente puede apreciarse serialmente en el
Anexo Estadistico.

Contrastando dichas conclusiones con los resultados de Ia encuesta,
puedeapreciarse que por el desconocimiento mayoritario delos factores
sistémicosy delas preferencias arancelarias queresultandelosacuerdos
comerciales, las PYME de Bogotd han desperdiciado oportunidades
tanto para importar como para exportar, siendo significativala faltade
aprovechamiento de la tasa de cambio, la cual ha brindado

8  Véase Laplane, op.cit.



oportunidades considerables paracomprary/ovenderenlosmercados
externos.

Frente a la pregunta: ;Ha utilizado alguna de las ventajas de los
acuerdos comerciales que tiene Colombia con otros paises?

La tendencia maxima es el uso de los acuerdos comerciales para el
39.5 + 8.6%.

5i Yo N
B

Alindagar las razones para no exportar, los pequefios empresarios
contestaron:

120
100

N/R

Desc. mercado |
internacional
Desc. acuerdos
comerciales
No es oferta
exportable
Recursos

financieros _
para exportar

tasa de cambic

Desc. mecanismos |

La tendencia médxima es el desconocimiento de}]_ mercado
internacional y de los acuerdos comerciales para un 94.4 _ 4.0%.




Larespuesta obtenida al preguntar: ; Exporta su producto? Arrojéel
siguiente resultado:

1207

100-

80
60-
40.
20-

Si No N/R

La tendencia maxima es no exportar para el 83.1 © 6.6%.

Como consecuencia de todo lo anterior, el presente estudio muestra
que a mayor grado de desconocimiento de los instrumentos de apoyo
al comercio exterior y a la necesidad de construir elementos de
competitividad, mayor sera el grado de vulnerabilidad econémica y
financiera de la pequefia y mediana empresa en el mercado nacional e
internacional.

En efecto, las organizaciones de clase mundial (WCO)® compiten
agresivamente con cuatro desafios: con cualquiera, donde quiera, ala
hora que quiera y de todos modos {the four any’s: anybody, anywhere,
anytime, anyway)® mediante el uso de la gerencia de calidad total (TQM),
propiedad tecnolégica amparada por los derechos de propiedad
intelectual (industrial), prestigio de marca {Good will), economias de
escala y con lo que se comienza a identificar como “tecnologia
arquitectonica”, consistente en el desarrollo e integracién de nuevos
productos y nuevos usos en la cadena de la distribucién hasta el punto
de venta con servicio antes, durante y posventa al cliente, usuario o
consumidor, segin sea el caso.

9 Véase Richard M. Hodgetts y Fred Luthans, International Management, McGraw-Hill, 1997.
10 Ibid.
11 Ihid.




5. CONCLUSIONES

Es claro que el proceso de internacionalizacién de la economia en los
afiosnoventa, hasignificado unimpacto considerable sobre la economia
colombiana y, en particular, sobre las pequeias y medianas empresas.

Como sintesis puede concluirse:
1. Con respecto a la apertura econémica y comercial

Se encuentra un gran desconocimiento de la internacionalizacién
comercial y, peor atin, ante la creciente globalizacién de los mercados,
que puede constituirse en seria amenaza para la supervivencia y
crecimiento de las PYME ent el mercado.

Al comparar lo que dicen las estadisticas frente a la apreciacién de
los encuestados, resalta el desconocimiento conceptual y funcional de
los pequefios y medianos empresarios frente a las ventajas y
oportunidades de los tres procesos mencionados: apertura,
internacionalizacién y globalizacion de los mercados, concentrandose
la preocupacion en las amenazas y en las debilidades que enfrentan.

2. Con respecto a los mercados, la misién y objetivos

Existe falta de claridad sobre la visién y la misién del negocio por
parte de los representantes de las PYME. Ante estas circunstancias, es
muy dificil que una empresa pueda competir contra rivales externos
que tienen claramente definido su horizonte comercial y los métodos
de cémo lograrlo. Cabe citar un viejo adagio marinero: “Para la
tripulacién que no sabe el puerto de destino, todos los vientos son
adversos”. )

3. Con respecto a la competitividad

Hay una sorprendente mayoria (98.38%) que considera el acceso a
los recursos financieros como una variable determinante de la
competitividad. De conformidad con el marco tedrico de este estudio,
los factores sistémicos, externos a las empresas y determinados por la
politica econdmica, ayudan o perjudican la competitividad de las
empresas, pero no son parte de la gestién gerencial individual de cada
PYME.
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Enrelacién conlas respuestas dadas ala pregunta sobre qué o cudles
elementos de competitividad consideran que deben construir las PYME
para sobrevivir y crecer en los mercados frente a los procesos de
apertura e internacionalizacién de la economia, el 99.2% respondié que
elaccesoalos créditos, porencimadela productividad, dela tecnologia,
delacalidad, delacapacitacién y del mejoramiento continuo. La visién
y la mision son identificadas por sélo un 48.4% de los encuestados.

Parecerfa existir confusién sobre el verdadero significado de la
competitividad, la cual se definié como la capacidad de un empresario
para lograr y mantener una rentabilidad igual o superior a la de sus
rivales en el mercado. Para citar a Ferrari (2000), “Es obvio que un
productor serd competitivo si consigue producir por debajo del precio
de venta y serd més competitivo frente a otros si consigue tener costos
por debajo de sus competidores”.

4. Con respecto al comercio exterior y los acuerdos multilaterales

Las PYME bogotanas presentan un desconocimiento de los tratados
comerciales y de las ventajas que los procesos de integracién comercial
ofrecenalosempresarios parabeneficiarse de preferencias arancelarias;
mejores precios y calidades para la adquisicién de materias primas e
insumos provenientes del exterior; acceso a capitales y tecnologias
globalizados; e instrumentos de apoyo al comercio exterior colombiano
que facilitan el acceso a los mercados externos. Con un 83.1% de los
empresarios de las PYME que dicen desconocer los mecanismos para
exportar, y séloun3.2% deellos que efecttia exportaciones permanentes,
y directas {(sin intermediarios), la vulnerabilidad de sus empresas es
evidente. No obstante, se percibe una tendencia usar los acuerdos
comerciales para efectuar importaciones y los esfuerzos de la politica
econdmica para impulsar las exportaciones, dentro del Plan Nacional
de Desarrollo 1998-2002 denominado “Cambio Para Construir la Paz”.
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Anexo estadistico

Indice anual de la tasa de cambio real del peso colombiano deflactada
por precios al productor:

1990 114.76
1991 113,00
1992 106.74
1993 107.46
1994 100,00
1995 102.08
1996 98,90
1997 (p) 93,30
1998 (p) 98,40
1999 (p) 107,53

Los indices anteriores corresponden al promedio geométrico.
Fuente: Banco de la Repriblica.

Cotizaciones del délar a diciembre 31 de los tiltimos 10 afios (pesos
por dolar):

Dic. 1990: $ 568.73
1991: 638.61
1992:737.98

1993: 804.33

1994: 831.27

1995 987.65

1996: 1.005,33
1997:1.293,58
1998:1.542,11
1999: 1.873,77

A partir de diciembre de 1991 se refiere a ]a Tasa Representativa del
Mercado. :






