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as tendencias globales han afectado un sinntimero de factores

de nuestra sociedad, y en particular su organizacién territorial.

Actualmente nuestro planeta estd dividido politico-
territorialmente en estados, una figura que tuvo su apogeo en un mo-
mento dado, pero que hoy en dia ha entrado en un periodo de deca-
dencia: la “desestatizacién”.

Histéricamente el estado apareci como una alternativa a las defi-
ciencias de las estructuras politicas anteriores, y en particular la mo-
narqufa. Este se basa en el principio de la soberania, que le otorga un
monopolio del poder dentro de unos limites establecidos, y en la no-
intervencién de los asuntos internos de las otras naciones, con el fin de
establecer y respetar la igualdad soberana de los estados. Pero con el
transcurso del tiempo, el concepto de soberania ha venido evolucio-
nando, y particularmente en lo que a la territorialidad se refiere.

1 Esimportante subrayar que el término “regidén” puede prestarse a cierta confusién. Por esta
raz6n es necesario especificar que al hablar de regién en el contexto de la integracién y la
globalizacién, se hace referencia a un grupo de paises vednos o del mismo continente, mien-
tras que dentro del contexto de la descentralizacién, regién significa una entidad territorial
dentro de un estado centralista. En el caso concreto del titulo, el término regién se emplea
dentro del contexto de la descentralizacion.

2 Gabriel $anchez Avendaiio, Director de la Especializacién en Integracion en el Sistema
Internacional, Pontificia Universidad Javeriana, Bogotd, Colombia. E.mail:
gabriel@javercol.javeriana.edu.co. Ponencia para el diplomado internacional en descen-
tralizacién orgamizado por la Organizacién de Estados Americanos -—OBA— ¥ la Pontificia
Universidad Javeriana, julio de 1999, Santa Fe de Bogota. o R




La descentralizacién aparece como una estrategia para mejorar la
presencia del estado en el territorio nacional, mientras que por el con-
trario las tendencias globales han debilitado la soberania territorial del
estado. De este modo estamos enfrentados a dos procesos que aparen-
temente se oponen en su objetivo, pero que como veremos a continua-
cién son mucho mas complementarios de lo que parece, si se estudian
detenidamente.

Antes que nada y para empezar, dedicaremos la primera parte a
una pequefia resefia de las tendencias globales, y luego en la segunda
parte de este arficulo analizaremos las similitudes y la interrelacion
que existe entre la descentralizacién y las tendencias globales. Por tilti-
mo en una tercera parte insinuaremos que para adaptarse a las ten-
dencias globales es necesario inclusive ir mas alld de la descentraliza-
cidn, y comentaremos la experiencia del antiguo continente en este
aspecto, ya que la Unién Europea lleva muy adelantado un proceso de
fortalecimiento de las regiones manejado a nivel continental.

1. LAS TENDENCIAS GLOBALES

Tanto la globalizacién como la integracion buscan un proceso de ar-
monizacién, pero si bien la primera lo hace a nivel mundial, la segun-
da busca hacerlo de manera fragmentada por regiones.

1.1. La globalizacion.

A pesar de que no se sabe realmente cuando fue la primera vez que se
empez0 a hablar de globalizacion, si parece haber consenso sobre el
hecho que la década de los afios noventa ha sido la época de su mayor
dinamismo. En realidad, esto se debe a que con el final de la guerra fria
se establecié un nuevo orden mundial. La victoria del capitalismo so-
bre el comunismo facilit6 la expansién de las ideas de la economia de
mercado ante la ausencia de un opositor de talla. De este modo se
empieza a promover la idea de establecer el libre comercio entre los
paises. La globalizacién es entonces ante todo un proceso econémico,
que busca armonizar las reglas del comercio internacional basandose
en los preceptos del neoliberalismo. El objetivo es lograr la armoniza-
cion de los mercados a nivel mundial con el fin de poder vender Ios
productos en cualquier rincén del planeta.

En realidad si se mira desde un punto de vista puramente econémi-
co, la globalizacién no es mas que una propuesta a las dificultades que
atravesaban las economias a finales de los afios ochenta. La estrategia




era fomentar las exportaciones hacia nuevos mercados con el propdsi-
to de mejorar la salud macroeconémica de los estados, saneando sus
balanzas comerciales, sin considerar que para que los demas paises
abrieran sus puertas, también tocaba abrir las propias. De este modo
para poder mejorar sus exportaciones, un pais tiene que fomentar la
apertura de su mercado interno y asi exponerse en casa, a la compe-
tencia de las importaciones de otros pafses. Si bien al principio todo
parece marchar, y el gran beneficiado es el consumidor, muy rapida-
mente llega el desencanto, sobre todo en los pafses en via de desarro-
llo, ya que a pesar de existir el libre comercio, en Ia practica los produc-
tos de los paises mas desarrollados son los mas competitivos. De este
modo no sélo es necesario ser muy compelitivo para ingresar a los
mercados més exigentes, sino que ademés en el mercado interno los
productos nacionales se empiezan a ver desplazados por las importa-
ciones. La balanza comercial de los pafses en via de desarrollo au-
menta en volumen, pero el déficit vuelve a los mismos porcentajes de
desequilibrio. Ademas esto provoca una mayor permeabilidad de las
fronteras estatales a los problemas globales, haciendo més vulnerables
a los pafses ante las crisis mundiales. Asimismo, también afecta la es-
tructura politica de los estados, ya que ante la mayor vulnerabilidad de
los mismos, los organismos internacionales, las organizaciones no gu-
bernamentales, las multinacionales e inclusive estados mas fuertes in-
tervienen cada vez mas en los asuntos internos de los paises en via de
desarrollo, debilitando en la préctica la aplicacion de su soberania na-
cional.

“Adicionalmente, esta situacién ha provocado un proceso paralelo
que algunos han llamando “mundializacién”. Es un proceso que tam-
bién busca la armonizacién global, pero en otros sectores como la in-
formaci6n o la cultura. En realidad lo que ha sucedido, es que con la
globalizacién de los mercados, servicios como los del sector de las tele-
comunicaciones al exportar sus productos, transmiten también a tra-
vés de ellos, informacién. De este modo, una cadena de television por
cable como CNN, no s6lo ofrece un servicio a nivel mundial, sino que
adema3s transmite una visién particular de la informacién, de tal forma
que todo el planeta ve con los mismos ojos los hechos del acontecer
diario, lo cual no sucedia cuando Ia television informaba desde un punto
de vista local.

Sin embargp, la globalizacién es un proceso que apenas estd en gesta-
cién, y para llegar a su objetivo final atin debe pasar por una serie de etapas,
y en particular el hecho de considerar temporalmente, las particularidades
y necesidades regionales. De ahi la importancia de la integracion regional.




1.2. La integracién

En términos generales la integracién persigue la misma meta que la
globalizacién, pero a escala regional, y por lo tanto el componente eco-
némico también es fundamental. Sin embargo, aqui aparece un debate
entre quienes ven a la integracién desde un punto de vista exclusiva-
mente econdmico, y los que por el contrario tienen una visién mds
integral de la integracién, anexando a lo econémico aspectos como el
politico y el social.

Entre los que defienden esta Gltima posicién se encuentran en es-
pecial estados latinos, como es el caso de algunos paises de América
Latina o de la zona latina de Europa, y a otros como Alemania. En este
caso la integracién es concebida de forma integral. El propésito no sélo
es una integracion econdmica, sino también politica y social. En el caso
de Europa continental, esto se explica porque paises como Francia, Ale-
mania o Italia veian en la integracién una manera de reconstruir sus
naciones tras la Segunda Guerra Mundial, y en el caso de Portugal,
Espaina o Grecia la integracién fomentd el establecimiento definitivo
de la democracia. De la misma manera la integracién impulsada por la
Asociacién Latinoamericana de Integracidon —ALADI— en América La-
tina busca en cierta medida desarrollar a los pafses de la zona. En todos
estos casos, el objetivo es mas un bienestar social que econémico.

Por el contrario, del otro lado se sittian los anglosajones, particular-
mente Estados Unidos y Gran Bretafia, asi como algunos pafses escan-
dinavos. Estos pafses tienen una visién de la integracion exclisivamente
econdmica y comercial, y por lo tanto la ven como un complemento de
la globalizacién. Fomentan procesos de integracion regidos por las
normas comerciales mundiales, y es por ello que siguen las directrices
de la Organizacién Mundial del Comercio —OMC—, que s6lo tiene
previstas como excepciones a la cldusula de la nacién mas favorecida
en su articulo XXIV, las zonas de libre comercio y las uniones aduane-
ras. En este caso la explicacién se debe a que tanto Estados Unidos
como Gran Bretafia gozan de cierta hegemonia en sus regiones, y por
lo tanto no les conviene integrarse demasiado, ya que al hacerlo po-
drian ser vulnerables ante quienes en principio dominan. Entre mayor
sea la integracién, mayor es la cesién de soberania y por esta razén
estas naciones prefieren limitarse a procesos de integracidén poco exi-
gentes en ese sentido. En cuanto a paises como Canadé, Dinamarca o
Noruega, las resistencias se deben a que éstos ya gozan de unos nive-
les de vida bastante altos, y por lo tanto sélo esperan de la integracién
ventajas en el plano econdémico, pero también le temen a una integra-




cién en donde se aplique una libre circulacién de personas, ya que
justamente por sus estandares de vida, verian los flujos de inmigrantes
aumentar exponencialmente.

De este modo, mientras los “latinos” prefieren una integracién que
evoluciona por etapas de manera vertical (zona de libre comercio, unién
aduanera, mercado comiin, unién econdmica y monetaria, etc...) obe-
deciendo a una visidn integral (econdmica, politica y social) como en el
caso de la Unién Europea, la Comunidad Andina o inclusive el
MERCOSUR, los “anglosajones” por su lado defienden una integracién
econdémica (se limitan a zonas de libre comercio) y evolucionan de
manera horizontal (incluyen un sinnamero de temas nuevos que por
lo general no abarcan las zonas de libre comercio tradicionales). Esto se
ve claramente con Estados Unidos en el Tratado de Libre Comercio de
Norteamérica —NAFTA—, o en el caso de Gran Bretafia que en los ini-
cios de la Comunidad Econémica Europea —CEE-—, replic con otra
propuesta, la Asociacién de Libre Comercio Europea —EFTA. Inclusive
hoy en dia, a pesar de pertenecer a la Unién Europea, este pais se opu-
so enérgicamente a ratificar el capitulo social en Maastricht, y atin no
hace parte de la Unién Econdmica y Monetaria, al igual que Dinamar-
ca. El caso extremo es el del pueblo noruego, quien, en dos ocasiones,
a través de consultas populares, se ha pronuncmdo en contra de la
adhe51on ala Umon Euzopea : S

En relacién con el Area de Libre Comercio de las Américas ALCA—, a
primera vista éste parecerfa ser un proceso de integracién al estilo
anglosajon, pero en realidad tiene otra caracteristica que lo hace par-
ticular. {Se trata de un proceso de integracién continental o de un
proceso de globalizacién regional? Es un proceso a mitad de camino
entre la integracién y la globalizacién; es una integracion de integra-
ciones, y en ese sentido surgen varias inquietudes: de. hacerse reali-
dad el ALCA, diluiria un proceso como el del NAFTA, que también es
una zona de libre comercio, pero en el caso de la Comunidad Andina
o el MERCOSUR, se mantendria todo aquello que vaya mas alla de las
zonas de libre comercio, es decir las uniones aduaneras “imperfectas”

En un contexto mas global, esto podria dividir al continente en una
zona integrada al estilo OMC, que irfa de Canada a Centroamérica, muy
similar a lo que busca la cuenca del Pacifico, y otra zona integrada al
estilo ALADI, que irfa de Panamé hasta la tierra del fuego, y en ese sen-
tido América del Sur se situaria en una poszc1on mas cercana a 1a de la
mtegra(:lon europea a : - :




2. LA RELACION ENTRE LAS TENDENCIAS GL.OBALES
Y LA DESCENTRALIZACION

Empezaremos resaltando las similitudes entre ambos casos, para lue-
go establecer los efectos de su interrelacién. Sin embargo, vale la pena
sefalar que a partir de ahora cuando hablemos de tendencias globales
hablaremos mucho més de integracién que de globalizacién, dado que
esta tiltima es un proceso que afecta indirectamente la estructura poli-
tica del Estado, mientras que la integracién y la descentralizacién si lo
hacen directamente.

2.1. Las similitudes

Entre las principales similitudes que se pueden observar entre la inte-
gracién y la descentralizacidén, estdn la utilizacién del principio de
subsidiariedad, y una leve tendencia al federalismo.

2.1.1. El principio de subsidiariedad

El Estado, ademas de ver sus obligaciones aumentar de manera
exponencial, impidiéndole cumplir con todas ellas a cabalidad, es una
institucién que actualmente es muy pequefia para enfrentar los retos
de las tendencias globales, y a la vez demasiado grande para represen-
tar los intereses locales. Consciente de esta situacién, éste ha venido
optando por acudir a una serie de actores para delegar en ellos funcio-
nes, y asi, ademds de aliviar el peso de la administracién sobre el go-
bierno central, lograr que dicha administracion se adapte mejor a las
necesidades globales y locales. Esta delegacidn se hace basandose enla
idea que el gobierno central sigue teniendo la hegemonia de la sobera-
nia, pero que a pesar de ello se puede ver ayudado o subsidiado por
otras entidades. En los asuntos locales recurre a entidades territoriales
de indole infranacional delegdndoles poder politico a través de la des-
centralizacién, y en los asuntos internacionales acude a entidades te-
rritoriales de indole supranacional delegandoles poder politico a tra-
vés de la integracion.

La descentralizacién como la integracién son procesos que exigen
una reforma de la estructura politica del Estado, el cual para lograrla se
apoya en el concepto de subsidiariedad. De esta manera, tanto las en-
tidades descentralizadas como los érganos de integracién, subsidian al
gobierno central en la toma de decisiones politicas. Se podria decir que
el estado central se convierte asi en el eslabén perdido entre la integra-




cién y la descentralizacién, y que éstos dos Gltimos son dos procesos
con niveles diferentes en la escala de delegacion de poder politico del
estado.

Esta situacién tiene una gran ventaja, dado que ya no es un gobier-
no lejano el que decide sobre cierto tipo de situaciones, sino que lo
hace una entidad mucho més involucrada y comprometida con las
particularidades de los temas sobre los cuales hay que tomar una deci-
sién. De este modo un gobierno municipal es mucho mas competente
para decidir sobre ciertos asuntos locales, y un drgano perteneciente a
un proceso de integracion tiene una mejor visién de conjunto sobre
ciertas problematicas que inciden en varios paises de una misma re-
gion. Sin embargo, el gobierno central sigue teniendo una gran pre-
ponderancia sobre todos los temas y la delegacién de poder a través de
la descentralizacién o la integracién sélo se hace en temas considera-
dos por este dltimo como “residuales”.

2.1.2. Una leve tendencia hacia el federalismo

La descentralizacién y la integracién son procesos de delegacion de la
administracién central, pero sdlo en temas de menor relevancia, en
parte porque el gobierno central quiere seguir teniendo el monopolio
de la soberania, y teme que si delega dema51ado puede empezar a
perderla.

~ Aunque este riesgo existe realmente, la prioridad debe darse a la
transformacion del estado, para responder a las necesidades actuales,
dejando de lado la tendencia a mantenerlo en su forma tradicional.

Esto significa que el gobierno central debe empezar a delegar ma-
yor poder a las entidades locales, ofreciéndoles una mayor autonomia
a la hora de enfrentar sus propios problemas, que implica una desvia-
cién de una simple descentralizacién en donde la presencia del gobier-
no central atin es muy fuerte, hacia un sistema en donde las regiones y
localidades tengan la posibilidad de decidir sin la menor injerencia de
las instituciones centrales. Concretamente esto significaria pasar de un
sistema de descentralizacién a un sistema federal.

Las regiones y municipios que mas necesitan de esta autonomia
son aquéllos situados en las fronteras con pafses con los cuales se en-
cuentran altamente integrados. En el caso de la frontera mexicana con
Estados Unidos, afortunadamente el pais azteca se rige por un sistema
federal, pero en paises unitarios como la frontera colombiana con Ve-




nezuela o la frontera francesa con Alemania, la burocracia centralista
dificulta las relaciones con las comunidades vecinas del otro lado de la
frontera.

Asimismo en el contexto de la globalizacién, un pais de tamarfio
medianoc no tiene ninguna capacidad de incidencia en los asuntos in-
ternacionales por sf solo, sino actuando en bloque con sus vecinos.
Pero si la integracion se limita a una simple coordinacién o coopera-
cidn en asuntos comunes, el proceso no llegara muy lejos. Para obte-
ner resultados es necesario delegar en los érganos integracionistas
mas poder que les permita exigir un mayor compromiso por parte de
los integrantes, y esto s6lo se logra si los estados miembros empiezan a
delegar en dichos érganos parte de la soberania que ellos mismos
detentan. Al hacerlo el proceso de integracién empieza a tener cierta
supremacia scbre los estados miembros, lo que en términos claros sig-
nifica que estos tiltimos entran en una etapa de transiciéon en donde
pasan de ser estados independientes, para empezar a convertirse en
estados federales®. De hecho un proceso de integracion necesita insti-
tuciones supranacionales para que en caso de conflicto, éstas puedan
mediar la reconciliacién, evitando asi dejarla en manos de la simple
voluntad de los estados implicados, con los riesgos que esto implica.

La regién suramericana contiene todos los elementos para ilustrar
lo anterior: en tanto los conflictos econémicos entre Colombia y Vene-
zuela tienen en la Comunidad Andina un 6rgano para resolver dichas
diferencias, por lo que aqui existe una cesién de soberania que permite
que las decisiones del Tribunal Andino tengan el caracter de cosa juz-
gada en los dos paises, en el caso del MERCOSUR las discrepancias entre
Brasil y Argentina no tienen un mecanismo de resolucién de contro-
versias establecido, ya que ante el éxito de los primeros afos, no vieron
la necesidad de daxle al proceso un mayor compromiso politico forta-
leciendo su institucionalidad. Sibien es cierto que en parte esto se debe
a que en Ja Comunidad Andina no existe una asimetria tan marcada
entre los miembros, como si la hay en el MERCOSUR entre Brasil y los
otros paises, la realidad es que ante conflictos similares el MERCOSUR
estuvo a punto de desaparecer, mientras que la institucionalidad de la
Comunidad Andina jamés fue cuestionada.

3 Es necesario aclarar que existe otra tendencia que por el contrario considera que los estados
no dejarfan de ser independientes, y que en vez de tender hacia un sistema federado, esta-
rian construyendo un sistema confederado, un paco al estilo de Io que sucedid con las trece
colonias norteamericanas en sus inicios cuando decidieron unirse.




En el caso de la descentralizacion como en el de la integracién se
hace cada vez més necesaria una mayor delegacién de poder por parte
del estado, lo que en ambos casos implicaria tender hacia el federalismo.

2.2. Los efectos de 1a interrelacion entre las tendencias
globales y la descentralizacion

En realidad lo que aqui se busca es identificar como se relacionan lo
global con lo local para asi definir una mejor estrategia de funciona-
miento conjunto. Es lo que algunos autores han llamado la
“glocalizacién”. Los cambios provocados por las tendencias globales
generan nuevos problemas que sélo se pueden resolver desde la 6pti-
ca de lo local.

Como ya vimos, tanto la globalizacién como la integracion debilitan
la estructura politica del estado, lo hacen més vulnerable a los factores
externos y le exigen cada vez mas una mayor cesidén de soberania, per-
mitiendo que decisiones externas tengan cada vez mas mayor inciden-
cia en €L

La integracién en particular, tiene un efecto negativo sobre el con-
cepto de democracia directa. Con la creacién de bloques, la toma de
decisién politica se desplaza del nivel nacional, al nivel supranacional,
alejando asi atin més el ente con poder de decisién del ciudadano. La
integracién aumenta el debilitamiento del concepto de democracia di-
recta en el seno de los estados y para suplir esta carencia es necesario
pensar en nuevas formas de participacién de los ciudadanos. Los pro-
cesos de intégTacic’)n afectan directamente la estructura de los estados,
y por lo tanto involucran directamente los intereses de los individuos,
ya que deberes y derechos que antes se vefan cobijados por el estado,
ahora pasaran a serlo por los procesos de integracién. El concepto de
ciudadano deja de manejarse a nivel nacional para hacerlo a nivel
supranacional. En Europa ya no se habla de ciudadania espafiola, fran-
cesa 0 alemana, sino de ciudadania europea, que en muchos casos ofrece
mayores garantfas que las ciudadanias nacionales, lo cual hace que la
participacién del ciudadano sea de vital importancia, no sélo porque
contribuye a la democratizacién de los procesos de integracién, o por-
que amplia el conocimiento de sus efectos sobre los diversos sectores
sociales, y acrecienta el apoyo ciudadano a aquellas iniciativas guber-
namentales que consoclidan dichos procesos, sino porque ademas esta
directamente implicado ya que se modifica el mecanismo de garantias
de sus deberes y derechos. Se debe por lo tanto elaborar una integra-
cién cercana a los ciudadanos fomentando su participacion, o de lo




contrario corremos el riesgo de construir estos procesos reproduciendo
los mismos esquemas errdneos que se cometieron al hacerlo con los
estados.

La descentralizacién es la propuesta del estado a esta necesidad.
Con ella se busca acercar al ciudadano a los procesos de toma de deci-
siones ya que la integracién los aleja. En ese sentido los dos conceptos
son complementarios. La descentralizacién tiene que entenderse en
ese nuevo sentido: el de llenar un vacfo que deja la integracion.

Lo anterior significaria, que un estado descentralizado estad mejor
preparado para asumir las tendencias globales. Un sistema demasiado
centralizado estd totalmente inadaptado a la integracion y la
globalizacién ya que no le permite a las diferentes regiones y munici-
pios de una nacién, evolucionar en funcién de estas tendencias globales,
y paraielamente incluir consideraciones de tipo local. Este tltimo pun-
to es fundamental, ya que las distintas localidades de un estado sufren
los efectos de las tendencias globales de manera distinta, dependiendo
de la capacidad de adaptacién de cada una de ellas. Es mucho mds facil
adaptarla capital de un pafs a las nuevas tecnologfas en el sector de las
telecomunicaciones, que a una pequena ciudad fronteriza que proba-
blemente lo necesita mucho mas.

Pretender seguir manejando los temas internacionales de manera
centralizada es pensar que las nuevas tendencias internacionales sélo
tienen efecto sobre la administracién central de los paises, lo cual es
completamente falso. Las fronteras estatales son cada vez més
permeables a todos los aspectos internacionales, y tanto la integracién
como la globalizacién, penetran a los estados hasta en los rincones més
profundos de sus territorios.

3. LA NECESIDAD DE IR MAS ALLADELA
DESCENTRALIZACION |

En realidad si se quiere buscar una estructura politico-territorial del
estado adaptada a las tendencias globales actuales, la descentraliza-
cién no es la mejor opcién ya que presenta ciertas deficiencias. En cam-
bio, como veremos a continuacion, el federalismo estatal, y el fortaleci-
miento de las regiones o ciudades parecen ser mejores opciones. En
este (ltimo caso nos detendremos particularmente en el caso de la
politica regional de la Unién Europea.




3.1. La opcion del federalismo

En la descentralizacion, el gobierno central otorga ciertas prerrogati-
vas a las regiones y los municipios, pero sigue teniendo la exclusividad
de las competencias estatales ya que existe un control jerarquico de la
administracién central sobre los gobiernos regionales y locales. En cam-
bio, en el federalismo, el gobierno central le otorga una autonomia
definitiva a los estados federados, dejando a éstos libres de tomar deci-
siones en ciertos aspectos.

Concretamente esto significa que mientras en un sistema descen-
tralizado un gobierno municipal debe tomar medidas a nivel local in-
cluyendo consideraciones de indole nacional, un mismo gobierno
municipal en un sistema federal, a la hora de tomar decisiones, se limi-
ta a consideraciones de orden local, excluyendo las de &mbito nacio-
nal. De este modo, y teniendo en cuenta que las consideraciones de
origen nacional se convierten frecuentemente en obstdculos para to-
mar decisiones adecuadas a nivel local, es mucho mas factible que los
gobiernos municipales tomen decisiones mas adaptadas a sus realida-
des Jocales en sistemas federales, que en sistemas descentralizados.

El federalismo le otorga una libertad a los gobiernos regionales y
municipales, necesaria en estos tiempos de globalizacion, ya que ésta
no afecta de manera uniforme a un pais entero, sino que algunas re-
giones o municipios estdn mas expuestos a las transformaciones que
otros, y para ello, en la descentralizacién el margen de maniobra de-
pende del gobierno central, mientras que con el federalismo existe una
autonomia que permite actuar con mayor libertad. '

Una ilustracién de lo anterior es la diferencia de manejo que se ha
dado a ciudades llamadas “biculturales” como Miami, Montreal y Mar-
sella, ciudades que por razones distintas deben enfrentar el
biculturalismo. En el caso de Miami la cultura anglosajona debe mane-
jar una estrecha interrelacién con una influencia hispanolatina cada
vez mas marcada. Montreal por su parte debe conciliar un nacionalis-
mo francéfono muy arraigado en el seno de una sociedad
mayoritariamente anglosajona. Por tltimo Marsella, de arraigada cul-
tura francesa, debe enfrentar una fuerte influencia drabe debido a la
cercanfa geografica de dicha ciudad con las excolonias francesas del
norte de Africa.

Las realidades de estas tres ciudades son muy distintas a las de sus
respectivas capitales, Washington, Ottawa y Parfs. Por esta razén, la




tinica manera de poder enfrentar las especificidades locales, es a tra-
vés de una cierta autonomia que permita tomar decisiones adaptadas
a dichas realidades. En el caso de Estados Unidos y Canada, por tra-
tarse de estados federales, esto ha sido posible. El Estado de la Florida
ha logrado conseguir que en algunos colegios se ensefie en espafiol, y
en la provincia de Quebec se logrd imponer el uso del francés como
idioma prioritario sobre el inglés, contrariamente a lo que sucede en
resto de Canada. En cambio en la regién de PACA (Provence-Alpes—
Cote-d’Azur) s6lo existe una leve descentralizacién por parte del go-
bierno central francés, el cual no le permite reconocer particularida-
des que en alguna medida facilitarian la convivencia de la comunidad
arabe en la ciudad de Marsella. Francia por ser un pafs unitario, al
reconocerle ciertas ventajas a la minoria 4rabe, deberia hacerlo sobre
todo su territorio, lo que implicarfa entonces que otras regiones fran-
cesas con cierta tendencia nacionalista como Bretafia o Cércega, tam-
bién exijan reconocimientos particulares.

Lo anterior no significa que un estado con tradicién unitaria deba
volverse federal; lo que se sugiere es llevar la descentralizacién lo mas
lejos posible, de tal manera que las regiones obtengan un importante
grado de autonomia. En este sentido vale la pena mencionar casos como
Espana o ltalia, que sin ser federados le han otorgado gran autonomia
a sus comunidades auténomas y regiones, respectivamente. En el caso
de Espafia, la situacién es un poco particular, ya que la misma Consti-
tucién de 1978 reconoce la existencia de diferentes naciones al interior
de la naci6n espafola’. Ademas una comunidad como la catalana, y en
particular su principal partido politico CiU (Convergencia i Unio) se
han convertido en un aliado estratégico para el ejecutivo espafiol a la
hora de formar coaliciones para gobernar, lo que les permite a cambio
obtener un mayor reconocimiento de sus particularidades, si se com-
para con el resto de las demas comunidades auténomas.

3.2. El fortalecimiento de las regiones y de las ciudades

El fortalecimiento de las regiones es otro de los esquemas que en estos
Gltimos afios ha tenido cierta acogida para adaptar lo local a la evolu-
cion global. Hoy en dia se conciben algunas regiones como polos de
atraccion para la internacionalizacién, o inclusive se habla de ciudades
- regiones o megaciudades que buscan el mismo objetivo.

4 Esto se presta para cierta confusién, ya que a pesar de tratarse de descentralizacién, podria
pensarse que se estd hablando de federalisme,




En un mismo pais las condiciones de desarrollo son distintas para
las diferentes regiones, y por lo tanto algunas se adaptan més répida-
mente que otras a las tendencias globales; de esta manera las regiones
mis adelantadas se convierten en una especie de motor que impulsan
a las m4s atrasadas. En cierta medida las primeras “subsidian” con sus
excedentes el desarrollo de las segundas y existen varios ejemplos como
el caso de las provincias costeras chinas, o los estados fronterizos del
norte de México. Estos se han desarrollado a tal punto que no sélo han
aumentado el desfase de los niveles de desarrollo con las zonas del sur,
sino que ademas el pais entero se ha volcado hacia esa zona,
implementando una serie de medidas para facilitar su desarrollo. La
flexibilizacién del régimen laboral en México se debe en gran medida a
las maquilas instaladas cerca del rio Grande, y el 80% del servicio con-
sular mexicano en el exterior estd concentrado en los estados del sur de
Estados Unidos.

Asimismo, el-fortalecimiento de la regién también constituye un
factor de reconocimiento de las particularidades sociales y culturales.
De este modo la globalizacidn intenta hacer resurgir el elemento
sociocultural regional, que la creacién de los estados intent6 diluir. En
muchos casos la creacién del estado como ente politico-territorial trat6
de relacionarse al concepto sociocultural de nacidén. Desafortunada-
mente esta asimilacién en muchos casos fue artificial, y lo Gnico que
logré fue exacerbar las diferencias socioculturales al interior de los es-
tados, generando conflictos de tal magnitud, que por ejemplo provoco
los dos episodios més sangrientos del siglo veinte: las dos guerras
mundiales. Particularmente en Europa y Africa, las fronteras estatales
dividieron culturas muy arraigadas. El Pais vasco y Cataluha son dos
casos de naciones que quedaron divididas por la frontera franco - es-
pafiola. Hoy en dia existe un Pais vasco espafiol y un Pafs vasco fran-
cés, asi como una Cataluia espanola y una Catalufia francesa. La dife-
rencia radica en que las zonas que quedaron en territorio espafiol han
logrado mantener mucho més su entidad, debido a que gozan de una
gran autonomia regional, a pasar de un paréntesis durante el
franquismo, en comparacién con las zonas en territorio francés, donde
el centralismo se aplica rigurosamente desde la época de Napoledn.
Este ejemplo corrobora ademas, la necesidad de otorgarle una mayor
autonomia a las regiones, para asi permitir un mayor desarrollo de las
particularidades locales, tal como ya lo expusimos anteriormente.

Pero existen otros casos en donde las naciones se han visto atrofia-
das por las divisiones estatales. La zona fronteriza franco - alemana de
Alsacia, que después de haber sido parte de uno y otro pais; es hoy en




dia una nacién con particularidades muy singulares, resultado de las
mutaciones caprichosas de Ia historia. En el caso del continente africa-
no la situacién es atin mdas dréstica, ya que los estados que se
independizaron como fruto del movimiento de la descolonizacién, lo
hicieron conservando las antiguas fronteras coloniales que no eran otra
cosa que las demarcaciones de territorio de las posesiones de los esta-
dos colonizadores europeos, en funcién de sus avances y hazafias mi-
litares, pero que no respetaban ni correspondian para nada con los
limites de los territorios ancestralmente ocupados por las diferentes
tribus africanas. La regién subsahariana del continente est4 llena de
estos ejemplos, destacdndose recientemente el caso de Ruanda, un es-
tado donde Ia convivencia entre las tribus Tutsi y Hutu ha provocado
importantes brotes de violencia.

Es asf como el fortalecimiento de Ia regién, no s6lo corresponde a
una estrategia politica para enfrentar més adecuadamente los nuevos
retos internacionales, sino que también refleja la existencia de una in-
mensa diversidad sociocultural en nuestro planeta globalizado.

Inclusive algunas ciudades o conjunto de ciudades han empezado
a convertirse en polos de atraccién global. Sin embargo, a pesar de que
la tendencia mundial es a una cada vez mayor concentracién de la
poblacién en zonas urbanas, en el préximo siglo es posible que empie-
ce a invertirse la tendencia del éxodo rural, por lo menos en los paises
industrializados, por cuanto con la evolucion de la tecnologfa, se po-
drd obtener acceso a los mismos servicios en el campo o en la ciudad, y
ademds las zonas rurales estardn organizadas en funcién de las gran-
des ciudades vecinas. Pero para obtener dicho acceso se necesita una
infraestructura que en un principio s6lo existira en las zonas rurales de
los pafses industrializados. De esta forma es posible que mientras en
Europa occidental se empiece a hablar de “éxodo urbano”,
megaciudades del tercer mundo como México D.F, Séo Paulo, Bombay
o Calcuta continfien observando un aumento exponencial del volu-
men de sus poblaciones. Las pobladas costas del este y oeste de Esta-
dos Unidos podrian también sufrir importantes flujos migratorios ha-
cia el interior del pafs, mientras que en el cono sur se establecerfa un
eje de desarrollo urbano Valparaiso - Santiago - Mendoza - Cérdoba -
Rosario - Asuncién - Sdo Paulo. La tnica excepcién en un pais
industrializado seria la megaldpolis que podria surgir de la unién de
dos ejes: el de Tokio - Yokohama - Nagoya, con el de Kioto - Osaka -
Kobé, pero esto se deberia a una particularidad de la isla japonesa de
Honshu: a mediano plazo es muy dificil solucionar su gigantesca y
cada vez mayor densidad demogréfica por kilémetro cuadrado, sobre




todo si se tiene en cuenta que existe una limitacién espacial por tratar-
se de un territorio insular.

3.2.1. La experiencia de Unién Europea: una Europa
de las regiones

Finalmente valdria la pena comentar una de las pocas experiencias
existentes sobre un proceso de fortalecimiento de las regiones, mane-
jado desde una perspectiva continental, como es el caso de la politica
regional de la Unién Europea. Alli se ve claramente que el proceso de
integracién del viejo continente no busca como se esperaria, crear una
comunidad en donde el eje principal de la integracién serfan los esta-
dos, sino que tiene claramente proyectada una Europa de regiones en
donde todo gira alrededor de éstas.

Este fortalecimiento de las regiones tiene sus antecedentes, ya que
histéricamente Europa es un continente que se ha construido en torno
a estados que no se identifican con naciones. Por lo tanto las actuales
fronteras estatales corresponden més a caprichos politicos que a logi-
cas histéricas ancestrales, y al parecer la finica forma de terminar de
una vez por todas con esta situacion, es buscando una entidad territo-
rial que concuerde con la geografia de las naciones. En ese sentido,
parece ser que la regién serfa la solucion. Por ejemplo, y para retomar
el ejemplo de la frontera franco - espafiola, una sola region vasca o
catalana corresponderian mucho més a la realidad. La regién ideal, no
serfa necesariamente una regién de un estado europeo, sino mas bien
una region que abarcara territorios de varios estados europeos. La po-
litica regional consistiria entonces en considerar a la regién como una
entidad territorial transnacional, o para ser més rigurosos, una entidad
territorial transestatal.

La idea a largo plazo es fortalecer las regiones que interactiien con
dos 0 mas paises, y no necesariamente regiones que se limiten a las
actuales fronteras nacionales. Lo cual concretamente significa que las
regiones fronterizas serian las favorecidas, y de hecho la Unién Euro-
pea privilegia los proyectos “transeuropeos”, es decir proyectos que
mejoren las relaciones entre regiones de diferentes paises. Un e]emplo
de ello es el de los trenes de alta velocidad, proyecto en el cual se viene
creando una red de conexiones entre las principales Gudades de Europa

Por otro lado, las diferencias de desarrollo entre las regiones son a
veces méas acentuadas entre dos regiones de un mismo pais, que ‘entre
dos regiones de paises distintos. Por lo tanto una politica de desarrollo




regional es mucho més coherente y eficaz si se hace desde la perspec-
tiva comunitaria que desde la perspectiva nacional. Para paises como
Espafia o Italia en donde existen marcadas diferencias entre un norte
bastante industrializado, y un sur con ciertos brotes de pobreza, es
mucho mas facil manejar una politica de conjunto para ambas zonas
surefas, que politicas nacionales separadas, en donde cada pafs ten-
dria que hacer comparativamente un mayor esfuerzo.

Asimismo la dindmica del proceso ha integrado tanto a los paises,
que las regiones fronterizas han llegado a una situacién en donde ne-
cesitan cierta autonomia para interactuar con sus regiones vecinas de
otros paises sin tener que pasar por la aprobacién de sus gobiernos
centrales nacionales respectivos.

También se opt6 por un proceso de regionalizacién de Buropa con
el propésito de fortalecer a las regiones y asi debilitar a los estados.
Esta situacion facilita la integracién ya que los principales opositores al
proceso de integracién son los intereses estatales, mientras que las més
favorecidas y por lo tanto las que més impulsan la integracién, son las
regiones. Catalufia es un ferviente promotor de la integracién euro-
pea, mientras que Espafia se mantiene en una posicién escéptica, ya
que la integracién podria fortalecer las comunidades auténomas en
detrimento del gobierno central.

Asimismo, esta politica comunitaria regional presiona a los estados
miembros de la Unidn, para que reformen sus propias estructuras po-
liticas, con el fin de fortalecer a nivel nacional las entidades territoria-
les regionales. En términos claros, esto se traduce en procesos de des-
centralizacién y de mayor autonomia para las regiones.

Por todas estas razones, el fortalecimiento de las région_es facilita
enormemente la integracién en el caso de la Unién Europea. Pero ic6mo
funciona la politica regional europea?

El objetivo principal de dicha politica es eliminar las diferencias re-
gionales que existen en materia de desarrollo econémico, con el pro-
pésito de lograr un crecimiento lo més homogéneo posible en todo el
territorio de la Comunidad. Con este fin, la Unién Europea dispone de
cuatro fondos estructurales que aproximadamente equivalen a un ter-
cio del presupuesto comunitario, ¥ que sirven para invertir en iniciati-
vas regionales, es decir proyectos que faciliten las relaciones entre las
regiones sin tener que pasar por los gobiernos centrales o capitales. Un
caso podria ser la financiacién de una autopista que una a dos ciuda-
des intermedias de diferentes paises.




La asignacién de los recursos también se hace en funcién de una
Optica regional. No sélo el monto se le asigna a la o las regiones
involucradas directamente, y no a los estados, sino que ademds éstos
se atribuyen en funcién de factores de desarrollo de las regiones y no
de los estados, evitando caer en el error de evaluar la situacién de una
regién en funcién de indicadores nacionales. Asf las cosas, se calcula el
promedio del PIB de todas las regiones de la Unién Buropea, y aqué-
llas que queden por debajo del margen establecido serdn consideradas
regiones prioritarias. De este modo los Landers alemanes de la antigua
Repiiblica democrética, se ven beneficiados por los fondos estructura-
les a pesar de pertenecer al pafs de mayor poder econdmico en el con-
tinente y por el contrario regiones ricas de Portugal no recibirédn ayu-
das estructurales a pesar de pertenecer a un pais relativamente pobre.

CONCLUSION

Las tendencias globales implican un cambio en la politica de descen-
tralizacién. La globalizacion y la integracién provocan una serie de
nuevos problemas que sélo se pueden enfrentar si se incorpora a la
visiéon global el concepto local. Ante la homogeneizacion de la
globalizacién y la integracién, la descentralizacién aparece como el
mecanismo que permite mantener vivas las particularidades locales.

Sin embargo, la descentralizacién no basta para reconocer las
especificidades de cada region. Mientras en un sistema descentraliza-
do el estado se convierte en un conciliador de los diferentes intereses
regionales, en un sistema federal las regiones gozan de una autonomia
que excluye consideraciones de tipo nacional o de otras regiones del
mismo pais.

Ademds, si con la globalizacién y la integracién los estados tienden
a debilitarse, lo mismo podria pasar con los procesos de descentraliza-
cion que ellos mismos fomentaron. Se debe entonces pensar en meca-
nismos que le permitan a las regiones y a los municipios subsistir inde-
pendientemente del estado, de manera que no se vean afectados por
el debilitamiento del mismo. Es asi como el federalismo, pero sobre
todo el fortalecimiento de las regiones o de las megaciudades podrian
ser opciones. En el futuro podriamos entonces vivir un mundo
globalizado dividido territorialmente en regiones. Ante estas proyec-
ciones, se abrirfa un nuevo horizonte lleno de posibilidades para esta-
dos pequefios con dimensiones similares a las de una regmn como
Uruguay, Luxemburgo o laiwan. : :




En realidad el gran cambio que ha traido la globalizacién es la
evolucién del concepto de espacio, y por ende el de territorialidad.
Hoy en dia los medios de comunicacién permiten acceder fisica o
virtualmente a cualquier punto del globo terrdqueo en un lapso muy
reducido, lo que permite un mayor control del territorio a nivel glo-
bal. En el dmbito politico-militar por ejemplo, la geopolitica ya no
tiene el mismo sentido; ya no es necesario controlar una porcién
territorial adelantada, como por ejemplo una isla en la mitad del
océano para reabastecer sus barcos, dado que la tecnologia permite
mantener un portaaviones navegando alrededor del mundo de ma-
nera totalmente auténoma durante tres meses sin atracar en un puer-
to. Esto explica que ya no es tan “doloroso” deshacerse de territo-
rios como Hong Kong o el canal de Panamé.

Pero el més afectado es el estado, ya que uno de sus pilares, el con-
cepto de territorio, queda desvirtuado, afectando asi el principio de
soberania territorial. Las multinacionales necesitan expandirse m4s all4
del territorio del estado en el que nacieron, obligando a dichos paisesa
integrarse con otros a través de zonas de libre comercio, que no son
otra cosa que un proceso de apertura de las fronteras comerciales. Pero
el proceso también busca llegar a una libre circulacién de servicios,
capitales y personas, lo que diluye poco a poco las fronteras estatales.
En el dmbito juridico el concepto de extraterritorialidad tiene cada vez
mas adeptos. Asf lo demuestran episodios tales como la ley Helms-
Burton o el caso del juicio a Pinochet. Asimismo, la cada vez mayor
circulacion de las personas refleja cémo éstas se van desconectando
poco a poco de su lazo territorial con el estado. De este modo la atribu-
cion de la nacionalidad, que es el vinculo entre el estado y el indivi-
duo, se hace cada vez menos a través del concepto de territorialidad,
aumentando asi los casos de atribucién de nacionalidad por naturali-
zacién, o inclusive de doble nacionalidad.

Lo ir6nico es que mientras nos enfocamos en enfrentar los retos
globales, afloran salen a relucir nuevos problemas de indole local. Hoy
la competitividad de un producto no se debe tanto a los aranceles que
su pais haya logrado negociar a nivel nacional, sino a toda la infraes-
tructura de la que se disponga a nivel local para mejorar su productivi-
dad. Asimismo cada vez es mas comiin tardar mas en el recorrido
terrestre del aeropuerto a la casa, que en el trayecto aéreo entre dos
ciudades relativamente cercanas.

La gIbBaIizacién exige bajar la toma de decisiones de lo nacional a lo
regional o local.




BIBLIOGRAFIA

LIBROS

Avsmvana A. Geopolitica del caos, Le Monde Diplomatique, Debate 5.A., Barcelona, 1999,
Bapie B. Un monde sans souveraineté, Fayard, Paris, 1999.

Bowa J. y CasteLts M. Local y global: Ia gestion de las ciudades en la era de la informacidn,
Taurus, Barcelona, 1998.

Isaac G., Droit Communautaire Général, Masson, Paris, 1995.
Koeman E. y Younas G., Globalization: Theory and practice, Pinter, New York, 1996.

MarTin H.B y Scrumann T, La trampa de Ia globalizacion: el ataque contra la democracia y el
bienestar, Taurus, Madrid, 1998.

LacostE Y, Dictionnaire geapolitique des Etats 1998, Flammarion, Paris, 1997.
McGrew A. y Lewis B G., Global politics, Polity Press, Cambridge, 1992.
Pacter B, Institutions politiques et droit constitucionnel, Masson, Parfs, 1996.
EL SAYEGH 5., Compréndre VEurope, Godefroy de bouillon, Paris, 1996.

Sy M., The future of global governance, United States Institut of Peace, Washington
D.C., 1994.

SoLpatos P y Masceer .C., Létat- nation au tournant du siécle: las enseignements de
l'expérience cnadienne ef européenne, Université de Montréal, Montreal, 1997,

VieNe N., Les institutions européennes, ediciones Ellipses, Paris, 1997.

ARTICULOS

Dk Lomsaeroe P, Lizarazo L. v SANcuez G. El principio de subsidiariedad en el marco de la
integracién europen, Facultad de Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales,
Pontificia Universidad Javeriana, Bogotd, 1998.

Sancrez G. Los actores de la globalizacion, Revista ANDI N® 146, Asociacién Nacional de
Industriales, Bogotd, 1997.

Sanceez G. Los desaffos de la integracion europen a fingles del siglo XX, Papel Politico N2 6,
Pontificia Universidad Javeriana, Bogota, 1997.






