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¢{TIENEN GENERO LAS NUEVAS
POLITICAS SOCIALES?!

Maria Cristina Rojas*

omo marco general y antes de entrar en el tema central, quie

ro plantear a grandes rasgos la situacién social en Colombia,

en parte porque esta vision de conjunto permite identificar
problemas comunes que comparten hombres y mujeres y también por-
que nos permite diferenciar la especificidad de género dentro de ellos.
Ademds estoy convencida que para avanzar no es necesario volver la
espalda a la realidad social sino sobre ella corregir su rumbo. Recordemos
las palabras que sobre el Angel de la Historia escribié Walter Benjamin:2

«5u cara estd mirando hacia el pasado. Donde nosotros percibimos una
cadena de eventos, él ve una sola catdstrofe donde se amontonan es5com-
bros sobre escombros que son arrojades a sus pies. Al dngel le gustaria
quedarse, despertar a los muertos, y reconstruir lo que ha sido aplastado.
Pero del Parafso sopla una tormenta que se estrella contra sus alas con tal
violencia que el dngel no puede cerrarlas. Esta tormenta irresistible los
impulsa hacia el futuro al cual el 4ngel ha volteado su espalda, mientras
los escombros delante de €l crecen hacia el cielo. Esta tormenta es lo que
lamamos progreso». '

*  Laautora es profesora titular de la Universidad Javeriana, Actualmente es profesora visitan-
te de la Universidad de Harvard en el Centro de Estudios Latinoamericanos «David
Rockefeller».

1 Conferencia dictada con ocasién del Dia Internacional de la Mujer, Cali, marzo 8 de 1999.
Durante Ia elaboracién de este trabajo me beneficié de Ios comentarios de Elvia Caro, Marta
Cecilia Quintero, Alba Beatriz Roncancio y Marta Cecilia Londofio. Bl texto fue revisado ¥
actualizado para esta publicacién,

2. Warter Benjamin, Diuminations. Citado en BENEDICT ANDERSON, Imadined Communities, (London
y New York: Verso, 1992), 162. (M traduccidn).




Entonces, no con el &nimo de quedarnos en el pasado sino de re-
construir sobre los escombros empiezo con una breve descripcion de
nuestro panorama social.

1. LA SITUACION SOCIAL DE COLOMBIA EN
LOS NOVENTA

Sicomparamos la Colombia de hoy con la del siglo pasado o atin con la
de hace 50 afios es indiscutible que el pais ha experimentado un gran
progreso en lo econdémico y afin en lo social. De ser un pais rural, hoy
la gran mayoria de la poblacion vive en e} drea urbana; en educacion,
en los afios cincuenta casi la mitad de la poblacién era analfabeta, hoy
lo es poco menos del 10%; los niveles de fecundidad que alcanzaban a
7 hijos por mujer en los afios setenta, han descendido a un promedio
de 3, asi como el dréstico descenso de la tasa de mortalidad infantil se
redujo de 90 a 28 por mil en los tltimos veinticinco afios. Las posibili-
dades educativas y los afios promedio de escolaridad han crecido no-
tablemente. En la década del cincuenta sélo el 50% de los nifios y nifias
en edad escolar asistian a la educacién primaria hoy lo hacen el 85%.
La matricula en educacién superior se duplicé entre los afios setenta y
ochenta.

El crecimiento de la economia colombiana ha sido positivo a lo lar-
go de los tltimos 50 afios, situacién que nos hace excepcionales dentro
del contexto de la regién latinoamericana. También es destacable del
caso colombiano el que el gasto social también mantuvo un crecimien-
to lento, aunque es de reconocer que perdié participacién dentro del
gasto total del estado’. Lo paradéjico del caso colombiano es que, a
pesar de los progresos econdmicos y de mayor acceso a servicios socia-
les, no hemos podido disminuir los tres mas grandes problemas socia-
les; la pobreza, la violencia y la desigualdad social. Estos son los es-
combros que ha dejado la construecién de un patrén de desarrollo al-
tamente excluyente e inequitativo.

Hoy dia la pobreza afecta a mds de la mitad de la poblacién: existen
22 millones de hombres y mujeres (54%) pobres. En el 4rea rural, de
cada diez campesinos y campesinas, siete son pobres. En la ciudad cua-
tro de cada diez personas son pobres. Hay siete millones de personas
que no tienen el ingreso para adquirir los alimentos que necesitan

3. Departamento Nacional de Planeacién, Informe de Desarrollo Humano para Colombia 1998: (Santa
Fe de Bogota: Tercer Mundo Editores, DNE PNUD, 1998, pag. 92.




para sobrevivir*. 5i bien el indice de pobreza ha tenido algunas varia-
ciones se puede decir que las tltimas décadas mas de la mitad de la
poblacion es pobre, para el 4rea rural este porcentaje es del 70%.

La violencia es generalizada y también ha venido creciendo. Colom-
bia tiene la tasa de homicidios més alta del mundo. De cada 100.000
habitantes, 80 mueren asesinados, esto es, 32.000 personas al afio, yde
estas muertes, el conflicto armado es responsable de cerca del 30% de
ellas. El resto es el producto de la violencia cotidiana que ha permeado
nuestro tejido social. Los nifios son quiz4 las victimas mds inocentes de
esta situacién de violencia. Segfin el dltimo informe de la Defensoria
del Pueblo de cada doce nifios que mueren en el pafs, cinco caen asesi-
nados, tres son victimas de accidentes de trdnsito ¥y uno se suicida.
Cerca de ocho millones de nifios son maltratados®.

La concentracion del ingreso en Colombia es una de las mas altas
de la regidn latinoamericana y se estima que en los afios noventa la
tendencia ha sido una mayor concentracién, ya que el ingreso del 40%
mds pobre ha disminuido y el del 10% mas rico ha aumentado®. En las
ciudades colombianas el diez por ciento mas pobre recibe menos del
22% del ingreso total mientras que el 10% mads rico recibe mas del 39%.
A esta situacion de desigual distribucién de ingresos se suma el gran
problema de desempleo, cuya cifra llega al 20% y es incluso mayor en
Caliy la zona cafetera. Para los j6venes entre 15y 19 afios la tasa alcan-
z0 el 33.4%*. : S

La educacién que se constituye en un factor importante para lograr
una mejor distribucién del ingreso es altamente inequitativa. De una
parte no ha logrado la cobertura universal en educacién primaria; en
esta década, 20 de cada 100 nifios entre 7 y 11 afios no asisten a la es-
cuela y ademds 45 de cada 100 se quedan fuera de la escuela secunda-
ria’. Las oportunidades educativas no estén igualmente distribuidas

4. Ibid, pag. 140.
5. Citado en “Negro Panorama del maltrato infantil en: el 98", EI Tiempo, lunes 1°. Marzo, pég. 11D.

6. PUND, CEPAL, La Brecha de la Equidad. América Latina, El Caribe y la Cumbre Social,
CEPAL, 1997, pdg. 146.

7. Departamento Nacional de Planeacién, Informe de Desarrollo Humane para Colombia 1998, Pag
138.

8.  El Espectador, enero 3 de 199, El Tiempo, enero 17 de 1999, péag. 3E.

9. Ibid, pag. 52.




si se comparan las regiones entre si y para los distintos estratos
socioecondmicos. Por ejemplo, mientras la cobertura de primaria es
casi universal en las siete principales ciudades, mas del 40% de los ni-
fios de la Guajira y Chocd no asisten a educacion primaria, y en este
tltimo departamento més del 70% no asisten a la secundaria. En tér-
minos de ingreso, hay una diferencia de 6 afios entre la educacién pro-
medio de los nifios del decil mas alto y los del mds pobre'. Los nifos y
nifias pobres no sélo reciben menos educacién sino que la que reciben
es de menos calidad. En las pruebas de matemdticas el promedio obte-
nido por nifios de 13 afios de escuelas de élite fue de 66 puntos, para
escuelas publicas de bajos ingresos fue de 44 y para escuelas publicas
rurales fue de 43 puntos'.

La pregunta que cabe frente a este panorama seria {por qué ante
una situacién social como la descrita, se hace un llamado para mirar la
politica social bajo enfoques de género? Para contestar esta pregunta,
voy a desarrollar tres argumentos: Primero, los enfoques de género
permiten mostrar que en Colombia las mujeres comparten los proble-
mas sociales descritos anteriormente pero de manera diferente y, mu-
chas veces en peores condiciones. Las desigualdades sociales afectan de
manera especial a las mujeres pobres y sobre todo a las mujeres rura-
les. Segundo, los enfoques de género permiten identificar los lugares y
mecanismos a través de los cuales se produce esta situacion
discriminatoria no sélo en las politicas sociales sino también en las po-
liticas econdmicas sobre empleo, tasas de interés, apertura, tenencia de
tierra y distribucién del ingreso, los cuales tienen efectos diferenciales
sobre la vida de mujeres y hombres. Mi hipétesis general es que el
efecto discriminatorio no estd en el acceso a los servicios sociales, don-
de las mujeres incluso se han beneficiado mayormente, sino en los con-
tenidos, mecanismos y metodologias de estas politicas sociales y eco-
némicas a través de los cuales se han reproducido la divisién sexual
del trabajo v las desigualdades sociales. Develar el cardcter de género
en las politicas sociales y econémicas permite no sélo llegar al corazén
de las injusticias sociales, sino también proponer nuevos caminos ha-
cia la solucién de problemas de pobreza, violencia e iniquidad. Por este
motivo, en la parte final de esta presentacién, me detendré a analizar
c6mo estas soluciones se traducen en la necesidad de repensar el papel
politico de los movimientos de mujeres, de su relacién frente al estado

10. Ibid, 52.

11, PEpAD caBatiero, “La Educacién en Colombia: Implicaciones Sociales y Econdmicas”, Docu-
mento PREAL, 1997, 5.




y de la necesidad de una mayor orientacién y creacién de consensos
minimos para incidir en aquellas dreas de mayor impacto sobre los gru-
pos de poblacién més pobre y las mujeres.

2. LA SITUACION SOCIAL Y EL GENERO

Si bien el problema social descrito anteriormente se extiende a gran
proporcion de la poblacién, miremos las condiciones favorables y des-
favorables en que las mujeres se encuentran frente a los problemas de
pobreza, violencia y equidad:

La pobreza: numéricamente, las mujeres estdn sobrerrepresentadas
entre los grupos més pobres, ya que ellas constituyen el 54.8% de la
poblacion pobre. Pero, mas que un problema de nimeros, la pobreza
es también un problema de calidad y capacidad para responder a las
distintas circunstancias del vivir diario, las cuales varian para hombres
0 mujeres. ,

Tomemos el caso de la insercién laboral: en este campo las mujeres
han hecho grandes progresos, es més, en Colombia los grandes cam-
bios en la estructura laboral han estado asociados a la incorporacién
masiva de las mujeres al trabajo remunerado. La tasa global de partici-
paci6n femenina pasé de 19% en 1950 a 51% en 1997, siendo una de las
tasas mas altas de América Latina™. Sin embargo, todavia las mujeres
tienden a desempefiarse en sectores y actividades con menor produc-
tividad, bajos salarios e inestabilidad laboral. Este es el caso de servi-
cios domésticos, microempresa y sector informal.

Las condiciones en que participan las mujeres en los mercados la-
borales, continGan siendo inequitativas, como lo evidencia la brecha
salarial, que si bien ha disminuido, contintia siendo de 27% a favor de
los hombres. La desocupacién femenina ha sido tradicionalmente el
doble de la masculina. En el area rural la diferencia es atin mayor. Para
1995, 1a tasa masculina de desocupacién fue de 3.2%, mientras que la
femenina era de 10.2% casi tres veces mas®.

Preocupa adicionalmente, que la masiva incorporacién de las muje-
res al mercado de trabajo no se ha compensado en servicios de calidad

12, Cecria Lorez MonTtano, “Mercado Laboral Colombiano y Génera”, Macroeconomia, Género y
Estado, DNT, BMZ, GTZ, Bogota: TM Editores, 1998, pag. 127. I

13. Departamento Nacional de Planeacién, Informe de Desarrollo Humano para Colombia 1998, 88.




que mejoren las condiciones para que las mujeres puedan trabajar. El
acceso a educacién preescolar y grado cero en este momento alcanza al
64% de los nifios entre 4 y 6 afos, pero es un acceso altamente desigual
para los distintos estratos socioeconémicos: S6lo un nifio de cada dos
del 40% mas pobre asiste a este nivel, mientras en el 40% mds rico lo
hacen 4 de cada 5". En el caso de la expansion de la cobertura de
hogares infantiles del ICBF la cobertura apenas es de 0.2% de los nifios
y nifas menores de 7 afios, distando de ser universal para los nifios
mas pobres, y ademads, con una baja calidad de la atencion que alli se
recibe, tal como se describe en una nota al pie de pagina, dentro del
actual Plan de desarrollo, Cambio para construir la paz'™:

Los nifios beneficiarios de los hogares de bienestar presentan tasas lige-
ramente mayores de desnutricién crénica (talla para la edad) que los ni-
fios de equivalentes condiciones socioecondmicas, y estos tltimos pre-
sentan mayor desnutricién global (peso para la edad) y aguda (talla para
el peso) un poco més alta.

Inquieta el que los nifios y ninas de los hogares comunifarios ten-
gan probabilidad de iniciar su vida en condiciones de desventaja fisica
y mds tarde de aprendizaje como resultado de desnutricién. Es pre-
ocupante la poca atencion que se ha dedicado al tema de la calidad del
cuidado a nifios preescolares, situacién que pese a registrarse en el
mencionado plan, se relega al lugar marginal de un pie de pagina.

Las mujeres son més pobres que los hombres, no sélo porque reci-
ben menos salarios y porque las condiciones en que se insertan al mer-
cado laboral son mas desventajosas, sino también porque la pobreza se
vive de manera diferente. Algunas autoras se han referido a estas con-
diciones como “subjetivas”®. Las mujeres sufren de mayor pobreza de
tiempo al tener que dedicarle atencién a labores domésticas de activida-
des remuneradas fuera de la casa. Pero también tienen una mayor po-
breza de vinculos sociales, 1o cual se traduce en desventajas si se trata de
obtener garantias bancarias, contratos de trabajo, recomendaciones, y
presentacién de documentos de identidad. Aunque en Colombia na-
die esta exento de sufrir problemas de inseguridad, las mujeres tam-
bién sufren mayor pobreza de seguridad. Tal es el caso del “carterazo”, o

14. Presidencia de la Repiiblica, Departamento Nacional de Planeacién, Plan Nacional de
Desarrollo. Bases 1998-2002. Cambio para Construir In Paz, pég. 149.

15. Ibid, 209,

16. Maria DEL CarMeN Feyoo, “Dimensiones Subjetivas de la Pobreza”..




robo domiciliario, también la violacién, las cuales estdn relacionadas
con falta de electricidad, vigilancia y condiciones de hacinamiento. La
pobreza de seguridad también se refiere a aquellos casos en los cuales
debido a situaciones de catastrofe, enfermedades inesperadas, pérdi-
da de vivienda, inundaciones, las mujeres son generalmente quienes
asumen una cuota mayor de responsabilidad en la precaria organiza-
cion de la supervivencia que impera en estas situaciones.

La relacion entre la violencia y el género es atin mas compleja y la
pobreza tampoco es ajena a ella. Por una parte, el homicidio afecta en
mayor proporcion a los hombres. En el afio de 1992, del total de muer-
tes violentas, 92% corresponde a defunciones masculinas. La brecha
entre la esperanza de vida de mujeres y hombres se aumenta cada vez
méas a favor de las mujeres. En el perfodo 1985-1995 los hombres
incrementaron su esperanza de vida en 1.9 afios, mientras las mujeres
en 2.6 afos. La brecha de edades entre mujeres y hombres pasé de 6
anos en 1985 a casi 8 en 19957. Se estima que en la pirdmide demogra-
fica colombiana hay un escalén perdido que corresponde a los homici-
dios para los hombres entre 15 y 30 anos.

De otra parte, las mujeres no son ajenas a las consecuencias de esta
violencia. Los desplazamientos y las situaciones de viudez y orfandad,
son consecuencias de la violencia politica y de la delincuencia coman.
De la poblacion desplazada por la viclencia no sélo la mayoria son
mujeres como cabeza de familia. Se calcula también un alto porcentaje
de nifos desplazados por la violencia al cuidado de sus madres. -

Las mujeres también sufren un mayor ntimero de episodios de vio-
lencia “intrafamiliar” y sexual. El maltrato conyugal es el 68% de la
violencia intrafamiliar y 93% recae sobre las mujeres. Asimismo de los
delitos sexuales reportados en 1996, 88% correspondian a agresiones
contra las mujeres; en el 538% de los casos las victimas eran nifias me-
nores de 14 afios’®.

{No es también violencia la alta tasa de mortalidad materna? Segin
el Ministerio de Salud se registran 78.2 defunciones por cada cien mil
ninos nacidos vivos. Esta tasa de mortalidad es 12 veces mayor que la

17. En 1995 la esperanza de vida de las mujeres era de 71 afios y para 1995 es de 73.6. La esperanza
de vida masculina pasé de 63.9 a 65.8 afios en el mismo periodo. En: Innforme de Desarroile
Humano 1988, pag. 115.

18, Presidencia de la Repiblica, Departamento Nacional de Planeacién, Plann Nacional de Desarro-
ilo. Bases 1998-2002,. Cambio para Construir In Paz, 1998, pags. 206-207.




registrada en los paises desarrollados. Las causas de mortalidad ma-
terna son prevenibles y evitables. El aborto contintia siendo la causa
principal de muerte materna, aportando el 23% del total de muertes
maternas y es la segunda causa de mortalidad en el grupo de mujeres
entre 15 y 44 afios”. Vale la pena anotar que a pesar de la alta tasa de
mortalidad materna, casi tan elevada como la tasa de homicidios en el
pais, ésta atin permanece invisible como tema de preocupacién na-
cional, frente a la espectacularidad del conflicto armado, y a pesar de
los compromisos adquiridos por Colombia en las conferencias inter-
nacionales, especialmente en las de El Cairo y Beijing en las cuales se
adquirieron compromisos sobre derechos sexuales y reproductivos,
que a la fecha no se han hecho efectivos.

La relacién diferencial género-violencia no existe s6lo para aquellos
casos en que las mujeres son victimas sino también como agentes de
violencia, especialmente en lo relacionado con el maltrato infantil. Se-
gtn un estudio realizado en 1995, se encontrd que una de cada cuatro
mujeres respondieron que sus hijos han presenciado violencia en sus
padres, 38% de las madres regularmente castiga fisicamente a sus hi-
jos; la casi totalidad aceptaron que esta violencia les ha causado a sus
hijos disfunciones psicolégicas (79%), agresividad (37%), problemas de
aprendizaje (14%), abandono del hogar (10%), falta de respeto a sus
padres (2.5%).

Otra investigacién reciente®, concluy6 que Colombia mantiene al-
tos indices de maltrato infantil, identificando a la madre como la figura
mas maltratadora en el nticleo familiar; para la poblacién del estudio,
el 92% fue maltratado por su madre durante su infancia en compara-
cién con 87% de maltrato recibido de su padre. Concluye el estudio
que €] 20% de los adolescentes se encuentran en una posicién de ries-
go medio de constituirse ellos en el futuro en adultos maltratadores.

Podemos concluir de esta seccién que los grandes problemas de
pobreza, desigualdad y violencia se relacionan con el género y tam-
bién estan interrelacionados entre si. Que la familia se ha constituido
en un factor reproductor de las condiciones de violencia, a las que la
mujer no es ajena ya que sufre y genera violencia. Y que esta violencia
no ha recibido la atencién que se merece.

19. Véase Ministerio de Salud, “Politica de Atencidén en Salud Materno Infantil”, mim., Santa
Fe de Bogotd, abril de 1995.

20. Esta investigacin fue realizada por el Centro de Consultoria, el Departamento de Psicologia
de la Universidad de los Andes y el ICBE Los resultados citados aparecieron en Ef Tiempo,
enero 10 de 1999,




3. GENERO Y POLITICAS SOCIALES

Colombia ha sido un pais prolifico en cuanto a elaboracién de politicas
sociales y en los tltimos Planes de Desarrollo las politicas hacia la mu-
jer y la erradicacién de la pobreza se han abordado de manera explici-
ta. Este es el caso de los planes de desarrollo “Para Cerrar la Brecha”,
“Plan de Integracién Nacional”, “Plan de Economia Social”, “Revolu-
cién Pacifica” y “El Salto Social”. En 1984 se formula la Politica para la
mujer rural, en 1992 se formula la Politica integral para la mujer colom-
biana y la de Salud para las mujeres, la primera en su género en Amé-
rica Latina. En 1994 se disena la Politica de equidad y participacién de
las mujeres. En el mismo afio en Cali se pone en funcionamiento la
Politica de equidad para la mujer calefia. Mas atin, Colombia ha parti-
cipado y suscrito la mayoria de los Convenios para la equidad de géne-
ro y participacién de las mujeres, muchos ratificados y hacen ya parte
de nuestro ordenamiento juridico®.

Los planes sectoriales en educacién y salud, aunque no tienen una
perspectiva de género explicita, han beneficiado a las mujeres en el
acceso a estos servicios. En el caso de educacion el incremento de la
matricula para las mujeres fue superior al crecimiento de la poblacién,
llegando las tasas de escolaridad femeninas a superar las tasas mascu-
linas. El acceso de las mujeres al servicio de salud también ha mejora-
do considerablemente: del total de partos, el 85% se atiende en institu-
ciones de salud y €l 77% de los nifios nacen en servicios de salud. Aun-
que el 155 no desagrega sus cifras de beneficios por sexo, la poblacién
de mujeres afiliadas a las demas EPS es ligeramente superior a la mitad

(52%).

De lo anterior puede deducirse que las politicas sociales, al menos
las de salud y educacién son igualitarias en términos de acceso, pero
no en términos de contenido, calidad en la entrega y estrategias para
alcanzar a los beneficiarios. Los mecanismos de discriminacién que afec-
tan la igualdad real, no siempre est4n explicitos en las politicas sociales
y econdmicas sino que hacen parte de los contenidos implicitos, que
requieren una cuidadosa lectura para identificar la posicién frente a la
igualdad entre los géneros. Esta lectura permite concluir cémo ellas
reproducen la divisién sexual del trabajo, donde la division normal de
tareas entre lo que hacen los hombres y lo que hacen las mujeres se ve

21. Para una revisién de estos convenios. Véase Marta CsciLia Lonoono, Género, Politicas Piiblicas
i Desarrollo Local: El caso de Cali, Tesis de Maestria en Estudios de Género, Universidad
Nacional, agosto de 1999.




como una divisién natural: las mujeres “por naturaleza” se encargan
del cuidado del hogar y los hombres son los encargados de llevar el
sustento de las familias.

La consecuencia mds importante de esta divisién sexual del trabajo
es la presencia de lo que Diane Elson identifica como dos economias®:
la “propiamente dicha” en que las personas reciben un salario y ven-
den cosas en el mercado, y la “economia del cuidado” donde no se
recibe salario y que incluye el trabajo doméstico, el cuidado de los ni-
fios y los ancianos, la cocina, el lavado de 1a ropa, etc. Esta economia es
invisible y generalmente no se contabiliza en las cuentas nacionales.
Tal como lo menciona Fabiola Campillo® esta divisién tiene varias con-
secuencias: una es que las mujeres estan subsidiando el sector produc-
tivo; la otra, ya mencionada, es que la capacidad de las mujeres frente
al mercado de trabajo disminuye al tener que desempenarse en la eco-
nomia doméstica y en la remunerada, configurando la “doble jorna-
da” que cumple una parte sustancial de las mujeres trabajadoras. Mas
atin en tiempos de crisis tiene que asumir més tareas domésticas para
paliar los efectos de la caida de los salarios, tal como esta sucediendo
actualmente. Una consecuencia adicional es que el trabajo productivo
queda escondido como doméstico y no se contabiliza; segfin un estu-
dio realizado en 18 paises de América Latina, 5.5 millones de mujeres
de las zonas rurales no se contabilizaron como trabajadores ya que sus
actividades agropecuarias eran vistas como parte de su trabajo domés-
tico. En Colombia se estima que cerca de un millén de mujeres en el
drea rural no aparecen como ocupadas, ya que la encuesta las clasifica
bajo “oficios del hogar”.

El problema va mds alld y generalmente esta mirada sesgada de
geénero se traduce en los planes de desarrollo hacia el disefio de pro-
gramas que reproducen esta divisién sexual del trabajo. Un ejemplo
que he citado en otra oportunidad® es el Plan de Desarrollo para ce-
rrar la Brecha, el cual dividia claramente las intervenciones en el Plan

22. Diane Euson, "Alternative Visions”, en W, Harcourt ef al. (eds.) Towards Alfernatioe Economics
from an Econoniic Perspective, Bruselas: WIDE, 1995.

23. Famiora CameiLto, “El Trabajo Doméstico No Remunerado en Ia Economia”, en Macroeconomia,
Género y Estado, DNE BMZ, GTZ, Bogotd: TM Editores, 1998,

24, Ibid, 110.
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de Alimentacién y Nutricién para madres embarazadas y lactantes, y
de Desarrollo Rural Integrado —DRI— para campesinos minifundistas.
Detras de esta estrategia encontramos que no s6lo se desconoce la rea-
lidad de la mujer como trabajadora sino también que hombres y muje-
res tienen un acceso diferencial a los recursos del estado. Mientras el
DRI contempla crédito, asistencia técnica, mejoramiento de tierras, el
Plan sélo tenia un pequerio subsidio de alimentos a traveés de cupones
y contemplaba a las mujeres dentro de su papel de madres, descono-
ciendo su vinculacién a actividades productivas remuneradas.

Esta division también se traduce en las estrategias de planeacion
mismas donde la planeaci6n, sea municipal y local, s elabora bajo pre-
tendidos contenidos neutros y para toda la poblacién, y luego de ma-
nera generalmente marginal se elaboran planes especificos para la
mujer. Estos planes no sélo tienden a tener un minimo de recursos
frente a los recursos de inversién nacionales y municipales, sino que
muchas veces estdn divorciados y van en contravia frente a los planes
de desarrollo.

La calidad de los contenidos educativos también refleja una situa-
cién discriminatoria para las mujeres, que se refleja en los menores
puntajes obtenidos por ellas en pruebas académicas y en la educacion
superior, en la seleccién de carreras consideradas como femeninas.

Podria pensarse que estas situaciones como el DRI y el PAN reflejan
Jas condiciones de los afios setenta y que las cosas han cambiado. Aho-
ra tenemos nuevos instrumentos como es la denominada Nueva Poli-
tica Social —NPS. Antes de analizar su incidencia sobre hombres y mu-
jeres, revisemos las caracterfsticas principales de la NPS:

+ La NPS se disefié como acompafamiento al paquete de reformas
econémicas conocidas como “ajuste estructural”. Estas medidas es-
tuvieron acompaiiadas por una reduccién del gasto publico, des-
empleo, flexibilidad del trabajo, inestabilidad laboral y caida de los
ingresos reales. Esto llevo a disehar una politica social que se consi-
der de “emergencia” para suavizar en la poblacién los efectos del
ajuste. Una parte importante de la propuesta de la NPS consistic en
la implementacién de fondos de inversion social en Colombia es lo
que conocemos como Red de Solidaridad Social. Estos fondos fun-
cionan paralelos a las instituciones tradicionales (Ministerios de sa-
lud, educacién, ICBF...)

+ La focalizacién, o sea el enfocar grupos especificos de la poblacion
se constituyé en la estrategia basica para poner en marcha el pro-




grama. Asi para recibir subsidios del estado es necesaria una identi-
ficacién previa la cual se hace bajo el sistema de identificacién de
Necesidades Bésicas Insatisfechas, en Colombia el SISBEN. Las muje-
res més pobres constituyen una de las poblaciones beneficiarias del
SISBEN a través de programas como el apoyo a madres jefes de hogar.

+ Otro cambio importante es hacia los subsidios a la demanda y no a
la oferta. Es decir que los fondos son entregados a quien pide el
servicio y no hacia la institucién oferente tal y como sucede en los
servicios de salud del régimen subsidiado y con el programa de
bonos escolares.

¢ Los mecanismos de mercado también son llamados a jugar un pa-
pel preponderante sea a través de la privatizacién de los servicios,
caso salud y educacién, o a través de incorporacién de criterios de
eficiencia y costo-efectividad dentro del sector piiblico. Un caso que
estamos viviendo es la presién hacia la eficiencia como criterio rec-
tor de la prestacién de servicios, como es el caso de los hospitales.

+ La descentralizacién hacia Ios gobiernos municipales, la diversifica-
cién de fuentes de financiacién como son los mecanismos de
cofinanciacién y la mayor participacion de los beneficiarios son otras
de las caracteristicas importantes de estas politicas sociales.

Como expuesto hasta aqui, parece a primera vista que la NPS es la
menos neutra en términos de género o que tiene un sesgo positivo ya
que las mujeres son parte importante de los grupos meta de progra-
mas especificos. Sostengo, sin embargo, que si bien hay un cambio en
el discurso, existe una tendencia a que el control sobre la vida de las
mujeres se ejerza de manera mds sutil bajo técnicas y metodologias
que si bien pueden parecer neutras o a lo mas sesgadas hacia la mayor
incorporacién de las mujeres, tienen consecuencias negativas sobre la
vida de las mujeres y su capacidad de organizacién politica. Estas téc-
nicas que he denominado el “gobierno de lo social” se reflejan en clasi-
ficaciones y metodologias de seleccién de beneficiarios, de identifica-
cién de proyectos, en encuestas y asignaciones presupuestales, asi como
en la definicién de relaciones entre los usuarios y los servicios sociales.

Un ejemplo claro del efecto de las metodologias de seleccién de usua-
rios con claro efecto sobre el género es el SISBEN el cual ha sido objeto
de un estudio de caso elaborado por la antropéloga Rosemary McGee %
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en el sector rural de Cauca. Tal como ella lo menciona, el SISBEN es un
método construido con base en un “pobre ideal generalmente mascu-
lino”, lo que la autora denomina homo pauper que es subcalificado,
subempleado, Gnico percibidor de ingresos en el hogar, y que reparte
su ingreso en forma equitativa. Este tipo de metodologfa que prioriza
el ingreso desconoce lo que anteriormente nos referfamos a la pobreza
de tiempo entre las mujeres. La realidad es que al preguntérsele a los
participantes por la lista de actividades realizadas, las mujeres no colo-
caron ninguna actividad de ocio y “dormir” aparece en la lista luego
de ser sugerida por la investigadora. En el caso de los hombres esta
actividad aparece de primera y agregaron varias actividades como ha-
cer deporte, descansar o comer.

La presentacién de estadisticas, generalmente agregadas y sin dis-
tinguir diferencias de género, también se constituye en una herramienta
para ocultar las desventajas de grupos de poblacién sean mujeres, mi-
norias raciales (indigenas o comunidades negras) o regionales.

Pero el mercado tampoco es el instrumento neutro que la teoria eco-
noémica liberal pretende ser. El cambio de subsidio a la demanda de la
NPS segin el cual los precios y preferencias se revelan mas facilmente
y por lo tanto con mayor eficiencia, en la préctica no funciona de esta
manera. Los pobres en general, y las mujeres en particular, tienen me-
nos acceso a la informacién, y menos “voz” para elevar sus demandas
para que sean oidas por los estamentos decisorios”. Esto significa que
para que las mujeres se puedan beneficiar de estos mecanismos es ne-
cesario mejorar los sistemas de informacién y seleccién de usuarios
dentro de los cuales se tengan en cuenta las desventajas de las mujeres
en particular, y los pobres en general.

Los mecanismos de participacién y la descentralizacién han abierto
espacios importantes para incorporar planes y programas para las
mujeres a nivel municipal. Se han desarrollado al respecto nuevas
metodologias como la Planeacién con perspectiva de género y Jos mo-
vimientos y grupos de mujeres, fundaciones y ONG han participado
activamente para disefiar planes y programas locales que beneficien a
las mujeres. Algunos de ellos como es el caso del Plan de apoyo a fami-
lias con jefatura femenina, que naci6 en Cali, han servido de modelo a
otras organizaciones y municipios del territorio nacional. En 1990 nace
en Cali la primera oficina de la mujer cuyo modelo es luego aplicado a
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nivel nacional®. Estas dindmicas han sido posibles, entre otras cosas,
por el proceso de descentralizacién que el pafs inici6 en los afios ochenta.
Sin embargo, la participacién de las mujeres en los planes de desarro-
llo es todavia un espacio por conquistar. Se me contaba de la experien-
cia que se va a tener en el Plan de desarrollo para la ciudad de Palmira.
Vale la pena hacer un seguimiento y apoyo a este tipo de experiencias.

De nuevo, estos procesos no han dejado de tener consecuencias para
las mujeres, muchas de ellas negativas. Muchos de los proyectos diri-
gidos a las mujeres atin se siguen enfocando hacia el binomio madre-
hijo y en el papel de lo que denominabamos la economfa del cuidado.
Los proyectos productivos no han sido suficientes para sacar a las
mujeres de la condicién de pobreza, queddndose en microproyectos,
aislados y muchas veces de caracter asistencialista. Las voces de las
mujeres no se han ofdo y las recomendaciones no siempre han sido
adoptadas por los organismos decisorios locales, tal como lo ilustra el
trabajo de Marta Cecilia Londofio con respecto a las recomendaciones
que presento el Movimiento de mujeres de Cali al plan municipal las
cuales no se tradujeron en el Plan municipal .

Otra gran falencia con respecto a la participacién de las mujeres se
ha dado en la no incorporacién de componentes de género en las es-
trategias y politicas macroeconémicas y los planes de inversién. En este
sentido el seminario sobre Macroeconomia, Género y estado realizado
a finales del afio pasado ha abierto un espacio de participacién y re-
flexién muy importante ya que como se plantea en este documento las
reformas econdmicas tienen consecuencias importantes sobre mujeres
y hombres, y de ahi la importancia de influir en las decisiones politicas
y econdmicas .

Con el animo de contribuir al debate quisiera resaltar algunos pun-
tos importantes del actual Plan de Desarrollo 1998-2002 Cambio para
construir la paz. Tal como se puede deducir de lo dicho anteriormente
pareceria importante el que una de las prioridades fundamentales en
el drea social sea la “reconstitucién del tejido social”. El énfasis puesto
en €l Plan en la educacién obedece a consideraciones de equidad y
justicia sociales, las cuales no caracterizan al actual sistema educativo.
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Bienvenida sea una reforma educativa. En términos de las estrategias
para cumplir este plan inquieta el que no se hayan revisado los su-
puestos de la NPS anotados en paginas anteriores: focalizacién,
privatizacion y subsidios a la demanda tanto en salud como en educa-
cién. En este sentido presenta una continuidad con la agenda interna-
cional que el pais estd implementando desde 1990. Preocupa también
la ausencia de compromisos redistributivos del ingreso que vayan mds
alla del mercado y la formacién de capital humano. Pero me preocupa
atin més que los componentes de género se hayan diluido detras del
concepto de Familia y nifiez. La familia no s6lo no equivale a relaciones
de género sino que dentro de las familias existen relaciones desiguales
de poder entre hombres y mujeres y de éstos con los hijos. La
invisibilidad de las mujeres y la perpetuacion de la division sexual del
trabajo se da al interior de la familia bajo etiquetas como “jefe de fami-
lia”, “salario familiar”, “relaciones intrafamiliares”.

Como lo ha mencionado Amartya Sen estos conceptos implican que
los recursos se reparten equitativamente del hogar, por eso él se refiere
a este modelo como del “dictador benevolente” que estd muy alejado
de la realidad. Con esta vision creo que es tiempo para que entremos
en nuestro tltimo tema.

1. LA CONSTRUCCION DE ESPACIOS POLITICOS

Es tal vez en la relacion género y politica donde se han dado los princi-
pales debates y cuya solucién es crucial para avanzar en los temas que
he expuesto anteriormente. Para comenzar quiero poner sobre el tape-
te el debate sobre el empleo de la palabra “género” o “mujer”. Sonia
Alvarez, quien recoge elementos importantes de este debate menciona
cémo para algunas feministas el uso del concepto “género” tergiversa
el ideario contestatario de las mujeres y es incorporado al-estado como
una concepcion tecnocratica, neutra, que ahena la préctica pohnca fe-
minista .

Mas importante atin es el debate dentro del movimiento feminista,
sobre la relacién movimiento de mujeres y estado. Tengo entendido
que en Cali la posicién del movimiento de rnu;eres frente a lo que se
denominé el “Estado patriarcal y opresor” ha jugado un papel muy
importante al interior de los movimientos. Segiin algunas mujeres la
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participacion en el estado debilita el caracter politico y contestatario
de las organizaciones feministas, al ser “cooptadas por el estado”.

Parte de este debate es si las ONG para ser politicas deben aislarse y
volver la espalda al estado. Es importante reconocer que la situacién es
compleja, llena de paradojas y contraproducente si las alternativas se
presentan como soluciones de todo o nada donde no hay lugar para la
negociacién y el didlogo. En Colombia conocemos la consecuencia de
tales posiciones. Tal como lo he seftalado en un trabajo que realicé con
Elvia Caro® desde el estado ha sido posible formular politicas y estra-
tegias que han mejorado la situacién de las mujeres, tal como se refleja
en los indices de disminucion de mortalidad, acceso al sistema educa-
tivo o incorporacion al mercado de trabajo. Esto no quiere decir que el
estado haya sido neutro. Viejas conquistas pueden transformarse en
nuevos mecanismos de opresion. Los conceptos y los discursos tam-
poco son inocentes. De ahi la necesidad de hacer un llamado para ejer-
cer lo que Sonia Alvarez llama “veeduria feminista discursiva contesta-
taria” sobre las interpretaciones y representaciones de las mujeres tal
como aparecen formuladas en los distintos programas y proyectos di-
rigidos a las mujeres.

Es importante también llamar la atencién como lo hace Nancy
Fraser* que conceptos como “equidad de género” son complejos y mas
importante atin que no todas las estrategias son posibles ni todas tie-
nen los mismos efectos. De ah{ la importancia de elaborar listas de ne-
cesidades a manera de inventario, pero también el peligro de quedarse
en estas “listas de mercado” donde todo es importante. Ante estas si-
tuaciones lo que generalmente se termina haciendo, es tomando la so-
lucién mas facil pero no necesariamente la mas importante.

De ahi la necesidad de priorizar y llegar a acuerdos minimos sobre
agendas y estrategias politicas. Esto implica reconocer que no todas las
politicas tienen los mismos efectos para la pobreza, la violencia y la
equidad. Pero atin més importante es llegar a construir consensos so-
bre temas y lugares desde donde se pueda y deba impulsar esta agen-
da de manera organizada para ejercer presiones como organizacién
frente al estado.
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En este punto y para finalizar, creo que es tiempo para que la tor-
menta que ha impulsado el Angel de Ia Historia, la idea masculina v
elitista del progreso, sea remplazada por una desde abajo, participativa
como sociedad e igualitaria entre mujeres y hombres y entre grupos
sociales pero también igualitaria en términos de responsabilidades com-
partidas.






