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Resumen

El objeto de la presente investigacion es el andlisis del desplazamiento forzado
de colombianos hacia Venezuela en el periodo 2000-2004, en el marco de las
tensiones entre la estrategia de seguridad de los Estados Unidos en la region
andina y la Politica de Seguridad Democritica del gobierno de Colombia, por
un lado, y la politica nacional e internacional derivadas del proyecto la
Repiiblica Bolivariana de Venezuela, por el otro. Para abordar este problema, se
planted lasiguiente hipétesis: El incremento del desplazamiento de colombianos
hacia Venezuela es el resultado de la exacerbacion de los factores de violencia y
del deterioro de las condiciones economicas y sociales en Colombia, debido
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principalmente a la estrategia de los Estados Unidos en la region andina,
derivadas de su Doctrina de Seguridad Nacional. Estas politicas son la
liberalizacion econémica y comercial, la estrategia antinarcéticos y la lucha
antiterrorista. La respuesta contraria que han dado a estas estrategias los
gobiernos de Alvaro Uribe y Hugo Chévez ha hecho mis tensas las relaciones
historicamente conflictivas entre los dos paises, lo cual se ha expresado de
manera clara en la frontera binacional, incidiendo en el incremento del
desplazamiento forzado de colombianos hacia el vecino pais.

Palabras clave: estrategia de seguridad, relaciones politicas y diplomiticas,
desplazamiento forzado, tensiones fronterizas.

Abstract

This research project is aimed at the analysis of the forced displacement of
Colombian people to Venezuela during the period 2000-2004, in the framework
of the trends derived from the United States security strategy for the Andean
region and the Policy of Democratic Security of the government of Uribe Vélez,
on one side, and the national and international policy derived from the project
of the Repiiblica Bolivariana de Venezuela, on the other side. The problem was
approached with the following hypothesis: The increasing displacement of
Colombian people to Venezuela is the result of the exacerbation of the facts that
cause the violence and of the deterioration of the economic and social conditions
in Colombia, mainly due to the American strategy in the Andean Region,
which is based on its Doctrine of National Security. These policies are: Trade
and economic liberalization, the antinarcotics strategy, and the struggle
against terrorism. The opposite response given to these strategies by the
governments of Alvaro Uribe and Hugo Chdvez, has increased the tensions in
the historically conflictive relationship between the two countries. This tension
is expressed clearly in the binational border, and has its incidence in an
increasing forced displacement of Colombian people towards the neighboring
country.

Key words: security strategy, political and diplomatic relationship, forced
displacement, border tensions.

INTRODUCCION

La Doctrina de Seguridad Nacional de Bush, anunciada y aprobada
por el Congreso de los Estados Unidos en septiembre de 2002, y la
consolidacién de su poder hegemonico global, plantean para la region
andina nuevos retos en lo que respecta a los intereses estratégicos del
pais mas poderoso del mundo. Estos retos provienen de la puesta en



practica de politicas como el Plan Colombia, la Iniciativa Regional
Andina, el proceso de liberalizacion econdmica y comercial con miras a
la consolidacion de los acuerdos de libre comercio entre el pais del
Norte y las naciones andinas, y las politicas de ajuste fiscal severo con
las que se han comprometidolos paises mediantelos acuerdosbilaterales
suscritos con el Fondo Monetario Internacional, durante los altimos
anos. Si bien todas estas politicas anteceden a la Doctrina de Seguridad
Nacional, se adaptan a las nuevas prioridades establecidas por los
Estados Unidos después de los eventos del 11 de septiembre de 2001.

Frente a este panorama internacional, los gobiernos de Colombia
(Andrés Pastrana primeroy Alvaro Uribe Vélez después) y de Venezuela
(Hugo Chavez) han respondido de manera opuesta a las estrategias
estadounidenses en la region. En tanto que Colombia se ha convertido
en el mejor aliado de Washington en el continente, el actual gobierno
venezolano se ha erigido como el principal obstaculo para la puesta en
practica de sus politicas en la region andina. Esta contradiccion se
expresa en la exacerbacion de los viejos problemas fronterizos entre los
dos paises. Las tensas relaciones politicas y diplomaticas y las medidas
opuestas de los dos mandatarios frente a distintos asuntos se han
reflejado en la frontera binacional en lo que va corrido del nuevo siglo.

Elobjeto dela presenteinvestigacion es el analisis del desplazamiento
forzado de colombianos hacia Venezuela en el periodo 2000-2004, en el
marco de las tensiones antes senaladas. La pregunta de investigacion
de la cual se parti6 fue la siguiente: {Cual ha sido la respuesta de los
actuales gobiernos de Colombia y Venezuela a las prioridades de los
Estados Unidos paralaregion andina y como se refleja esa respuesta en
la relacién bilateral entre Colombia y Venezuela, en las relaciones
fronterizas y en el desplazamiento transfronterizo de colombianos?

Para responder a esta pregunta, se plante¢ la siguiente hipétesis: El
incremento del desplazamiento de colombianos hacia Venezuela es el
resultado de la exacerbacion de los factores de violencia y del deterioro
de las condiciones econdmicas y sociales en Colombia, debido
principalmente a las politicas desarrolladas por los Estados Unidos en
la region andina, derivadas de su Doctrina de Seguridad Nacional.
Estas politicas son la liberalizacién econdmica y comercial, la estrategia
antinarcoticos y la lucha antiterrorista. La respuesta contraria que han
dado a estas estrategias los gobiernos de Alvaro Uribe y Hugo Chévez
ha hecho maés tensas las relaciones politicas y diplomaticas
histéricamente conflictivas entre los dos paises, lo cual se ha expresado
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de manera clara en la frontera binacional, incidiendo en el incremento
del desplazamiento forzado de colombianos hacia el vecino pais*

Al caracterizar la extensa frontera colombo-venezolana, Andelfo
Garcia y Alberto Urdaneta se refieren a cinco &mbitos bien definidos®:
1) La Guajira; 2) el Cesar, la Serrania de Perija y el sur del lago de
Maracaibo; 3) Tachira y Norte de Santander; 4) Apure y Arauca y, 5)
Vichada, Guainia y el estado del Amazonas. De estos cinco ambitos, el
tercero constituye el espacio fronterizo de mayor desarrollo y dinamismo,
no sélo de los dos paises, sino de toda Suramérica. En este sector de la
frontera ha habido histéricamente un flujo intenso de personas y de
comercio, hasta el punto de que el 80 por ciento del intercambio
comercial entre los dos paises pasa por alli, y de que habitan en este
lugar mas de millon y medio de personas. Por ello, el presente trabajo
se centrd en la problematica de esta parte de la frontera.

JUSTIFICACION

El desplazamiento transfronterizo de colombianos ha sido
escasamente abordado en el contextointernacional y regional especifico
antes descrito. Los académicos y las entidades que han incursionado en
el tema nolo han hecho desde esta perspectiva de la transformacién de
las relaciones internacionales durante los ultimos anos, ni mucho
menos de la polarizacién que se ha dado en la regién andina,
representada por las posiciones contrapuestas de los gobiernos de
Colombia y Venezuela. Sibien algunos autores plantean laimportancia
del contexto internacional para el analisis del problema, no examinan
esta influencia con todas sus implicaciones, no sélo para los dos paises
mencionados, sino para el conjunto de la region.

2 Con el planteamiento anterior no se pretende de manera alguna minimizar el peso de la
histérica relacién conflictiva entre los dos paises, ni mucho menos de la dindmica de la
violenciaen Colombia. Se busca destacarla preponderancia delos factoresinternacionalesen
lasituacion generada entre los dos paises durante el periodo de anélisis seleccionado. El peso
delos factores nacionales y regionales es analizado en toda su magnitud alolargo del trabajo.

3 Garcia A. y Urdaneta A. “Desarrollo fronterizo: imperativo binacional”, en RamirezS. y José
Maria Cadenas (coordinadores académicos), Colombia Venezuela. Agenda comiin para el siglo
XXI, Iepri, U. Nacional de Colombia-U. Central de Venezuela-Secab-CAF-Tercer Mundo
Editores, Bogota, 1999, pags. 283-287.



METODOLOGIA Y ESTRUCTURA DEL TRABAJO

En estainvestigacion se utilizé un método de andlisis cualitativo y se
desarroll6 un estudio de caso en la poblacion fronteriza venezolana de
Urena. Se recurri6 a las siguientes fuentes: 1) Revision de la literatura
académica y periodistica sobre el tema y los distintos subtemas (trabajos
especializados, revistas, periédicos, pdginas web); 2) recopilacion,
sistematizaciéon y anélisis de documentos concernientes al tema,
expedidos por los gobiernos de los paises implicados en el problema de
la investigacion: los Estados Unidos, Colombia y Venezuela; y de los
producidos por entidades internacionales que operan en la region:
ONU vy sus agencias, OEA, CEPAL, organismos multilaterales; 3)
realizacién de entrevistas semiestructuradas a actores relevantes para
el analisis del problema estudiado en los dos paises andinos; 4) disefio
de una matriz de andlisis que permiti6 identificar las prioridades de la
Doctrina de Seguridad de los Estados Unidos en la region, las politicas
delos dos paises relacionadas con esta Doctrina, y la forma como se han
aplicado estas politicas en la region; 5) realizacion de un trabajo de
campo en la zona fronteriza y en Caracas, con el objeto de recoger la
informacion pertinente.

El informe de investigacion estd organizado en siete capitulos. El
primero corresponde al marco tedrico. En el segundo y tercero, se
examinan los contextos politico, econémico, social y de politica
internacional de Venezuela y Colombia, representados enlos gobiernos
de Hugo Chavez Frias y de Alvaro Uribe Vélez, respectivamente. El
cuarto capitulo explora la evolucion de las relaciones politicas y
diplomaéticas entre los dos paises entre 1999 y el 2004. En el quinto
capitulo se examina el problema de las fronteras y del desplazamiento
forzado de colombianos hacia Venezuela. El sexto capitulo se dedica al
anélisis de la region fronteriza colombiana de Norte de Santander, y en
el séptimo se examina la situacion de la region fronteriza venezolana,
correspondiente al estado de Tachira y al municipio de Urefa. Por
altimo, se plantean las conclusiones. Por limitaciones de espacio, en el
presente articulo s6lo presentaremos una sintesis del marco tedrico, del
capitulo quinto y de las conclusiones.

I. Marco tedrico

El marco tedrico consta de dos partes. En la primera se presenta un
analisis de la Doctrina de Seguridad Nacional de los Estados Unidos y
se examinan algunas perspectivas académicas sobre como se percibe la
region andina a la luz de esta estrategia. En la segunda se analiza la
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situacion actual de las relaciones entre Colombia y Venezuela, en este
contexto marcado por el hegemonismo estadounidense.

A. La Doctrina de Seguridad Nacional y la region andina

LaDoctrina de Seguridad Nacional ha suscitado unaamplia polémica
tanto en el ambito internacional como dentro delos Estados Unidos. En
medio de un debate cada vez mds polarizado, un importante sector de
académicos de este pais justificd la intervencion en Irak como una
“guerrajusta”, parala que no era necesario contar conla aprobacién del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. De acuerdo con ellos,

Es algo debatible si un organismo internacional como las Naciones Unidas esta en
posicion de ser el mejor juez final de cudndo y bajo qué condiciones se justifica el
recurso particular delas armas; o si el intento de ese cuerpo de hacer cumplir dichos
conceptos comprometeria inevitablemente su misién primaria de trabajo
humanitario*.

En este mismo sentido se manifesté la Consejera de Seguridad
Nacional, Condoleeza Rice, cuando afirmé que

el gobierno actuard a partir del interés nacional de los Estados Unidos y no de los
intereses de una ilusoria comunidad internacional,

y agrego:

los asesinos con alcance global ahora nos amenazan a todos. En nombre de la
moralidad humana universal y plenamente conscientes de las limitaciones y
requerimientos de una guerra justa, respaldamos la decisién de nuestro gobierno y
de nuestra sociedad para usar la fuerza de las armas contra ellos®.

Desde una perspectiva opuesta, un grupo de académicos italianos
presenta una postura critica frente a esta Doctrina y a sus implicaciones
desde el punto de vista de la hegemonia estadounidense. Raniero La
Valle sefala que la Estrategia de Seguridad Nacional de los Estados
Unidos es en realidad la Carta constituyente del imperio. En ella se
proclama que existe un tnico modelo aceptable para las naciones, al
tiempo que se afirma la singularidad y la supremacia de los Estados

4 Fukuyama F, Putnam R. y Skocpol T. “Por qué luchamos”, Revista Andlisis Politico, No.
45, Bogota, 2002, pag. 89.

5  Rice, C. “La promocién del interés nacional”, en Foreign Affairs en espafiol, enero-febrero.
2001.



Unidos. Destaca el mismo autor que la novedad de la Doctrina Bush es
que ahora no se invoca la importancia de la alianza atlantica:

los Estados Unidos se sittian como cosa distinta de Occidente. Ya no son una parte
delmundo, sino que estan por encima del mundo, como soberano universal de una
geografia global de la cual Occidente es sélo una parte®.

De acuerdo con Michel Klare, ademds de la guerra contra el
terrorismo, Bush ha dedicado mucha atencién a dos prioridades
estratégicas: la modernizacion y expansion del aparato militar y la
adquisicion de nuevas fuentes de petrdleo en el extranjero. Aunque
eran inicialmente distintos, estos dos objetivos acabaron por fundirse,
“dando vida a un tnico diseno estratégico que orienta hoy la politica
exterior norteamericana”’.

De otra parte, en lo que respecta a la evolucion de las relaciones
internacionales entre los Estados Unidos y la region andina, y en
particular, sobre sus intereses en la region, los estudios desarrollados
después de 2001 han puesto el énfasis en la “securitizacion”® de estas
relacionesy enlalucha contra el terrorismo como componente prioritario
de la estrategia de seguridad. No obstante, no se han examinado
suficientemente los efectos de los deméas componentes esenciales de la
Doctrina de Seguridad Nacional de los Estados Unidos en la region.
Entre estos componentes se destacan los de indole econémica, en
especiallabasqueda de petroleoy el afdan por suscribir acuerdos delibre
comercio.

Por lo demas, existe una tendencia a minimizar la importancia de la
region andina y de América Latina en lo que respecta a los intereses de
seguridad de los Estados Unidos, posteriores al 11 de septiembre’.

6  La Valle, R. “Los aios noventa: una restauracion de fin de siglo”, en BIMBI, L. (editora)
2003. No en mi nombre. Guerra y derecho, Editorial Trotta, Madrid, pag. 183.

7 Klare, M. “Los verdaderos planes de George W. Bush”, en Bimbi L. (editora). 2003, pag.
64.

8 El término “securitizacion” es utilizado, entre otros autores, por Ole Waever, para referirse
alestatus de urgencia que sele da a unaserie de asuntos dela politica exterior norteamericana,
entre ellos, el de las drogas (“Securitization and Desecuritization”, en Ronnie Lipschutz,
editor, On Security, Nueva York, Columbia University Press, 1995).

9 Véase, entre otros autores, HIRST, M. 2003. “Seguridad regional en las Américas”, en Wolf
Grabendorff (editor). 2003. La seguridad regional en las Américas, Bogotda, Fescol-Cerec y Leal,
F. 2003. “Crisis de la regiéon andina: fragilidad democrética, inestabilidad social y Plan
Colombia”, en Klaus Bodemer (editor). 2003, EI nuevo escenario de (in)seguridad en América
Latina. Recal, Flacso Chile-Nueva Sociedad, Caracas.
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Frente a esto puede decirse que, aunque la atencion principal de su
estrategia de seguridad se centra en el Medio Oriente y en Asia (Irak,
Afganistan), la region andina se inserta claramente dentro de esta
problematica y se constituye en una zona conflictiva para los intereses
de los Estados Unidos. La celeridad con la que avanza el proceso de
negociacion de los acuerdos bilaterales de comercio y el énfasis puesto
en asuntos como el de la propiedad intelectual y el acceso a la
biodiversidad, llamanla atenciéon precisamente sobrelaimportancia de
la region para los Estados Unidos.

En este respecto, segtin cifras que suministra Ivan Ivekovic,
correspondientes al 2002, las importaciones norteamericanas de
petroleo, provenientes de Venezuela, Colombia y Ecuador, son
ampliamente superiores a las que salen del conjunto de los paises del
Golfo Pérsico. Venezuela es el quinto productor mundial de petrdleo,
esuno delos fundadores dela OPEP y tiene unas reservas probadas de
petroleo de 77.7 mil millones de barriles. El mercado estadounidense
absorbe alrededor del 59 por ciento del petréleo venezolano, que a su
vez cubre entre el 13 y el 17 por ciento de las necesidades de los Estados
Unidos. Colombia posee reservas probadas de petréleo de alrededor de
1.7 mil millones de barriles. Sin embargo, los yacimientos potenciales,
en particular los de la frontera con Venezuela y el departamento de
Putumayo, en la frontera con Ecuador, son mucho més importantes.
Este dltimo pais, por su parte, tiene reservas probadas de 2.1 mil
millones de barriles, con una produccion bruta que en el 2001 era de
415.000 barriles diarios™.

Enla presente investigacion se intento superar estas limitaciones en
el analisis académico de la estrategia de los Estados Unidos enla region
andina, al incorporarle los otros componentes que no se han tenido en
cuenta suficientemente. Asi, las prioridades de esta Doctrina en la
region andina son vistas aqui dentro de una concepciéon mas integral,
con el objeto de entender su impacto en las relaciones recientes entre
Colombia y Venezuelay, mas especificamente, sobre el desplazamiento
forzado de colombianos hacia el pais vecino en los taltimos tres afnos.

Con respecto al tema de la seguridad regional, se ha desarrollado
una amplia literatura en los afios recientes, con visiones diversas que

10 Tvekovic, I. 2003. “Les Etats-Unis, I'Trak et la géopolitique du pétrole”, en Alternatives Sud,
vol. X, No. 2, pag. 49. (Country Analysis Briefs, Venezuela, Colombia, Ecuador, diciembre
2001-abril 2002).



van desde las mas conservadoras, que abogan por un papel
preponderante para los Estados Unidos, hasta las mas criticas, que
cuestionan sus politicas intervencionistas en la region. Francisco Leal
senala que los Estados Unidos han impuesto su vision unilateral de
seguridad alos paises delaregion andina, en alguna medida porque no
han contado con interlocutores nacionales validos, ni menos aun
regionales, que le planteen alternativas viables. Segtin este autor, han
predominado la atomizacion, los provincianismos y los egoismos
nacionales de las clases politicas, lo mismo que de una opinién publica
casi siempre manipulada. No obstante, él piensa que la region cuenta
conla oportunidad que le brinda suinestabilidad, para emprender, con
la participacion de los Estados Unidos, un proyecto de seguridad
regional propio, que trascienda los simplistas esquemas de seguridad
nacional hechos porlos militares. Y como propuesta para construir esta
nueva perspectiva, propone aislar el tema delas drogas de la seguridad
nacional, es decir, desmilitarizarlo'.

Por su parte, Martha Ardila senala que, desde la segunda mitad de
la década de 1990, la seguridad fronteriza adquirié una connotacion
especial, y se convirtié en el eje de las relaciones de los paises vecinos
con Colombia. De esta manera, asuntos como el narcotrafico, el
terrorismo, el robo de vehiculos y el trafico de armas, hacen parte ahora
de la seguridad fronteriza, que resulta prioritaria en los diversos
mecanismos de relaciones con los vecinos, por la percepciéon que ellos
tiene al respecto, debido a su temor a la expansion de la inestabilidad
colombiana, temor que se profundiza con el Plan Colombia, las
fumigaciones y el aumento de la poblacién desplazada'®

Para analistas como Noam Chomsky no es imposible que uno de los
proximos objetivos de aplicacion de la ahora llamada “Doctrina Bush”
de guerra preventiva, sea la region andina, ya que es una fuente
importante de recursos que esta casi fuera de control. Sehala que, por
estar rodeada de bases militares y por albergar una gran fuerza militar,
es posible que los Estados Unidos puedan de nuevo argumentar que
ésta representa una amenaza terrorista para ellos, tal como ha ocurrido

11 Leal Buitrago, F. “Crisis de la regién andina: fragilidad democratica, inestabilidad social
y Plan Colombia”, en Bodemer Klaus (editor) EI nuevo escenario de (in)seguridad en América
Latina {Amenaza para la democracia?, Recal, Flacso Chile, Nueva Sociedad, Caracas, 2003, pag.
154.

12 Ardila, M. et al., Prioridades y desafios de la politica exterior colombiana, Fescol, Bogota, 2002,
pag. 321.
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en el pasado®. Esta situacion se ve agravada, segin Chomsky, por el
hecho de que la problemética colombiana ha tendido a expandirse de
manera significativa hacia los demas paises andinos, entre los cuales
Venezuela y Ecuador son los mas afectados por un namero importante
de desplazamientos de refugiados, por el paso de narcotraficantes y
actores armados a través de las fronteras, y en general, por la crisis
econdmica y social que alli se vive. La expansion de esta problematica
y la situacion en las fronteras, permite de una u otra manera que la
intervencion y las estrategias militares desarrolladas en Colombia, que
se apoyan en gran medida enlos lineamientos de la Nueva Doctrina de
Seguridad de Estados Unidos, amplien el espectro de acciéon de Estados
Unidos sobre los demaés paises de los Andes.

En la Nueva Doctrina de Seguridad se ha declarado ademas que,
aunque la pobreza no hace que los pobres se conviertan en terroristas
y asesinos, este fendmeno, sumado a unas instituciones débiles y a la
corrupcion, puede convertir a los Estados débiles en vulnerables a las
redes terroristas y a los carteles de narcotraficantes dentro de sus
fronteras'. En este sentido, los paises de los Andes se ven amenazados,
por cuanto en las Gltimas décadas han sido calificados por Estados
Unidos como Estados débiles desde el punto de vista institucional,
social y econémico. En la Iniciativa Regional Andina se reafirma el
caracter débil de los paises andinos frente a los cuales Estados Unidos
considera que la democracia se ve amenazada por la presion de
movimientos populistas e indigenas cada vez mas radicales, atizados
por una crisis econdmica generalizada®, por la debilidad de las ramas
judiciales, la dificil situacion de los derechos humanos y la corrupcion.
En el documento de la Doctrina de Seguridad se afirma textualmente:

La region andina representa un desaffo para la politica exterior de Estados Unidos.
La democracia esta bajo presion alli, el desarrollo econémico es lento y el progreso
hacia la liberalizacién es inconstante.

13 Chomsky, N. “EE.UU. apoyard en A. Latina cualquier sistema de gobierno que mantenga
el poder de élite”. 14 de mayo de 2003. Consultado el 15 de abril de 2004. Disponible en:
http://www.iepe.org/econoticias/052003/14052003alatin chomsky.htm

14 Estrategia de Seguridad Nacional de Estados Unidos de América. Septiembre de 2002. Distribuido
porla Oficina de Programas de Informacién Internacional del Departamento de Estados de
Estados Unidos. Disponible en: http:/usinfo.state.gov/espanol/

15 Colombia Project. The Center for International Policy’s, Hoja informativa del Departamento
de Estado sobre la politica de Estados Unidos con respecto a la regién andina, mayo 17 de
2001.



De acuerdo con Monica Hirst, en la medida en que los paises
andinos representan el centro neuralgico de casi la totalidad de los
asuntos que son percibidos como amenazas para la potencia del Norte
en el hemisferio, y teniendo en cuenta que el concepto mismo de
seguridad hemisférica ha sido ajustado y reducido a los objetivos
estratégicos inmediatos de Estados Unidos —la lucha contra el
terrorismo—'%, se hace imposible negar la incidencia que sobre los
paises dela subregion andina, y su politica exterior y de seguridad tiene
la puesta en marcha de esta nueva politica de seguridad.

Por altimo, es importante hacer referencia al informe elaborado por
una comision independiente financiada por el Consejo de Relaciones
Exteriores de los Estados Unidos, titulado “Proyecto Andes 2020: una
nueva estrategia para los retos de Colombia y la regiéon”". En este
importanteinforme, que paraddjicamente no hasuscitadomayor debate
académico, se afirma que la region andina, conformada por mas de 120
millones de personas que habitan los cinco paises, esta en peligro y que
su crisis de seguridad es la mas grave del hemisferio occidental. Se
senala que la democracia se encuentra en riesgo como consecuencia de
unaserie de factores, que sonlos siguientes: unos niveles de desigualdad
y pobreza desestabilizadores, unas instituciones politicas débiles, una
habitual impunidad en cuanto a la violacion de los derechos humanos,
corrupcion, poca consideracion para el Estado de derecho y ausencia
de control estatal sobre algunas partes del territorio. A ello se suma la
concentracion del poder politico y econdmico, la exclusiéon de las
poblaciones rurales, el conflicto violento y la amenaza transnacional a
la seguridad, alimentada por las drogas y otras industrias ilegales, los
criminales, grupos armadosilegales y narcotraficantes. En ese contexto,
Colombia aparece como el eje del problema, dada su localizacién, su
influencia econémica, sistema politico, industrias ilicitas y conflicto
interno. Senala el informe que el éxito o fracaso de los movimientos de
este pafs hacia la consecucion de la paz traerad consecuencias para la
seguridad y la democracia de la region entera, pero de manera mas
clara para Venezuela y Ecuador, sus paises vecinos'.

16  Hirst, M. “Seguridad regional en las Américas”. En: Wolf Grabendorff (editor) La seguridad
regional en las Américas, enfoques criticos y conceptos alternativos. Bogota: Fescol y Cerec, 2003,
pag. 38.

17 Christman, D.W.; Heimann ].G. (codirectores), Sweig J.E., Directora del proyecto, Andes
2020: A New Strategy for the Challenges of Colombia and the Region, Center for Preventive Action,
Council on Foreign Relations, New York City, 2004.

18  Ibid., pags.7-8.
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El informe propone que los Estados Unidos, la comunidad
internacional y los actores locales emprendan una estrategia regional,
agresiva y comprehensiva, mediante la cual se canalicen recursos hacia
un desarrollo rural y fronterizo de largo alcance, hacia una reforma
judicial y de seguridad, que movilice el compromiso y el capital de las
éliteslocales,lo mismo que delos Estados Unidos. Se propone reorientar
laayudamilitar estadounidense paralaregion, de cerca de 700 millones
de doélares anuales, de manera que se obtengan mejores resultados
para los gobiernos locales, los ciudadanos de la region y para “servir
mejor los intereses de los Estados Unidos enlos Andes”". Se plantea alli
que la mayor debilidad de la actual politica estadounidense en la
region, materializada en el Plan Colombia y en la Iniciativa Antidrogas
Andina, es el énfasis desproporcionado que pone enla lucha en contra
delasdrogasyenlosasuntos deseguridad y propone unareorientacion
de dicha politica, de manera que se ponga énfasis en un enfoque
regional, mas que en uno bilateral. El informe formula una serie de
recomendaciones a los Estados Unidos, ala comunidad internacional y
a las naciones andinas e insiste en que sin un cambio de estrategia “el
colapso de los gobiernos andinos es mucho mas probable, y el conflicto
que alli se cocina puede escalar mds alld de la crisis regional y de
seguridad hasta amenazar directamente la estabilidad del hemisferio
occidental”®.

Por altimo, el informe hace varias recomendaciones, que resultan
bastante polémicas en el contexto actual de Colombia y la region
andina. En el plano econémico, entre otras iniciativas, destaca la
importancia de suscribir cuanto antes el acuerdo comercial de Estados
Unidos con Colombia, Ecuador y Perti (TLC), cuya negociacion esta en
curso. En el plano militar, propone incrementar la presencia militar
estadounidense en Colombia, revisando el limite impuesto por el
Congreso del pais del Norte, lo quele daria al Comando Sur “una mayor
discrecion en cuanto a la direccion de los recursos militares y de
contratistas”?..

Aesterespecto, el General James T. Hill, Jefe del Comando Sur de los
Estados Unidos, ha comentado que su pais enfrenta dos tipos de

19  Ibid., pag. 2.
20 Ibid., pag. 9y sigs.
21 Ibid., pag. 58-61.



amenazas en el hemisferio occidental: la amenaza tradicional del
narcoterrorismo, por una parte, y por la otra, laamenaza incipiente del
denominado populismo radical. Explic6 que, aunque el fenémeno por
si solo no constituye una amenaza, se convierte en ella cuando se ve
radicalizado porunlider quebuscasuprimirlos derechosindividuales®.
Sin duda, estas y otras declaraciones de personajes de alto nivel de
Washington permiten pensar que Venezuela es uno de los paises mas
amenazados por la estrategia de seguridad estadounidense.

B. Las relaciones colombo-venezolanas: enfoques y percepciones

En lo que respecta a la evolucién de las relaciones entre Colombia y
Venezuela y al estado actual de dichas relaciones, sin duda el aporte
tedrico y politico mas importante lo ha hecho el Grupo Académico
Binacional Colombia y Venezuela, coordinado por Socorro Ramirez y
José Maria Cadenas. Este grupo ha producido dos volimenes sobre el
tema, resultante del esfuerzo conjunto de académicos de los dos paises,
en los cuales se adelanta el estudio de los mds variados temas relativos
a las relaciones entre los dos paises®.

De acuerdo con Socorro Ramirez y Miguel Angel Hernandez, los
problemas de la relacién entre los dos paises que heredaron Andrés
Pastrana y Hugo Chévez se complicaron en el periodo en que
coincidieron en la presidencia de sus respectivos paises, es decir, entre
febrero de 1998 y agosto de 2002, en buena medida por el contexto
hemisférico y regional y por la posicién diferente que cada uno de ellos
asumio frente a ese contexto. Estados Unidos presion6 para que se
diera un alineamiento incondicional en torno a la lucha antinarcoticos,
la cruzada antiterrorista, y la constitucion del ALCA. El gobierno
colombiano se someti6é incondicionalmente a esas presiones, en tanto
que el gobierno venezolano se distancié de las estrategias
norteamericanas e “Intentd reeditar las viejas gestas del
tercermundismo, con elarma del petréleoy conlos aliados descalificados

22 “General de EE.UU. describe amenazas a seguridad hemisférica”. 26 de marzo de 2004.
Consultado el 30 de marzo de 2004. Disponible en: http://usinfo.state.gov/espanol/04032904.htm

23 Ramirez, S. y Cadenas J.M. Colombia Venezuela. Agenda comiin para el siglo XXI (IEPRI. U. Nal.
de Colombia, U. Central de Venezuela), 1999, y La vecindad colombo-venezolana. Imigenes y
realidades (Convenio Andrés Bello, Iepri, U. Central de Venezuela), 2003.
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por Washington revivio y reasumio el liderazgo de la otrora poderosa
Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo, OPEP”*.

En uno de los trabajos de este estudio de la Comision Binacional,
Javier Torres hace unrelato pormenorizado delaincidencia del problema
dela guerrilla colombiana en la frontera con Venezuela. Senala que sus
incursiones en el pais vecino se iniciaron en 1987, después de un breve
periodo de concentracion de las fuerzas insurgentes en la zona
fronteriza, cuando se iniciaba la construccién del oleoducto Cano
Limon-Covenas en territorio colombiano.

Senala Socorro Ramirez que, una vez posesionado, el nuevo
mandatario venezolano afirmé que abandonaria la caracterizacion de
la guerrilla como “enemigo comun” de los dos paises y pasaria a
mantener una posicion de neutralidad frente al conflicto. La segunda
complicacion apareci6 al poco tiempo cuando Chavez le manifesto a
Pastrana su deseo de encontrarse con el maximo dirigente de las FARC
en la zona de distension, y éste, por su parte, invit6 al mandatario
venezolano a un encuentro en abril de 1999; en la medida en que el
gobierno colombiano no dio una respuesta, el mandatario venezolano
dejo abierta la posibilidad de reunirse con las FARC en territorio
venezolano sin consultarle a Pastrana. El préstamo del territorio
venezolano para conversaciones del gobierno Pastrana y algunos
sectores de la sociedad civil colombiana con el ELN gener6 tensiones
adicionales. El cuarto tipo de problemas que aumentaronla desconfianza
mutua entre los dos paises provino de las denuncias que se hicieron en
Venezuela y en Colombia sobre el uso de suelo venezolano por parte de
las guerrillas para refugiarse, replegarse y lanzar ataques, asi como de
la supuesta actitud complaciente de Chavez frente a las acciones
guerrilleras®.

El quinto tema que afectd las relaciones binacionales fue el del trafico
de armas hacia la guerrilla y la falta de control al respecto por parte de
las autoridades venezolanas. El problema de los paramilitares
colombianos y su estrategia de disputarle a la guerrilla el control
territorial, fue el sexto asunto que desde el principio gener6 problemas.
El séptimo asunto que influyé en el deterioro de las relaciones

24 Ramirez, S. y Hernandez M.A. “Colombia y Venezuela: vecinos cercanos y distantes”, en
Ramirez S. y Cadenas J. M., La vecindad colombo-venezolana..., op. cit., pag. 206.

25 Ibid., pags. 126-129.



binacionales fueron los desplazamientos de personas afectadas por el
conflicto colombiano. El gobierno de Chéavez recibid y prest6 ayuda a
los desplazados mientras podian regresar a Colombia, pero surgieron
discrepancias sobrelanaturalezay el tipo de manejo de estas situaciones
humanitarias derivadas del conflicto: el gobierno venezolano los
catalogaba como refugiados, y el colombiano como desplazados®.

Por altimo, sefala Socorro Ramirez que las relaciones entre los dos
paises en el ultimo periodo se tornaron bastante complejas. En la
medida en que la crisis se ahondaba en cada pais, los conflictos en cada
uno de ellos se hacian mas graves. En lo que respecta a Colombia, el
panorama era muy critico y estaba determinado por los siguientes
factores: El Plan Colombia se convirtié en una estrategia para enfrentar
a la guerrilla en el marco de la cruzada antidrogas y antiterrorista de
Washington; los enfrentamientos entre paramilitares y guerrillas se
incrementaron a costa de la poblacion civil, asi como el ataque de las
guerrillasalainfraestructura ylasamenazas alos alcaldes y funcionarios
publicos para que renunciaran; se puso énfasis en las salidas militares
y represivas por parte del Estado para hacerle frente a la violencia
guerrillera; y se present6 una erosion progresiva del Estado como
resultado dela corrupcion y el clientelismo y dela estrategia antidrogas
norteamericana®.

Las relaciones mas recientes entre Colombia y Venezuela, asi como
la situacion de seguridad de la region andina, deben ser analizadas en
un contexto en el cual los intereses de Estados Unidos en la region, y
mas especificamente, aquellosrelacionados conla seguridad hemisférica,
juegan un papel preponderante. Es sélo en ese marco que pueden
entenderse episodios como el caso Granda, con todas susimplicaciones
en lo que respecta al grave enfrentamiento diplomatico, politico y
econdmico que se presento entre los dos paises a comienzos de 2005.

26  Ibid., pags. 126-129.
27  Ibid., pag. 135.
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Las relaciones entre Venezuela y Colombia: (2000-2004) y el
desplazamiento forzado

A. El contexto politico

Teniendo en cuenta la extension de la zona y su complejidad, la
seguridad fronteriza se convierte en una prioridad de relaciones entre
Colombia y Venezuela, en especial por la capacidad demostrada del
conflicto colombiano de traspasar la frontera y extenderse al territorio
del vecino pais y debido a que en la frontera colombiana proliferan ya
bases y campamentos de grupos al margen dela ley. En marzo de 2003,
el grupo armado ilegal AUC denunci6 la incursion y bombardeo de la
aviacion venezolana en el municipio colombiano fronterizo de La
Gabarra, al parecer en medio de una confrontacion de las Fuerzas
Armadas venezolanas con paramilitares colombianos. Las autoridades
venezolanas admitieron el enfrentamiento pero negaron haber
vulnerado la frontera colombiana, tras registrarse nuevas tensiones
diplomaticas entre los dos paises.

Estos problemas se han vuelto mas frecuentes luego del inicio del
Plan Colombia. La implementacion de este programa empezo a tener
efectos en la frontera colombo-venezolana al producirse el inicio de la
segunda etapa con la fumigacion de cultivosilicitos en el departamento
deNorte deSantanderen el2001. Laaspersion aérea se haimplementado
principalmente en la region de Tibti. Aunque la fumigacién ha estado
acompanada por programas de sustitucion de cultivos ilicitos en el
departamento, sus efectos se han hecho evidentes con los
desplazamientos humanos masivos hacia la frontera con Venezuela,
particularmente hacia el estado de Tachira. A raiz de la fumigacion de
cultivos, Tibt se convirtio el primer municipio expulsor de poblacion
del Norte de Santander.

Segtin Codhes, debidoalaaspersionaérea, enel 2002 se desplazaron
39.917 habitantes, de los cuales la tercera parte provenian del
departamento del Norte de Santander. Entre los desplazados se estima
que 21.800 traspasaron las fronteras: cerca de 12.000 hacia Ecuador, 900
hacia Venezuela y 300 hacia Panam4, alos que seles han reconocido sus
estatus de refugiados; los 7.500 restantes no han sido reconocidos enlos
respectivos paises fronterizos como refugiados.

Sin embargo, por el efecto combinado dela agudizacion del conflicto
colombiano, delaaplicacion del Plan Colombia y dela crisis econémica,



el problema del desplazamiento hacia Venezuela se ha agudizadoy en
cuatro anos se calcula que cerca de 120.000 colombianos han cruzadola
frontera hacia el pais vecino, en busca de mejores oportunidades, o
simplemente por periodos cortos, huyendo de enfrentamientosarmados
o por presiones de la guerrilla, para luego regresar a Colombia. Estos
desplazamientos se han producido hacia los estados fronterizos como
Tachira, Apure, y Zulia.

La problematica no era desconocida en el 2000 y los representantes
del gobierno venezolano habian sido claros en prever lo que el Plan
Colombia implicaria para las zonas fronterizas. El presidente de la
Comision de Politica Exterior del Congreso de Venezuela, William
Tarek Saab, enfatiz6 que el problema delos desplazados es consecuencia
directa del componente militar del Plan Colombia e igualmente alertd
sobre el impacto negativo que tiene dicho Plan en cuanto a la
militarizacion y los dafios ecolégicos®. Para el gobernador del estado de
Téchira, Ronaldo Blanco Cruz, “el Plan Colombia esta afectando el
departamento y los municipios fronterizos donde ya se han presentado
mas de mil solicitudes de refugio en el estado de Tachira y se ha
incrementado el secuestro”?.

Esta problematica del desplazamiento ha generado una crisis
humanitaria en el area de Venezuela, cerca dela frontera con Colombia.
Codhes estima que en los tltimos diez anos han llegado a Urena,
municipio venezolano ubicado en la frontera con Colombia, cerca de
4.000 desplazados, quienes han constituido barrios periféricos en
condiciones infrahumanas. Sin embargo, para ellos en Urena se vive
tranquilamente, alejados de la guerra, con mas posibilidades de salir
adelante dado que, por ejemplo, el Estado no les cobra impuestos. Por
lo general vienen de los municipios de Tibt, Cacuta y El Catatumbo.
Urena estd conformada por cuatro comunidades de refugiados
colombianos: El Cuji, San Isidro, El Bolivariano y San Martin.

En el marco de la aplicacion del Plan Colombia, en el 2002 se inici6
la fumigacion en el Catatumbo, lo que ocasioné un significativo
desplazamiento hacia la Serrania del Perija. No cabe duda de que estas
fumigaciones han exacerbado el problema del desplazamiento forzado

28 “Son consecuencias de aplicaciéon del Plan Colombia”, 26 octubre del 2000, en www.el-
nacional.com, consulta 26 de octubre del 2000.

29 “Blanco La Cruz: Plan Colombia aumenta ntiimero de refugiados en Venezuela”, en
www.acnur.org, publicado el 24 de marzo del 2004.
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a través de la frontera, dando origen a nuevas controversias entre los
dos paises. Segtin Codhes, en un fendmeno directamente ligado con
este fenomeno, en el 2002 emigraron ilegalmente 9.500 personas a
Venezuela®.

Otra complicacion en la relacion binacional surge porque durante
los primeros anos del gobierno de Chéavez la participacion de militares
venezolanos en tratos conla guerrilla parala liberacion de secuestrados
ylas criticas de ese gobierno al Plan Colombia, dieron origen a suspicacias
en su contraparte colombiana, amplificadas por algunos medios de
comunicacion de ambos paises. Como parte de la polémica sobre la
actitud de Venezuela frente al conflicto colombiano, se escucharon
también fuertes cuestionamientos de Chavezala oligarquia colombiana
por su incapacidad de dar respuesta a los problemas del pueblo.

Desde mediados de 2004, la posicion del gobierno colombiano ha
enfatizado que la zona fronteriza con Venezuela “no se debe seguir
viendo como una frontera de problemas, de dificultades, de abusos de
terroristas. Tiene que ser una frontera de realizaciones... de progreso
paranuestros pueblos”, en palabras del presidente Uribe. Sin embargo,
los empresarios de Cuacuta, la ciudad colombiana mas importante en
esta frontera, ven con escepticismo las manifestaciones del primer
mandatario, quien desde junio del mismo ano prometio, sin resultado
efectivo alguno, un alivio del diez por ciento en las tarifas de energia a
los duenos de los establecimientos comerciales afectados por una
profunda crisis en sus ventas, debido a la devaluacion del bolivar. En
contraste, en septiembre de 2004 el gobierno de Venezuela aprobd un
plan para la reanimacion de la economia de la frontera en el colindante
estado de Tachira, que exonera de impuestos de renta e IVA sobre los
insumos por cinco anos a las industrias instaladas o en proceso de
instalacién en tres de sus ciudades fronterizas, en ramos como el
calzado, las confecciones, plasticos, muebles, ceramica, litografia, tabaco
y otros mas. El solo anuncio de esta politica orientada al fomento de la
produccion y el empleo por parte del gobierno venezolano ha
amenazado con provocar un éxodo masivo de empresas colombianas,
que desde hace mucho tiempo ven con interés los bajos costos de la
energia y de los servicios en el vecino pais*.

30  Rojas, J. “Una sociedad en medio del colapso”, en Destierros y desarraigos, Codhes OIM,
Bogota, 2003, pag. 44.

31  “Uribe y Chédvez hablardn de seguridad y energia”, EIl Universal, julio 11 de 2004.

32 “Decretodel presidente Chavez exonera deimpuestos empresas en estado Tachira, frontera
con Colombia”, El Tiempo, septiembre 2 de 2004.



Resulta paraddjico que mientras las promesas de ayuda para los
habitantes dela frontera colombiana se convierten enretdrica por parte
del gobierno colombiano, algunas de las mas importantes empresas,
sobre todo las multinacionales con intereses en el pais, si adquieren
cada vez mas presencia e interés en la frontera y ello se refleja en el
temario de varias de las cumbres presidenciales. Asi, por ejemplo, el
centro de la agenda de la reunion de los dos presidentes, realizada en
la localidad venezolana de El Tablazo en julio del 2004, fue el de los
grandes proyectos energéticos y de infraestructura binacionales,
incluyendo la construccion de un gasoducto por territorio colombiano
con salida al Pacifico®. En un segundo plano quedé el escindalo de los
101 colombianos detenidos en Venezuela, acusados de ser paramilitares
internados ilegalmente en ese pais como parte de un complot contra el
presidente Chéavez. Igualmente, poco se hablé del problema del
desplazamiento forzado y el tratamiento de los refugiados y para nada
se menciono la crisis econdmica en el lado colombiano de la zona de
frontera, ocasionada por las politicas monetarias totalmente opuestas
que siguen los dos paises (la devaluacion del bolivar y la revaluacion
del peso).

B. El desplazamiento y su impacto en las relaciones bilaterales

El fenémeno del desplazamiento hacia Venezuela ha sido un tema
algido en las relaciones binacionales. Por un lado, en Colombia existia
laimpresion de que Venezuela hacia caso omiso ala problematica delos
desplazados en la frontera, y limitaba sus preocupaciones al
desplazamiento de los grupos al margen de la ley, sin tener en cuenta,
por ejemplo, lalegislacion para refugiados del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados —ACNUR—. De acuerdo con
datos recogidos por este organismo, durante los tltimos tres afos mas
de cinco mil colombianos han cruzado la frontera hacia Venezuela,
huyendo del conflicto. Sin embargo, otras son las cifras oficiales que
maneja el gobierno colombiano, que no admite que se trate de
desplazamientos masivos.

En declaraciones hechas para el diario El Nacional de Venezuela (3 de
abril de 2003), el entonces canciller Roy Chaderton afirm6 que en una
de sus visitas a la frontera no se habia establecido ningtun flujo
significativo de desplazados colombianos, y aseguré que sdlo se habia
observado a algunos ciudadanos que traspasaban la frontera para

33 “Acuerdos energéticos Chévez-Uribe”, El Universal, julio 13 de 2004.
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pasar la noche en el pais y al dia siguiente regresar a Colombia, hecho
que no cumplia con los requisitos para invocar la proteccion, pues se
trataba de un fenémeno temporal.

Porunlado, esta percepcion trajo como consecuencia la demora por
parte de Venezuela en la implementacion de una politica de atencion
a refugiados, a pesar de las directrices que Acnur establece para los
vecinos de Colombia; por el otro, que hayan sido precarias las
condiciones de permanencia en Venezuela de colombianos victimas
del conflicto, o que incluso hayan sido repatriados sin que medien
condiciones de seguridad, con lo cual adquieren especial relevancia los
problemas de derechos humanos.

En julio de 2003 se cre6 en el vecino pais la Comision Nacional de
Refugiados de Venezuela, constituyéndose en la primera institucion
venezolana de este tipo. La Comision se encarga derevisarlassolicitudes
de asilo y la determinacion de la condicion de refugiado al tiempo que
vigila los esfuerzos del gobierno para dar proteccion y asistencia a
quienes solicitan asilo. La condicion de refugiado para las victimas del
conflicto colombiano es importante porque les abre la posibilidad de
reconstruir sus vidas en Venezuela.

La creacion de esta Comision representa un paso importante para
solucionar la crisis invisible, resultante del creciente namero de
colombianos que tienen necesidades de proteccion en Venezuela. Para
marzo de 2004, cerca de 2.300 personas habian solicitado la condicion
derefugiado en Venezuela. Se estima que unos 15.000 se encuentran en
necesidad de proteccion. El registro de Acnur permite formalizar la
presencia de individuos en Venezuela como personas con necesidad
de proteccion internacional.

Segtin esta misma entidad, los flujos de refugiados hacia Venezuela
se caracterizan por la afluencia regular de familias individuales o por
pequenos grupos que se ocultan en comunidades fronterizas rurales
aisladas o en tugurios urbanos marginales*. Del total delos colombianos
que han formalizado su peticion para ser tratados como refugiados, el
75 por ciento son mujeres y ninos. E110 de febrero de 2004, en un hecho
histérico, Venezuela concedio el estatus de refugiados a los primeros 47
colombianos.

34  “Cientos de colombianos se registran con el Acnur en Venezuela”, en www.acnur.org,
marzo 9 del 2004, consultado el 9 de agosto del 2004.



El desplazamiento forzado y la seguridad fronteriza son los temas
que en este momento tienen mayor incidencia en las relaciones de
Colombia con sus vecinos, en particular con Venezuela. Sin embargo,
enlas visitas oficiales que el presidente de colombiano harealizado para
entrevistarse con su homologo de Venezuela, suagenda se ha enfocado
en temas comerciales o energéticos, tal como sucedi6 en la reunién de
septiembre de 2004.

Apesardeello,la problemética dela frontera sigue estando presente
y en cualquier momento puede convertirse en el principal problema de
la relacion bilateral. El desplazamiento forzado es un fenémeno que
afecta no solo a la poblacion directamente involucrada en el conflicto,
sino la vida social, econdémica y politica de todos los colombianos y sus
secuelas también se extienden a los paises vecinos como Venezuela.

El desplazamiento interno de la poblacion colombiana es una de las
consecuencias mas serias del conflictoarmadoy el problema humanitario
mas grave que enfrenta el pais, no s6lo por su magnitud, sino por las
graves rupturas sociales y politicas que genera. El fenémeno se ha
ampliado con el recrudecimiento del conflicto que ha obligado a la
poblacién a cruzar las fronteras nacionales para buscar refugio en los
paises vecinos, segin el dltimo informe de la Consultoria para los
Derechos Humanosy el Desplazamiento Forzado®. Loanterioradquiere
especial relevancia al considerarse el enfoque segun el cual “las
fronteras son el espacio fisico, pero también socioecondémico,
sociopoliticoy sociocultural en el que confluyen y se hacen mas sensibles
las tensiones que generan y producen los conflictos armados internos”.

Venezuela es el pais que ha recibido el mayor ntimero de refugiados
colombianos desde 1995. De acuerdo con un estudio de Codhes y del
Sistema de Informacién Sobre Desplazamiento Forzado y Derechos
Humanos en Colombia (Sisdes), en el periodo de 1995-1999, cruzaron
las fronteras hacia el vecino pais 19.300 personas. Esta cifra corresponde
al 48 por ciento de la poblacion desplazada a paises fronterizos, frente
al 33 por ciento que representan los desplazados a Ecuador, que ocupa
elsegundolugar. Loanterior es evidencia delainternacionalizacion del
conflicto, frente al cual los paises vecinos han empezado a reaccionar
aumentando el pie de fuerza en las fronteras.

35  Codhes, 2003, pag. 233.
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Es claro también que se han registrado numerosos incidentes en la
frontera con Venezuela porlaacciéon de grupos guerrilleros colombianos
y la persecucion de que son objeto por parte de las Fuerzas Armadas de
las dos naciones, a ambos lados de la linea limitrofe. Igualmente, la
forma en que el vecino pais atiende el problema de los flujos migratorios
de colombianos que huyen de la confrontacion armada ha originado
continuos incidentes diplomaticos con Colombia. La mayor dificultad
para conocer la realidad de lo que sucede con los refugiados en la zona
de frontera esla falta deinformacion, pues ninguno delos dos gobiernos
cuenta con un registro sobre los flujos migratorios y las condiciones de
los refugiados colombianos en territorio venezolano.

Alo anterior se suma la poca importancia que se le ha dado al tema
de los desplazados a nivel internacional, pero sobre todo en el plano
diplomaético y, principalmente, entre Colombia y Venezuela. Segin
Joseph Zapater, de la oficina de Acnur en Colombia, “resulta dificil ver
qué papel ocupan los desplazados en la comunidad internacional y no
parece que hoy en dia se les tome en cuenta en los anélisis de relaciones
internacionales”™.

C. Desplazamiento forzado y refugio de colombianos en el Tdchira

Histéricamente la migracion de colombianos hacia Venezuela ha
sido una constante que responde tanto a la situaciéon econémica dificil
de Colombia, como a la basqueda de oportunidades laborales, que
principalmente se han concentrado en trabajos de baja calificacién. La
region fronteriza binacional comparte en la actualidad preocupaciones
centradas principalmente en dos asuntos: las expresiones del conflicto
armado interno de Colombia y los problemas del comercio.

De esta forma, el conflicto interno colombiano ha llevado a que se
amplie el nimero de colombianos que buscan proteccién en Venezuela
alolargo dela frontera y desde la Serrania del Perija, el Catatumbo, La
Pista, La Gabarra, Arauca y recientemente el Vichada”. Segtin Codhes,
entre Colombia y Venezuela se considera la seguridad fronteriza desde

36 Codhes, 2003, pag. 363.

37  Estados de Zulia, Tachira, Apure y Amazonas, zonas espejo de las regiones colombianas
mencionadas.



la dimension tipicamente militar, estableciéndose una importante red
de relaciones entre fuerzas armadas, para evitar la ‘exportacion de
ingobernabilidad” colombiana hacia Venezuela. Asi, el principal
escenario de los movimientos transfronterizos hacia el pais vecino esta
constituido porlamilitarizacién enlazona, con Teatros de Operaciones®,
que controlan el acceso y deportacion de colombianos y colombianas,
sin el concurso de organizaciones civiles de apoyo y proteccion y de la
Acnur.Deotrolado, la promulgaciéon dela Ley Organica para Refugiados
o Refugiadas y Asilados o Asiladas se plante6 en un momento en que
se estaba incentivando la presion de las partes en conflicto por el
desalojo de la region del Catatumbo, zona en disputa territorial por
parte delas FARC, el ELN y el EPL en contra de las AUC, quienes ahora
controlan las zonas de cultivos ilicitos en dicha region.

A'lo anterior podemos sumar que, de acuerdo con un informe del
Internacional Crisis Group, ICG, el namero de colombianos que han
ingresado a los paises vecinos ha aumentado notoriamente en los
altimos dos afnos. Se calcula que entre 2000 y 2002 unas 100.000
personas buscaron protegerse del conflicto armado. Sin embargo, s6lo
una pequena parte solicitd o recibi6 el estatus de refugiado o de
aspirante a asilo®.

Segun Acnur, 1’500.000 colombianos y colombianas viven en
Venezuela, un tercio de ellos como residentes legales, lo que quiere
decir que un promedio de 1’000.000 se encuentran en una situacion de
ilegalidad y dentro de éstos hay una cantidad no identificada de
potenciales aspirantes a la condicion de refugio. Hasta marzo de 2004
solo existian 1.400 solicitudes de refugio en el Tachira, de las cuales
hasta esta fecha s6lo 46 habian sido aceptadas®.

En el informe antes mencionado, el ICG plantea que las principales
razones que se dan para abandonar Colombia son similares a las de los
desplazados internos: amenazas de los grupos armados, masacres,
asesinatos selectivos y reclutamiento forzado. Por otra parte, las
condiciones de los colombianos que han huido a los paises vecinos son

38 Boletin 39. Disponible en:http://www.codhes.org.co/boletin-puclic/publicaciones/
publica.htm. Consultado marzo 20 de 2004.

39  International Crisis Group, ICG. La crisis humanitaria en Colombia, 9 de julio de 2003.

40  Entrevista con el director del Acnur en San Cristébal, Marcus Aikomus, marzo de 2004.
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semejantes a las de los desplazados internos en Colombia. La mayoria
no quieren ser identificados y registrados ante las autoridades por
temor a ser ubicados por los grupos armados, o a que éstos tomen
represalias contra sus familiares en Colombia*!.

En este sentido, el informe de la ICG calcula que en abril de 2003
cerca de mil civiles colombianos cruzaron la frontera huyendo de los
combates entre paramilitares y unidades de las guerrillas en el
Catatumbo. En cuanto a las solicitudes masivas de asilo, éstas habian
sidonovedad en el vecino pais y s6lo hasta 1999 ocurri6 el primer hecho
que dio inicio a estas experiencias “cuando el 2 de junio ingresaron
aproximadamente 2.230 colombianos, quienes se concentraron en la
poblaciéon de Casigua, el Cubo (Zulia), estado vecino del Tachira y
también fronterizo”*%. Posteriormente, se presentaron otros dos grupos
de aproximadamente 1.450 personas. En este caso, todas las personas
que cruzaron la frontera solicitaron la proteccion del gobierno
venezolano, hecho que sorprendi6 tanto a la ciudadania como al
gobierno de este pais.

De acuerdo con otro informe*, la situacion en la frontera colombo-
venezolana esta cruzada por diversas tensiones internas y externas,
que van a tener repercusiones negativas en la frontera, en especial en
la situaciéon humanitaria, asi como en cuanto a las respuestas estatales
y la posibilidad de realizar trabajo de promocién y proteccion del
Derecho Internacional Humanitario y de los derechos humanos.

La migracion de ciudadanos colombianos a Venezuela esta
directamente ligada alincremento del conflicto armado en Colombia, y
ala disputa entre guerrilla y paramilitares en ciertas zonas. En palabras
del Alto Comisionado de Naciones Unidas paralos Refugiados (Acnur):
“El conflicto colombiano se ha deteriorado en forma ssignificativadurante
los tiltimos tres anos. Esta situacion haincrementado el desplazamiento
interno y los movimientos de refugiados hacia paises vecinos y otras
partes del mundo”*. A ello se suma la ausencia de proteccion estatal
colombiana hacia los pobladores de esas zonas.

41  International Crisis Group, op. cit., pag. 16.
42 Consejeria en Proyectos, Asilo y refugio en las fronteras de Colombia. Colombia, 2003, pag. 145.

43 Mama Coca. Informe de Fronteras, febrero 2002 Disponible en : http:/www.mamacoca.org/
informes_fornteras/informe_fronteras_febrero2002.htm.

44 Acnur: Consideraciones sobre la proteccién internacional de los solicitantes de asilo y los
refugiados colombianos. Ginebra, septiembre 2002, pag. 2.



De acuerdo con el informe titulado ‘Derechos al asilo y al refugio™,
en cuatro anos (1998-2002), la cifra de personas que se movilizaron
desde Colombia hacia paises limitrofes se duplicd. En Venezuela esta
situacion es particularmente grave enla frontera conlos departamentos
colombianos de Norte de Santander, Arauca y la zona de La Guajira®.
El Defensor del Pueblo delegado para el estado Zulia, Antonio Urribari,
constatdla presencia derefugiadosenlaregion de Rio de Oro, alrededor
del asentamiento indigena Bari y, mas adentro, en la selva venezolana,
asi como en El Cruce, en el municipio Jestis Maria Sempran y en zonas
como La Vaquera, La Escuelita y Frontalia#. Un segundo grupo fue
calculado en 600 personas y un tercer grupo en mil. Con respecto a este
altimo, se inform6 que el representante de Acnur en Venezuela,
Markko Aikomus, confirmo la presencia de mas de mil desplazados
colombianos que huyen de los altimos enfrentamientos violentos entre
la guerrilla y los paramilitares, en los poblados de Bolivar y Tib1, en el
lado colombiano de Rio de Oro. Algunos de los desplazados han
solicitado convertirse formalmente en refugiados en Venezuela®.

Por altimo, los datos que existen acerca del namero de personas
colombianas desplazadas por la violencia que estan buscando refugio
en Venezuela ponen en evidencia un subregistro importante, ya que
buena parte de los colombianos no solicitan el estatus de refugio o
simplemente no se reportan ante alguna de las instituciones. Ello se
debe a la incertidumbre juridica en la que se encuentran la mayoria de
los solicitantes, a la carencia de una identificacion adecuada y a la falta
de conocimiento del tema por parte de los funcionarios, tanto civiles
como militares del pais.

45  “Derechos al asilo y al refugio”. Disponible en: http:/www.derechos.org.ve/situacio/
informes/anual/15/AsiloRefugio.html. Consultado el 16 de mayo de 2004.

46 En: CODHES: Monitoreo 2002. Area de Fronteras. Colombia, 02, pags. 1-2. Mimeo.
47  El Universal, 05.04.03, pags. 1-9.
48  El Regional, 28.04.03, pags. 12.
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CONCLUSIONES

A. Sobre las politicas de seguridad de los Estados Unidos en la region

En el marco tedrico examinamos como las politicas derivadas de la
Doctrina de Seguridad de Bush, anunciada en el 2002, afectan de
manera clara a los paises andinos. Estas politicas se centran
fundamentalmente en la cruzada antiterrorista, la guerra contra las
drogas y el proyecto de liberalizacién econdémica y comercial,
materializado inicialmente en el proyecto del Area de Libre Comercio
de las Américas, ALCA, y en los programas de ajuste fiscal, prescritos
por el FMI. Todas estas estrategias se concretan en el Plan Colombia, la
Iniciativa Regional Andina y los acuerdos bilaterales de comercio que se
negocian entre Estados Unidos y tres de los paises andinos: Colombia,
Ecuador y Peru.

Si bien estos proyectos anteceden al inicio de la cruzada mundial
antiterrorista por parte delos Estados Unidos, a partir de éstaadquieren
mayor relevancia y profundidad en la region. La revision tedrica y de
materiales oficiales de los gobiernos y de otras procedencias que
adelantamos en esta investigacion nos permitié acopiar importante
informaciéon y documentar el papel prioritario que desempena la
region y, en particular, los dos paises objeto de estudio, Colombia y
Venezuela, enlas estrategias derivadas delallamada Doctrina Bush. De
este andlisis también resulto claro que la zona de frontera entre los dos
paises es prioritaria para la materializacion de dichos intereses por
varios motivos: control de grupos insurgentes o paramilitares, escasa
presencia o debilidad del Estado, existencia deimportantes yacimientos
petroleros y de otros recursos energéticos, asi como de la biodiversidad
de la Amazonia y la Orinoquia.

B. Sobre la respuesta de los dos gobiernos a las politicas de los
Estados Unidos y su incidencia sobre las relaciones bilaterales
entre los dos paises andinos

Los gobiernos de Colombia, tanto durante el mandato de Andrés
Pastrana como durante el de Alvaro Uribe Vélez, y de Venezuela, con
Hugo Chavez, han respondido de una manera muy diferente a los
imperativos politicos derivados de las estrategias estadounidenses en
la region. Bajo la presente administracion, Colombia se ha convertido
en el mejor aliado de Washington en el continente y, de alguna manera,



en la punta de lanza de sus politicas para la region andina. En lo
interno, la Politica de Seguridad Democratica y todas las medidas que
derivan de ella, pero en especial la salida exclusivamente militar y
represiva al conflicto interno de Colombia, ha sido foco permanente de
tension entre los gobiernos de los paises vecinos. La situacion se ha
visto agravada aun mas por las medidas resultantes de la aplicacion del
Plan Colombia y de la Iniciativa Regional Andina, tales como la
fumigacion indiscriminada de amplios sectores del territorio nacional
y elincremento de la militarizacion de las fronteras colombianas. Estas
medidas han deteriorado de manera notoria las relaciones politicas y
diplomaticas con el pais vecino.

Por el contrario, la Reptiblica Bolivariana de Venezuela se ha erigido
como el principal obstaculo para la puesta en practica de las estrategias
de Washington en la region andina. De acuerdo con las prioridades de
la politica exterior venezolana, sus esfuerzos se han orientado al logro
de planes bilaterales y multilaterales de comercio, para lo cual ha
tratado de mantener relaciones sélidas con paises y asociaciones como
la Asociacién de Estados del Caribe —AEC—, Chile, Cuba, Libia, Iran,
Irak, Ucrania, Rusia, Asia y Argelia entre otros. En América Latina su
prioridad parece estar concentrada en la relacion con Mercosur y con
su principal integrante, Brasil.

Las entrevistas realizadas en desarrollo del trabajo de campo, tanto
en Caracas como en Urefia, nos permitieron adquirir un conocimiento
de primera mano sobre algunos de los rasgos sobresalientes de la
politica exterior venezolana. Como pilarbasico dela gestioninternacional
venezolana, Hugo Chévez se ha encaminado hacia un fortalecimiento
de la soberania por medio del establecimiento de lineamientos que no
permitan la injerencia extranjera en la definicion de las politicas del
Estado venezolano, por més poderosos que sean los intereses en juego.

Las tensasrelaciones politicas y diploméaticas que han experimentado
los dos paises durantela mayor parte delas tiltimas décadas se han visto
exacerbadas por las medidas opuestas de los dos mandatarios frente a
distintos asuntos, tanto del ambito nacional como del internacional. En
el plano econdmico y comercial también se han presentado fricciones
en la relacion bilateral, como resultado de dos factores principales: el
primero, la posicion opuesta de los gobiernos frente a politicas como la
de constituir una zona de libre comercio bajo el auspicio de los Estados
Unidos. Para Venezuela, la suscripcion de este acuerdo, o del TLC por
parte de Colombia, agudizaria la crisis de la integracion andina y del
comerciobilateral. Elsegundo factor esla crisis econdmica de Venezuela,
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que en los ultimos anos ha ocasionado serias trabas en el comercio
bilateral. Sin embargo, esta situacion ha mejorado notoriamente a
partir de 2003.

Al mismo tiempo, las posiciones frente al modelo de desarrollo
econdmico en ambos paises son ampliamente divergentes, pues
mientras Alvaro Uribe apoya e implementa en Colombia las medidas
econdmicas lideradas por Estados Unidos y los bancos multilaterales,
adelantando reformas estructurales de tipo neoliberal, en Venezuela
Hugo Chavez se declara totalmente contrario al modelo econdmico
imperantey a todas sus manifestaciones,loque hallevadoal mandatario
a criticar a los funcionarios colombianos en no pocas ocasiones. Esta
situacion ha generado la percepcion de que existen diferencias
ideoldgicas irreconciliables entre los gobiernos de los dos paises, que
podrian llegar a desestabilizar sus relaciones politicas. Se observa,
entonces, que para el actual gobierno venezolano, las prioridades en
cuantoalasrelacionesinternacionales son divergentes en varios aspectos
de las de su vecina Colombia, lo que no les ha permitido volver a
desarrollaracciones conjuntas de negociacion en el campointernacional.

Simultdneamente, los medios de comunicacion tanto en Colombia
como en Venezuela, hanjugadoun papel fundamental en el procesode
polarizacion de la poblacion de los dos paises, pues mayoritariamente
han asumido una postura muy clara en contra del gobierno de
Venezuela, y esta situacion influye de manera significativa en unas
relaciones politicas y diplométicas negativas entre los dos paises. Las
extensas entrevistas realizadas en marzo de 2004, en desarrollo del
presente trabajo, a Elides Rojas, jefe de redaccion de EI Universal (de la
oposicién) y a Eleazar Diaz Rangel, director del diario Ultimas Noticias
(oficialista), ambos de Caracas, nos permitieron corroborar dicha
polarizacion. En Colombia, por su parte, los principales medios se
encuentran alineados con los medios venezolanos y existe un factor de
desinformacion y tergiversacion sobre la situacion politica y econdmica
en el vecino pais.

C. Sobrelaincidencia de las relaciones bilaterales en la region fronteriza
y en el desplazamiento forzado

Sin duda, el tema mds polémico entre Colombia y Venezuela, desde
el punto de vista politico, es el de la situacion fronteriza. Para la
Revolucién Bolivariana, la seguridad en las fronteras constituye la base
de la auténtica seguridad e integracion fronterizas, que posibilita el



desarrollo socioeconémico de la region. Un factor importante en esta
consideracion son las consecuencias negativas que las acciones de los
grupos paramilitares, guerrilleros, del narcotrafico y de la delincuencia
comun generan al desplazarse del territorio colombiano hacia el
territorio venezolano.

La creciente presencia de grupos armados al margen de la ley en
zonas de frontera, sumada a la implementacion del Plan Colombia, ha
arrojado como consecuencia la intensificacion del conflicto interno,
agudizando el problema del desplazamiento hasta involucrar a los
paises vecinos. Numerosos colombianos victimas del conflicto armado
se han visto obligados a cruzar las fronteras para huir de los grupos
armados y de las fumigaciones aéreas dirigidas a erradicar la coca.
Venezuela es uno de los destinos de los refugiados por la extension de
la zona fronteriza y porque en ésta se encuentran polos de desarrollo
de relativa importancia econdmica.

La implementacion del Plan Colombia empezo a tener efectos en la
frontera colombo-venezolana al producirse el inicio de la segunda
etapa con la fumigacion de cultivosilicitos en el departamento de Norte
de Santander en el 2001. Aunque la fumigacion aérea ha estado
acompanada por algunos programas de sustitucion de cultivos ilicitos
en el departamento, sus efectos negativos se han hecho evidentes con
los desplazamientos humanos masivos haciala frontera con Venezuela,
particularmente hacia el Estado de Tachira. Debido a la fumigacion de
cultivos, Tibt se convirtié el primer municipio expulsor de poblacion
del Norte de Santander.

Por el efecto combinado delaintensificacion del conflicto colombiano,
la aplicacion del Plan Colombia y la crisis econémica, el problema del
desplazamiento hacia Venezuela se ha agudizado y en cuatro afnos se
calcula que cerca de 120.000 colombianos han cruzado la frontera con
Venezuela en busca de mejores oportunidades; o simplemente por
periodos cortos, huyendo de enfrentamientos armados o por presiones
de la guerrilla, para luego regresar a Colombia. Estos desplazamientos
se han producido hacia los Estados fronterizos de Venezuela como
Tachira, Apure, y Zulia. La problematica del desplazamiento ha
generado una crisis humanitaria en el area de Venezuela cerca de la
frontera con Colombia.

El problema de desplazamiento y la seguridad fronterizas son los
temas que en este momento tiene mayor incidencia en las relaciones de
Colombia con sus vecinos, en particular Venezuela. El desplazamiento
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forzado es un fenémeno que afecta no s6lo a la poblacion directamente
involucrada en el conflicto, sino la vida social, econémica y politica de
todos los colombianos y sus secuelas también se extienden a los paises
vecinos como Venezuela.

Dos de las principales criticas a las fumigaciones han sido la falta de
discriminacion entre cultivos licitos e ilicitos, y la falta de control sobre
su impacto en la salud y el medio ambiente. Esto significa que la
contaminacion de los cuerpos de agua y la pérdida de cultivos de uso
licito generan condiciones en las cuales el campesino ve estropeada su
forma de vida y trabajo. Este desmejoramiento obliga a la poblacion a
desplazarse, tanto al interior del pais como hacia Venezuela, con el
propdsito de encontrar un mejor nivel de vida, pero sobre todo, de
preservarla vida en medio de unas condiciones sociales y politicas cada
vez mas enrarecidas.

Las entrevistas individuales y grupales realizadas con desplazados
colombianos y con funcionarios de entidades que trabajan en este
campo, asi como con autoridades regionales tanto en Urefia como en
Cucuta, ponen de presente la gravedad de la situacion que se vive en
la frontera. En igual sentido se pronuncian los funcionarios de la
Direccion de Asuntos Fronterizos del Ministerio de Relaciones Exteriores
de Venezuela, entrevistados en Caracas. Parece existir un consenso en
torno a que la agudizacion del conflicto interno colombiano ha
repercutido de maneranegativa enlasrelaciones diplomaticas entre los
dos paises, lo que ha incidido en la frontera binacional, agravando el
problema del desplazamiento transfronterizo.

No obstante, teniendo en cuenta los procesos politicos que viven
ambos paises, los eventos mas recientes relacionados con el triunfo de
Chéavez en el Referendo Revocatorio y las posibilidades de reeleccion
de Uribe Vélez en Colombia, podria preverse que las politicas que se
desarrollan por parte de ambos Estados van a tener continuidad. Con
ello, las posibilidades de solucionar el problema de fondo parecerian
cada vez més remotas.



RESULTADOS

A. Aportes al conocimiento:

1.

Este trabajo intenté un enfoque novedoso, al estudiar el problema
deldesplazamiento transfronterizo de colombianos hacia Venezuela
a partir de un contexto internacional, marcado por las prioridades
estratégicas de los Estados Unidos en la regién andina, después del
11 de septiembre, y regional, determinado por las crecientes
contradicciones politicas e ideolégicas entre Alvaro Uribe Vélez y
Hugo Chavez.

Con los resultados de este estudio se pueden establecer un trabajo
comparado con el desplazamiento de colombianos hacia el Ecuador,
en el contexto de la aplicacion del Plan Colombia, una investigacion
que fue desarrollada y publicada antes del presente trabajo. La
comparacion entre los dos casos permitira establecer las posibles
tendencias del desplazamiento colombiano hacia los paises vecinos.

Esta investigacion contribuye al debate politico sobre el caracter de
las relaciones entre los Estados Unidos y la region andina, sobre sus
estrategias deseguridad, y sobrelas consecuencias de estas estrategias
para los paises de la region.

B. A lasolucién del problema planteado:

Este trabajo representa un aporte al conocimiento en torno a la

magnitud del problema de esta frontera y a surelaciéon conlas dinamicas
internacionales y regionales.

C. A la pregunta de investigacion:

El informe de investigacion responde a los distintos aspectos de la

pregunta deinvestigacion, tanto enlo que tiene que ver conlaincidencia
de las politicas de seguridad de los Estados Unidos en la region, como
a las relaciones entre los dos paises andinos, la situacién de la frontera
y el incremento del desplazamiento forzado.
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