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Al hacer una legislacion sobre los medios de comunicacion en Colombia, el
Estado asumid la responsabilidad de su funcionamiento. Esto se debe a que el
Estado es el encargado de propiciar el desarrollo en la educaciényen la ciencia,
para asi elevar el nivel de los grupos sociales y al mismo tiempo recrear y
promover la cultura de tal manera que se dignifique al individuo.

A través del decreto 2085 se promulgé una legislaciéon sobre el funciona-
miento de las emisoras radiales en el pais, y, una de sus normas corresponde a
las emisoras culturales.

Interesados en conocer cuél era el funcionamiento de las emisoras culturales
en Bogoté y surelacion con el Estado, decidimos hacer una aproximacion a tres
de éstas en la frecuencia modulada: “HJCK'’ (privada), Emisora Javeriana (uni-
versitaria} y Radio Nacional de Colombia (estatal).
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La aproximacion consistio en reconocer las condiciones sociales de produc-
cidn, distribucién y consumo de dichas emisoras. En cuanto a la produccion
tuvimos que visitar las emisoras, dialogar con sus directivas, cuantificar los
medios y aparatos tecnoldgicos con que cuenta cada una de ellas para emitir
informacion, identificar el nimero de personal y en lo posible su funcién y su
capacidad en cuanto aformacidén, y por ultimo, averiguamos bajo qué normas se
rige cada emisora para pasar las pautas publicitarias.

Encuanto aladistribucidn, partimos de la escogencia de cierta programacion
y nos dedicamos a escuchar los espacios delimitados, intentando reconocer los
“slogans’’, el formato de cada programa, las cualidades de los locutores, el
lenguaje empleadoy el tiempo de duraciény la hora de emisién. Cabe anotar que
en la fase de distribucion se realizé un cuadro comparativo de la programacion
de las tres emisoras, lo cual nos ampli6 los conceptos que competen a este tema.

Enla dltimainstancia, la de consumo, sclo logramos crear un tipo de encuesta
sin Hegar a entrevistar a un niimero determinado de poblacién. Sin embargo,
con los elementos recolectados en el sector de producciéon y en el sector de
distribucién, obtuvimos una serie de categorias, que como ustedes van a ver,
dan un amplio concepto sobre el manejo de la cultura en Colombia, tanto del
Estado como de las emisoras mismas.

“Control por parte del Estado”

El hecho de que el Estado dicte normas sobre el funcionamiento de emisoras
culturales, implica que este asume de forma paternalista el desarrollo y difusién
de {as artes y de las ciencias en general. Sin embargo, al hablar de cultura lo
primero que hay que pensar es si el Estado debe intervenir de forma directaen la
difusién de ésta o si debe mantenerse al margen, dejando que sea cada institu-
cion la que se encargue de promoverla a su gusto.

En nuestro estudio de las emisoras culturales aparece un abismo fuerte y
marcado entre el Estado y el sector privado. Javier Esteinou afirma que los
medios de comunicacion de masas le sirven al Estado para mantener “’la cohe-
siény direccién de la sociedad por la via de la accién cultural... para conservarla
nivelacién de la formacién social’ (1). Pero tal parece que existe una influencia
marcada entre el sector privado de la clase dirigente sobre e! Estado; esto se
clarifica cuando vemos que la emisora HJCK tiene un eje publicitario de tipo
comercial (cufias y propagandas de productos en el mercado), mientras que la
Emisora Javeriana debe regirse por el estatuto, y por lo tanto delimitar su
publicidad en patrocinar instituciones y entidades cuya actividad no sea neta-
mente mercantilista.

1. Esteinou M., Javier: Aparatos de informacidn de masas y formacién del consenso. En: Medios de Comunica-
cién, hegemonia y proyectos de desarrollo, México, Cuadernos del Ticén, pag. 35, Septiembre de 1982.
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Si el Estado en la legislacion establece obligaciones de caracter general para
emisoras culturales y sobre los poseedores de las mismas, no deberian existir
diferencias publicitarias entre ninguna de las emisoras llamadas culturales. Por
otro lado, el Estado deberia ser el encargado de proveer los recursos necesarios
para que estas emisoras se pusieran en un verdadero y real servicio de la
difusion de la cultura; claro esta, que existen entidades que pueden asumir
estas tareas voluntariamente. El caso es que la Radiodifusora Nacional de
Colombia no tiene el presupuesto adecuado para un verdadero funcionamiento
y sus directivas trabajan con las “ufias”’. Entonces, o el Estado limita el funcio-
namiento privado, o bien, justifica con sumas considerables para otros organis-
mos con el fin de que la balanza sea equilibrada.

Lo que ocurre, pues, es que nos encontramos con un Estado de pocas capaci-
dades, frente a individuos con cierto poder y que demandan y exigen con una
notoria influencia.

iCultura para quién!

Los individuos, 1os grupos y la sociedad misma crean, a través de su desarro-
llo, obras y manifestaciones de caracter musical, pictérico, urbanistico, mitold-
gico y de lenguaje, que conforman el patrimonio cultural de un pueblo, y que el
Estado debe mantener y promover.

Pero, una de las conclusiones importantes de nuestra investigacion radica en
gque las tres emisoras conciben !a cultura como algo que se debe ensefiar, y no
como algo que estad dado de antemano en los grupos sociales. Es decir, que la
cultura solo existe en la medida en que se inculca al individuo, como si las
costumbres y tradiciones de un pueblo no conformaran y ampliaran de una u
otra forma el concepto de cultura.

El hecho de que las emisoras culturales le den un mayor énfasis a la musica
clasica, al “jazz"" y a la informacién artistica del exterior, implica que se deja de
lado ese patrimonio cultural y se le niega su ingreso a la cultura.

Ademas, jde qué sirve brindar informacion sobre dpera, zarzuela y musica
barroca, por ejemplo, cuando un sector amplic de 1a poblacién carece de las
normas mas elementales de la educacién y se encuentra sumida en el total
analfabetismoj ¢(No seria prioritaria una educacion basica que unificara el nivel
de formacién a nivel social?

No se trata de rechazar en ningiin momento el énfasis que se le da a la
programacion, ni delimitar las opiniones ni creencias que conciben algunos
grupos poseedores del medio; se trata de cuestionar el método utilizado en la
transmisidn, en cuanto que la gente pueda aprender conceptos y términos que
definan dicha programacion.
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Tendriamos, por ejemplo, que en la Emisora Javeriana se dan los elementos
adecuados para que la gente entienda y conozca ese tipo de musica, mientras
que la Radio Nacional de Colombia da por entendido y concebido el conoci-
miento de las artes, y la HJCK, lo limita a una “inmensa minoria’ que ya esta
condicionada a escuchar dicha programacién.

Esto tiene mucho que ver con las personas que realizan y promocionan dicha
programacion: el personal de cada emisora maneja valores, actitudes y practi-
cas diferentes, que van de acuerdo a su forma de ver el mundo, a sus perspecti-
vas y a sus intenciones intelectuales y morales.

Es aqui cuando el Estado debe intervenir con el fin de cumplir una funcion
reguladora en las emisoras, para que estas enriquezcan y profundicen a quienes
entren en contacto con ellas, sin crear conflictos entre partidos, gustos u
opiniones. El interés debe ubicarse en favorecer a la sociedad en general para
que la cultura resulte algo positivo y creador en la conciencia de los individuos
en pro de un verdadero desarrollo. Para lograr esto, el Estado debe pasar por
encima tanto de lo privado como de lo institucional, porque su fin dltimo es
complacer, recrear y educar al pueblo en general y no a determinados grupos.

Siendo laradio un medio tan importante en Colombia (por acceso y niimero de
receptores per c4pita), si se le otorga a un grupo un espacio determinado en la
frecuencia radial para que lo maneje y utilice, debe ser con el tnico fin de elevar el
nivel sociocultural del pueblo. Esta es una responsabilidad que se debe asumir
por ser un grupo o una entidad politica y de cardcter pablico. Al finy al cabo todo
individuo en el proceso de comunicacién debe involucrar a los demés y pensar
solo en ellos; de no hacerlo asi, le niega la participacién a un grupo, le da
prioridad al otro y genera, de una u otra forma, actos de violencia.

La solucion: sacudir las estructuras

Tal vezla mejor forma de lograr una unidad en las emisoras culturales es sacudir
sus estructuras de funcionamiento, estableciendo normas que cobijen no solo al
funcionamiento mismo sino también su programacion. Esto se lograria, por
ejemplo, si se establecieran industrias e intereses propios que le dieran mayor
énfasis al patrimonio cultural. O sea, si se éxige a las emisoras la reproduccién
de las manifestaciones culturales autéctonas y tradicionales como parte de su
programacion, seria mas facil llegar a toda la poblacién, y promover y apoyar en
ella una verdadera educacidn y una concepcién mas amplia de la cultura.

Pero existe una tensién dentro del sector de produccion en cada emisora. La
Emisora Javeriana por ejemplo, se mueve en un conflicto sobre el sentido
ideoidgico-politico de su labor culturai: esto se debe a que la universidad inter-
viene en la emisora, la cual busca promover hechos y ritmos latinoamericanos y
nacionalistas, teniendo que enfrentarios con las industrias culturales de las

www fastio.com


http://www.fastio.com/

ClibPD

wavwlastio.com

EL REPARTO DE LA CULTURA 165

metropolis internacionales. Por eso, no hay una unidad en cuanto a estructura
se refiere.

La Radio Nacionai de Colombia, por su parte, se enfrenta a la concepcion de
cultura que se tiene por parte del sector productivo, y la labor educativa que debe
cumplir. Es decir, gue se mueve en una dialéctica entre éperas y conciertos que
no se instruyen, y las lecciones bdsicas del bachillerato.

Finalmente, la HJCK, que limité su funcién cultural a la misica clésica y al
“jazz".

Es una ladstima que las emisoras en su afan de competir, y nos referimos a
todas aquellas que transmiten informacién de todo tipo, desvien su objetivo
orimordial de elevar el nivel social de vida. Por eso el Estado debe irrumpir y
sacudir tanto su sector de produccién, como su sector de distribucién, en bien de
una unificacion, para que se integre y se promueva el arte a quienes nunca lo
han recibido.

El Estado se ha dormido en papeles, porque ha delegado su ejerciciode control
y reguiacion para unificar la educacién y la cuitura, al sector privado e institu-
cional. Nisiquiera la Radio Nacional de Colombia goza de un constante beneficio
estatal. Tal vez se deba a que parte de los intereses hegemodnicos del Estado,
corresponden a las necesidades coyunturales de la clase dirigente y que su
influencia de esta sobre el Estado es de tal magnitud, que la ideologia del Estado
es proporcional a la ideologia de esa clase dirigente.

El Estado no cumple su funcién comotal, sino la funcién de Ia clase dirigente,
lo cual es una contradiccién porque estos dos estamentos se encuentran unifi-
cados, pero existe un abismo entre los dos, como lo habiamos mencionado
anteriormente.

Siexistiera una verdadera financiacién del desarrollo cultural o un ministerio
de cultura (aunque fuera manejado por la clase dominante), las cosas funciona-
rian de otra forma, y las estructuras de las emisoras culturales tendrian un fin
distintq.

El reto de ...

Estos fundamentos son el resultado de un acercamiento directo a las emisoras
culturales. Consideramos que el método empleado, consistente en reconocer el
sector de produccién, de distribucién y de consumo, es una buena pauta investi-
gativa y metodolégica.

Lo importante es sacar a relucir elementos que a primera vista pueden ser
obvios, més no evidentes. El reto est4 en que, como verdaderos comunicadores,
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se deben encaminar las funciones de los medios de comunicaciéon hacia una
verdadera labor comunicativa.

Desenredar y sacar arelucir las estructuras que mueven a algunos medios es
evidenciar otros elementos que involucran el funcionamiento de los medios en
Colombia. En el caso de las emisoras culturales estos son: una falta de unidad
programativa, y unalimitacidn en cuanto a conceptos, a contenidos y a su vision
de la cultura.

Pero existen otros retos y métodos de acercamiento. Por ahora, descubrir la
produccion, la distribucién y el consumo de algan espacio determinado, parece
ser una buena pauta investigativa.
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