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Unidad

Naturaleza y alcance de

1 la justicia transicional

Introduccidn:

iBienvenido a la unidad introductoria para
el estudio y la comprensién de la justicia transi-
cional! En primer lugar, se presentara el concepto
de justicia transicional y se comprenderda cémo
dicho concepto se establece como un paradigma de
justicia aplicable durante procesos de transicién en
sociedades que han pasado por periodos violentos,
en los que se registraron violaciones sistematicas
a los derechos humanos y graves infracciones al
Derecho Internacional Humanitario.

Luego, se presentara una breve historia (factica
e intelectual) de la justicia transicional con el fin
de ver como ha venido evolucionado este campo.
Podrd identificar las diferentes exigencias histo-
ricas, los dilemas y debates politicos que dieron
cabida a los desarrollos normativos, tedricos e insti-
tucionales que, hoy por hoy, se presentan como
los fundamentos de cualquier modelo de justicia
transicional. Por lo anterior, sera posible reflexionar
acerca de cdmo se establecid la relacion entre la
justica transicional y la meta de la construccion de
la paz y se reflexionara sobre sus limites y alcances.

Seguidamente, se abordara cudles son los princi-
pios basicos de la justicia transicional, en particular
en como las victimas adquieren un rol principal.
Por ultimo, se definird cudles son los derechos a la
justicia, la verdad, la reparaciéon y la no repeticidn;
ademas, veremos cdOmo se relacionan estas medidas
con los diversos mecanismos que se desprenden de
una gran variedad de experiencias que han tenido
lugar en diferentes regiones del mundo.

Ahora bien, para entender mejor los contenidos
expuestos, a lo largo de la unidad se hara referencia
a un caso de estudio en concreto: Argentina. De
esta manera sera posible aterrizar poco a poco los
conceptos introducidos, en el marco de una expe-
riencia historica representativa.

Componente temético 1:
Historia y principios de
la justicia transicional

Tema 1:

¢ Qué es la justicia transicional?

Para responder a esta pregunta, se debe esta-
blecer que el concepto de justicia transicional
parte de una concepciéon democratica de justicia,
la cual da respuesta al interrogante de como aque-
Ilas sociedades que han pasado por periodos de
violencia (marcados por la violaciéon masiva y siste-
matica de los derechos humanos) pueden afrontar
dicho pasado para encarar un futuro en el que no
reincidan el conflicto y las violaciones. La justicia
transicional plantea asi sus principales objetivos.

Estos objetivos se pueden sintetizar de la
siguiente manera: llevar a juicio a los perpetra-
dores, investigar y socializar la verdad en torno a
los crimenes del pasado, ofrecer reparaciones a

Para tener en
cuenta...

Dentro de cada pais, donde se han
aplicado medidas de justicia transicional,
se han articulado diversas practicas; por lo
cual, es importante entender que, a pesar
de los aprendizajes que se pueden extraer
de cada proceso, no existe una receta
universal. Actualmente es posible hablar de
la existencia de unos minimos normativos
que enmarcan la respuesta de los Estados
(Redtegui, 2011, p. 39-40).




las victimas, buscar la reforma de instituciones
politicas y promover la reconciliacidon. Lo anterior
implica la creaciéon de un conjunto de medidas
y mecanismos de caracter excepcional, puesto
gue los mecanismos tradicionales no pueden dar
respuesta a la sistematicidad de la violencia perpe-
trada (Van Zyl, 2011, p. 47).

Asi, dado el grado de complejidad de los procesos
detransicidn, la justicia transicional debe serintegral.
La integralidad parte del reconocimiento de la insufi-
ciencia de cada medida en particular. Para entender
mejor esta nocidn, piense en la justicia transicional
como un esquema de vasos comunicantes; el primer
vaso se llama justicia, el segundo vaso verdad vy el
tercer vaso reparacién. Hay un momento en el cual,
al verter agua en un vaso (justicia), este se llena,
entonces el agua pasa al siguiente vaso (verdad) y
luego al siguiente (reparacion).

Estas medidas se materializan en diversos meca-
nismos, tales como los tribunales (nacionales, inter-
nacionales o mixtos), las comisiones de la verdad, las
iniciativas de conmemoracion, las unidades estatales
dispuestas para la busqueda de personas desapare-
cidas y los programas administrativos de reparacion
integral, entre otros (Redtegui, 2011, p. 39-40).

Ahora bien, la justicia transicional no es simple-
mente un conjunto de estrategias aisladas. Es el
resultado de una serie de procesos histéricos, a
partir de los cuales se generaron desarrollos en
los dmbitos tedrico, normativo y practicos. Esto
implicé la existencia de diversos debates politicos

Naturaleza y alcance de la justicia transicional

alinterior de los Estados y en la comunidad interna-
cional para definir unos estandares minimos frente
a los cuales debian responder para garantizar los
derechos de las victimas a la justicia, la verdad, la
reparacion y la no repeticién.

En esta misma linea, entonces, se puede definir
la justicia transicional como una respuesta institu-
cional a las violaciones sistematicas y generalizadas
a los derechos humanos, fijando como principal
objetivo reconocer y reparar a las victimas y
promover iniciativas de paz, reconciliacién y demo-
cracia en atencidn a los estandares internacionales
de Justicia, Verdad y Reparacion integral (CUUT y Kai
Ambos 1997).

Para ubicar el acaecimiento de la justicia tran-
sicional, es importante sefialar la existencia de
tres escenarios relevantes. Primero, el periodo de
la posguerra y el establecimiento de los Juicios de
Nuremberg; segundo, la progresiva consolidacién
de un extenso marco legal de tipo convencional, a
partir de los cuales se definieron y proscribieron los
mas graves crimenes internacionales como geno-
cidios, crimenes de guerra y de lesa humanidad y
tercero, las experiencias de las transiciones demo-
craticas que tuvieron lugar en las décadas de los 80
90 del siglo XX, destacando particularmente el conti-
nente latinoamericano (Reategui, 2011, p. 39).

Pero, icdmo se dio la consolidacién de un
paradigma humanitario durante el periodo
de la posguerra? El paradigma humanitario
puede definirse a partir de la proteccion y el

respeto de la dignidad humana, entendida como
un valor universal inherente a la condicidn de ser
humano. Dicho valor no puede ser suprimido bajo
ninguna circunstancia.

N
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Por ello, la base fundamental sobre la cual se
sustenta la nocidn de justicia transicional son los
diferentes desarrollos juridicos que se dieron en
materia de derecho internacional, asi como las
practicas que tuvieron lugar en los Estados para la
integracion de dichas disposiciones en el derecho
interno con el propdsito de combatir la impu-
nidad y responder a las demandas de justicia de la
sociedad, luego de periodos de violencia masiva.

Con los hechos ocurridos durante la Segunda
Guerra Mundial, un legado de la posguerra fue el
trabajo creciente en la consolidacién de un cuerpo
normativo para responder a situaciones excep-
cionales de tal tipo (Reategui, 2011, p. 40-41).
Entonces, se hace necesario responder la siguiente
pregunta: écomo la justicia transicional llegé a
entenderse como ‘excepcional’ e ‘internacional’ a
partir de 1945 en el periodo de posguerra?

Las primeras semillas de la justicia transicional,
como fendmeno, se remontan al final de la Primera
Guerra Mundial con las sanciones impuestas a
Alemania por parte del eje vencedor. Estas tuvieron
un caracter colectivo, por lo cual no se distinguid
entre la responsabilidad del régimen y el papel
de los ciudadanos. De esta manera, el modelo de
justicia que se cred después de la Segunda Guerra
Mundial fue una respuesta critica frente a aquello
qgue, en el pasado, sirvié como impulso del nacio-
nalismo y de aquellos sentimientos de reivindica-
cion en una Alemania que se encontraba derrotada
y que atravesaba una grave crisis econdmica. Lo
anterior, sirvié6 como sustento del Nazismo y su
proyecto politico expansivo (Teitel, 2011, p. 140).

En este orden de ideas, el objetivo central del
modelo propuesto durante la posguerra se deli-
mitd a definir cuales eran los crimenes injustos
cometidos durante la guerra y los limites de un
castigo justificado, impuesto por la comunidad
internacional. Asi, la justicia transicional (en su
primera fase de desarrollo) se presentaba como
un producto de la cooperacién establecida entre
diferentes Estados. De esta manera, surgieron
preguntas en torno a si se debia castigar a

8

En el contexto descrito, se desarrolld
el Derecho Internacional Humanitario, se
produjo la Convencién contra el Genocidio
(1948), se firmdé la Declaracién Americana
de Derechos y Deberes en el marco de la
creacion de la Organizacion de Estados
Americanos (1948) y la Convencién Europea
de Derechos Humanos (1950), por nombrar
algunos ejemplos. Posteriormente, se dio el
fortalecimiento de los primeros esquemas de
tipo regional para la promocion y la protec-
cién de los derechos humanos como fue el
caso del Tribunal Europeo y la Comisién de los
derechos humanos (1954) y el Sistema Intera-
mericano de Derechos Humanos (1969). Tras
afios de desarrollo en la materia, hoy por hoy
es posible referirse a la existencia de unos
estandares claros en lo relativo a las obliga-
ciones que tienen los Estados para enfrentar
las violaciones a los derechos humanos vy
limitar las amnistias frente a crimenes interna-
cionales (Van Zyl, 2011, p. 48).

Alemania por su agresiény, en tal caso, cudl forma
debia de tomar la justicia —teniendo en cuenta el
anterior precedente—.

La respuesta a este interrogante se tradujo en
la creacién de un modelo internacional de justicia
penal para judicializar a aquellos individuos respon-
sables del Reich, en lugar de sancionar al pueblo
aleman como colectivo. Una innovacién de este
modelo de justicia (ademas de su caracter excep-
cional, debido a las circunstancias de la guerra
entre Estados) fue la extension del derecho penal
gue tradicionalmente tenia lugar en el dominio del
Estado, hacia el ambito internacional para juzgar a
individuos en concreto. Asi se empezd a adoptar un
principio de responsabilidad criminal, para tratar
con los altos mandos (Teitel, 2011, p. 139).




El Tribunal de Nuremberg representé el principal
antecedente en materia de justicia transicional,
pese a que para este momento los actores involu-
crados no habian definido los juicios de Nuremberg
en estos términos. Tales procesos penales dieron
paso a otras practicas institucionales, segun las
cuales se origind el campo de la justicia transicional
(Arthur, 2011, p. 79; Teitel, 2011, p. 139).

Teniendo los hechos ocurridos durante la
posguerra, se debe estudiar la década de los afios
80 y finales del siglo XX para explorar otro antece-
dente de la justicia transicional; particularmente, la
tercera ola de la democratizacién y las transiciones
en América Latina.

Sin embargo, antes de ubicarse en el contexto
de las transiciones a la democracia, es importante
tener en cuenta los elementos que caracterizaron
el orden mundial previo. El siglo XX fue testigo de
diversos cambios en el sistema mundial. Uno de
ellos fue el establecimiento de un orden bipolar,
en el que los actores mas poderosos eran Estados
Unidos (EE.UU) y la Unidén Soviética (URSS). El
escenario geopolitico de la Guerra Fria se caracte-
rizé por los siguientes aspectos: 1) La existencia de
una confrontacién ideoldgica entre el capitalismo
y el comunismo. 2) La constante distencién militar
entre EE.UU y la URSS, debido a la existencia de
armas nucleares que representaba un poder
utilizado con
fines bélicos, surgido a
finales de la Segunda
Mundial vy
que hacia que por
primera vez en la
historia fuera posible
la destruccion mutua
entre enemigos.
3) Los conflictos
internos que explo-
taron en diferentes
focos, a pesar de
gue se trataba de
un ambiente de
distencion entre dos
potencias, expre-

nuclear

Guerra

Una de las principales criticas que se
le pueden hacer al modelo de justicia
planteado en la posguerra es que esta
justicia consistié en una “justicia de los
vencedores” por medio de la cual se
castigo a los perdedores (con los
Tribunales de Nuremberg y Tokio),
legitimandose asi la victoria de los
Aliados (Teitel, 2011, p. 139).

Naturaleza y alcance de la justicia transicional

sandose en guerras civiles que surgieron luego del
nacimiento de la Guerra Fria y en el marco de los
procesos de descolonizacién de la posguerra. Estos
conflictos fueron apoyados por la URSS y EE.UU y
en algunos casos se llevé a cabo la incursidon de
tropas estadounidenses y soviéticas en terreno.

Con la multiplicacion de los conflictos de natura-
leza interestatal, se generd un cambio importante
en relacién con el paradigma para entender las
guerras que se estaban generando y sus efectos.
Por otro lado, en América Latina, principalmente
en el Cono Sur y los paises de Centroamérica y el
Caribe, los Estados Unidos patrocinaron la guerra
contra el comunismo, apoyando diferentes golpes
militares y el establecimiento de regimenes autori-
tarios de tipo militar.

Es asi como durante el siglo XX emergieron
diferentes dictaduras en la regién latinoamericana
(Brasil, Argentina, Chile, Uruguay y Guatemala, por
citar los principales ejemplos). Estos regimenes
fueron altamente efectivos en la organizacién de poli-
ticas represivas, en el marco de un amplio periodo
de excepcion justificado por la lucha anticomunista
(Reategui, 2011, p. 38; Salomédn, 2011, p. 261).

Para dimensionar las violaciones de los dere-
chos humanos, perpetradas por ciertos gobiernos
latinoamericanos, se recomienda ver la pelicula
argentina La noche de los ldpices del director

Héctor Olivera, basada
en una serie de secues-
tros y desapariciones de
estudiantes de secun-
daria. La historia se lleva
a cabo en La Plata, Argen-
tina durante la noche del
16 de septiembre de 1976.

Ahora es importante
estudiar el final de la
Guerra Fria y las transi-
ciones democraticas. Uno
de los signos de cambio del
final de la era bipolar fueron
los procesos de transicidon

9
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que empezaron a gestarse en diferentes regiones
del mundo. En el caso latinoamericano, estos
procesos estuvieron acompafiados por el legado
violento que dejaron las dictaduras militares y los
conflictos armados internos. En este mismo periodo
se generd un creciente activismo por los derechos
humanos a lo largo y ancho del mundo; el forta-
lecimiento de la sociedad civil impulsé también la
produccidon normativa en torno a diferentes mate-
rias relevantes en cuanto al derecho de las victimas
(Redtegui, 2011, p. 35-37).

Las transiciones a la democracia en América
Latina, en su mayoria, se dio bajo la forma de
procesos pactados de arriba hacia abajo; es decir
gue los regimenes militares contaron con el poder
necesario para negociar los términos de su salida
(en algunos casos mas que en otros, como pasoé en
Uruguay). Por otro lado, en Guatemala y El Salvador
también se llevaron a cabo procesos de negociacion
y se firmaron acuerdos de paz, apoyados por la
comunidad internacional para pactar el desarme de
los actores armados insurgentes (Reategui, 2011, p.
35; Teitel, 2011, p. 143).

Asi las cosas, las sociedades que emergian tras
los regimenes autoritarios —y que, en algunos casos,
habian sido escenarios de conflictos armados prolon-
gados— enfrentaban multiples desafios y debates en
torno a las cuestiones de como lograr una consolida-
cion efectiva de la democracia y responder las nece-
sidades de justicia. De este modo, surgieron diversos
dilemas practicos frente a cual era la mejor forma
de enfrentar el pasado violento y, en qué medida, la
aplicacién de la justicia criminal podia ayudar o no
al fortalecimiento del Estado de Derecho (Reategui,
2011, p. 35; Teitel, 2011, p. 143).

De esta forma, empieza a perfilarse el campo de
la justicia especial para las transiciones. En estos
casos, la cuestidon central era entender si el modelo
de justicia que se cred durante la posguerra con
los tribunales de Nuremberg era el adecuado para
enfrentar el contexto de la transicién. La respuesta
a este dilema se materializé en las leyes de auto-am-
nistia que empezaron a proferirse en los Estados,
donde diferentes sectores del régimen anterior aun

10

En el caso de Uruguay, el presidente del
nuevo gobierno democratico Julio Maria
Sanquinetti habifa iniciado acciones legales
para determinar la responsabilidad por las
violaciones de derechos humanos ocurridas
durante el régimen militar. Dias antes de la
comparecencia hubo una fuerte presion
militar, el parlamento uruguayo aprobé el 22
de diciembre de 1985 la Ley de Caducidad
de la Pretension Punitiva del Estado. En Perd,
el gobierno de Fujimori, con poca o nada de
legitimidad dicté las leyes de amnistia
26.479y 26.492 el 14 de junio de 1995. En El
Salvador, donde se negocié un proceso de
paz con el aval de la comunidad
internacional, luego de publicarse el informe
De la locura a la esperanza escrito por la
Comisiéon de la Verdad de dicho pais, se
aprobé la ley de amnistia # 486, denominada
Ley de Amnistia para la Consolidaciéon de la
Paz. En Chile, para 1978 el régimen militar
dicté el Decreto Ley N. 2191 de Amnistia
para todas las personas que en calidad de
autores, complices o encubridores hubiesen
incurrido en delitos durante la situacién de
estado de sitio comprendida entre el 11 de
septiembre de 1973 y el 10 de marzo de
1978 (Pereira, 2011, p. 295).

tenian algun poder (Cantén, 2011, p. 266; Pereira,
2011, p. 295).

Asimismo, la cuestidon de la impunidad tuvo un
lugar central en la consolidacidn y el fortalecimiento
de las nuevas democracias. Se generaron debates
entre adoptar una légica del olvido (animada por
los antiguos opresores) y la légica de la justicia a
la que apelaban las victimas. Posteriormente, se
estabilizé el objetivo de la lucha politica en contra
de la impunidad como un imperativo para la comu-
nidad internacional, conjunto al fortalecimiento
del campo de la justicia transicional, establecién-
dose unos minimos normativos que no pueden ser
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Por medio del Decreto Ley 187/83 del 15 de diciembre de 1983 se creé la CONADEP con el
mandato de investigar (por un periodo de 9 meses) las violaciones de los derechos humanos

que ocurrieron entre 1976 y 1983. Gracias al trabajo impulsado por la Comision y por los

movimientos sociales por los derechos humanos, se determiné que durante las dictaduras

militares se habfa dado la desaparicion de 8960 personas, de las cuales el 80 por ciento tenian

entre los 21y los 35 afos. Se hizo publica la existencia de 340 centros clandestinos de detencién

comandados por altos oficiales de las fuerzas armadas y de seguridad. Esta comision se centré

asi en las violaciones cometidas por el Estado como una respuesta a la necesidad de afrontar el

pasado (Salmén, 2011, p. 250-256).

evadidos por los Estados-Nacién (Cantén, 2011, p.
267; Teitel, 2011, p.147-150).

De ahi, la segunda etapa de la justicia transicional
dio paso a la creacion de un tipo de justicia diferente
a la de Nuremberg. En primer lugar, se hablé de la
apropiacion por parte de los contextos nacionales, en
torno a la tarea de administrar la justicia (contrario
al modelo pasado de cooperacién entre Estados).
Asi se generaron practicas y mecanismos de diversa
naturaleza y un alcance variado, dependiendo de los
elementos contextuales.

Por otra parte, respondiendo también al impera-
tivo de la transicién, se definié la necesidad de una
justicia que fuera adecuada para reforzar el Estado
de Derecho y, en esa linea, contar con un modelo
gue tuviese un alcance mas masivo; es decir, uno
gue no se limitara exclusivamente al enjuiciamiento
de los responsables (Cantdn, 2011, p. 267; Teitel,
2011, p.147-150).

De este modo, emergid lo que se conoce actual-
mente como el modelo de justicia restaurativa, el cual
se diferencia de la justicia penal ordinaria. El para-
digma restaurativo colocé en el centro del proceso a
la victima y se enfocd en proveer una respuesta mas
integral para los dilemas de las sociedades en transi-

cion. Con ello se dio la dicotomia entre la verdad y la
justicia, dando paso a un nuevo mecanismo institu-
cional: las Comisiones de la Verdad.

Teniendo en cuenta los problemas que se
enunciaron durante esta segunda etapa, en la que
se desarrollé el tema de justicia transicional, es
momento de dar paso al Tema 3.

En el escenario descrito emergiéd un campo de
accién mas dinamico de la justicia transicional. Se
generd una yuxtaposicion entre los discursos de la
justicia y la meta de la construccién de la paz, enun-
ciandose asi un dilema basico para las sociedades
gue buscan dar un paso de la violencia a la paz. Es
decir, la tensidn entre la justicia y la paz. Frente a lo
anterior, se llegd a la conclusion de que era nece-
sario aceptar ciertas concesiones, en relacion del
enjuiciamiento de los culpables, por el bien de la
meta comun de la paz.
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No obstante, lo anterior no significaba rendirse
a la impunidad; al contrario, lo que ocurrié fue la
ampliacion del concepto tradicional de justicia, inclu-
yendo los demds elementos del paquete de medidas
de justicia transicional: la verdad, la reparacién y la
no repeticiéon. Aca se empieza a consolidar el para-
digma de justicia restaurativa que propone la centra-
lidad de las victimas en el sistema, disponiendo de
varios mecanismos a través de los cuales se diera el
reconocimiento de la victima. Por ejemplo: proponer
el didlogo entre la victima y el victimario (cosa que
no se contempla dentro del modelo de justicia ordi-
naria) (Gémez-Isa, 2007, p. 13).

La justicia transicional adquirid, mas alla de
su enfoque propiamente juridico, un enfoque de
caracter ético e historiografico, modificando los
procesos legales convencionales, pasando del
tribunal a las audiencias abiertas y del testimonio a
los discursos publicos de perdén y arrepentimiento.
Al mismo tiempo, se pensaron en rutas alterna-
tivas para la reparacién psicosocial y material y se
incorporaron los discursos en torno al perdén vy la
reconciliaciéon nacional. Estas nociones se desarro-
Ilaron posteriormente y en otros contextos distintos
a los latinoamericanos, tomando distancia de las
posturas de auto-amnistia que defendieron las
dictaduras militares del continente para pactar la
transicion (Teitel, 2011, p. 153).

En consecuencia, se podria hablar de una tercera
fase de la justicia transicional, enunciada por Ruti
Teitel (2011), que corresponde a un periodo de
estabilizacion. La justicia transicional esta asociada
al cambio politico y al Estado de Derecho, aplican-
dose en contextos excepcionales donde han exis-
tido periodos prolongados y masivos de violencia.
La justicia transicional no es una forma de reem-
plazar a la justicia ordinaria.

Como modelo, la justicia transicional ha venido
ganando mayor legitimidad en el mundo para
responder a los dilemas que surgen con las
transiciones. Por ello, hace uso de meca-
nismos que tienen una naturaleza temporal

12

Reflexione en las
siguientes preguntas:

éDe qué forma las comisiones de la verdad
amplian el concepto tradicional de justicia y se
presentan como una respuesta para lidiar con
la tension entre la necesidad de justicia para
las victimas y la consolidacion de las nacientes
democracias en América Latina?

éCudles son las principales caracteristicas
que identifica en la justicia transicional, desa-
rrollada durante los procesos de democratiza-
cion en Latinoamérica? éen qué se diferencia
con el modelo de los Tribunales de Nuremberg?

y excepcional, que son creados con mandatos espe-
cificos. La naturaleza temporal de la justicia transi-
cional es dada por el objetivo que tiene de cerrar
los ciclos de violencia, puesto que su meta principal
es prospectiva. En ese sentido, la justicia transi-
cional se presenta como una forma de reconocer
un pasado doloroso para encarar el futuro (p. 150).




— Componente tematico 2: —
La centralidad de las
victimas en la justicia
transicional: justicia, verdad,
reparacion y no repeticién
como estandares de la
justicia transicional, la
paz y la reconciliacién

Tema 1:

La centralidad de las victimas

En el componente anterior se enuncié el lugar
central de las victimas dentro del paradigma de
justicia restaurativa que se instaurd a inicios del
siglo XX para afrontar las transiciones politicas a
la democracia. Uno de los hitos mas importantes
en la materia fue la declaracién sobre los princi-
pios fundamentales de justicia para las victimas
de delitos y abuso de 1985, adoptada durante el
séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencidn del Crimen (Gémez Isa, 2007, p. 13).

Esta declaracion fue el primer acercamiento
sistematico y de naturaleza global para tratar la
situacion de los derechos de las victimas.

La centralidad de las victimas en la justicia tran-
sicional parte de que uno de los objetivos de este
modelo es restituir la condicién de ciudadanos de
las personas. Asi, la justicia transicional se entiende
como una afirmacién normativa del individuo. ¢En
qué momento se genera una ruptura que hace nece-
sario restablecer el reconocimiento de la victima

Penal Internacional.

Naturaleza y alcance de la justicia transicional

como ciudadano? Pues, el acto violento se esta-
blece como una condicion humillante que limita
el potencial de ser de la persona. En ese sentido,
la reconstruccién de las victimas como sujetos de
derechos ciudadanos es una forma de reparar a las
victimas del conflicto armado.

Tema 2:

Los componentes de la justicia
transicional: justicia, verdad,
reparacién y no repeticion

La justicia: Existen diferentes formas de hacer
justicia. Una de ellas es cuando se condena a un
individuo para que pague por un acto injusto que
ha cometido. Dentro del universo de una guerra,
los actos definidos como justos son susceptibles a
amnistias o indultos' y generalmente constituyen
delitos de tipo politico. Los actos no justos son
los crimenes internacionales?, y la forma de dar
respuesta a estos es por medio de un sistema inte-
gral que debe tener justicia, verdad y unas garan-
tias de no repeticion. Frente a esta afirmacidn, se
desprenden dos cuerpos normativos fundamen-
tales para el desarrollo del campo de la justicia tran-
sicional. Por una parte, el Derecho Internacional
Humanitario reconocido como el derecho de las
guerras y, por otro lado, el derecho internacional
penal®. Este componente de justicia comprende el
reconocimiento de la incapacidad estructural de los
sistemas ordinarios para hacer frente a los periodos
de atrocidades masivas.

Es importante aclarar que el enjuiciamiento sélo
puede ser una respuesta parcial, por lo cual debe
haber una complementariedad con otras estrate-
gias que veremos a continuacién:

1 El concepto de indulto se presenta como heredero de la nocién de la regia potestad del rey, es decir una figura que viene del denominado despotismo ilustrado. El rey,
gracias a su autoridad divina, tenia el poder de indultar a las personas por sus crimenes, es decir promover y otorgar un perdon para la sancioén o pena.

2 1. El crimen de agresion; 2. Genocidio; 3. Crimenes de lesa humanidad y 4. Crimenes de guerra.

3 Primer antecedente: Tribunal de Nuremberg. Segundo los Tribunales de Ruanda y la antigua ex Yugoslavia. El establecimiento del Tribunal Penal Internacional, y la Corte
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De acuerdo con Elizabeth Jelin (2002), la memoria es una construccién social y posee un caracter
politico, en tanto que se presenta como un escenario de lucha dentro del cual confluyen diferentes
narrativas que pretenden otorgarle un sentido al pasado. Por ello se constituye como un espacio de

reelaboracion contingente, que no posee un cierre final (Jelin, 2002, p. 15-29).

La memoria implica mdltiples formas de silencio y siempre, el olvido, dado que cada relato
selecciona los elementos que considera importantes. Esta debe entenderse en el marco de una
temporalidad compleja, puesto que esta se refiere a un pasado en el presente en funcién de unas
expectativas del futuro. Este pasado es interpretado de forma dindmica dependiendo de las
demandas del presente para volver a él. En este orden de ideas, en el plano colectivo, el trabajo de
la memoria permite promover el debate y una reflexion prospectiva. No hay que perder de vista que
la memoria, como construccién narrativa, es ante todo un ejercicio politico, lo cual implica el estudio
de la autoridad quién narra dicho discurso. La construcciéon narrativa de la memoria se constituye

para las victimas como una forma de desafiar, e incluso subvertir el sentido de un discurso oficial en

torno a una verdad (Jelin, 2002, p. 15-29; Reategui, 2011b, p. 359).

“Existe una complicada relacion entre
justicia transicional, verdad e historia. En el
discurso de la justicia transicional, volver a
visitar el pasado es entendido como el modo
de avanzar hacia el futuro. Existe una nocion
implicita de una historia que progresa...
Sin embargo, la transiciones son periodos
atipicos de quiebre que ofrecen una eleccion
entre narrativas en disputa...” (Ruti Teitel,
2011, p.161)

El derecho a la verdad se plantea de forma
contempordnea. Primero, como un derecho indivi-
dual que tienen las victimas directas y sus familiares
a conocer y esclarecer los hechos dentro de los
cuales tuvo lugar un acto de vulneracion a los dere-
chos humanos; principalmente, en el contexto de
crimenes atroces como las desapariciones forzadas
en las dictaduras en América Latina.

Por lo anterior, se establecié que el derecho a
saber alcanzaba a la sociedad en conjunto. Por su
parte, en el marco del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos se produjo jurisprudencia rele-
vante en materia de la definicién del crimen de las
desapariciones forzadas y las obligaciones de los
Estados frente a ello. La Comisién Interamericana
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de Derechos Humanos ha definido el derecho a
la verdad como un derecho de caracter colectivo,
esencial para el fortalecimiento de la democracia,
el cual permite la reparacion de las victimas, sobre
todo en contextos en donde se han aplicado leyes
de amnistia (Salmén, 2011:240-249).

Por otro lado, en el marco del derecho inter-
nacional se establecid un principio emergente
en torno a la obligacion de los Estados de inves-
tigar, procesar y castigar a los responsables de los
crimenes. De ahi se desprende el mandato de las
comisiones de la verdad para dar a conocer las
causas de la violencia, asi como las circunstancias
dentro de las cuales se produjeron las diferentes
violaciones a los derechos humanos. Ahora bien,
es relevante destacar que el Sistema de Naciones
Unidas, a través de sus Relatores Especiales (Luis
Joinet 1997 y actualizados por Diane Orentlicher,
2004-2005), ha sugerido que las comisiones de
verdad sean de tipo extrajudicial, pues asi podran
acercarse de forma mads rigurosa a una verdad
fidedigna con los hechos sociales e historicos. La
verdad se presenta como una forma para darles
una voz a las victimas; una forma que es oficial-
mente reconocida por el Estado, lo cual ayuda a
reducir sus sentimientos de indignacion e ira sin
sobrevalorar el poder catartico de los testimonios
(Salmédn, 2011:240-249; Van Zyl, 2011, p. 51-52).



Para abordar la reparacién, es pertinente hacer
referencia al texto de Pablo de Greiff (2011). Algunos de
sus argumentos sefialan distinguir entre dos contextos

Naturaleza y alcance de la justicia transicional

mencionadas. La aplicacién de la sola reparacion,
sin justicia y verdad, puede verse como intento de
“ponerle un precio” al dolor de las victimas, rehu-
yendo a las obligaciones de transformar el estatus
qguo de las relaciones de poder (Roht - Arriaza &

diferentes, dentro de los
cuales se hace uso de este
término. “(..) el primer
contexto es el juridico,
especialmente el contexto
del derecho internacional,
en el cual el término se
emplea en un sentido
amplio para referirse a
todas aquellas medidas
que se pueden adoptar
para resarcir los diversos
tipos de dafio que puedan
haber sufrido las victimas
como consecuencia de
ciertos crimenes”. Las repa-
raciones pueden adoptar

Hacer una revisién de las instituciones por medio de
las cuales se sistematizaba la violencia es fundamental.
En diferentes contextos, la reforma de los sectores de
seguridad y defensa tuvieron un rol central; sobre todo
los casos donde el ejército tenia el control de los
espacios politicos.

Por ejemplo, en Argentina los militares se vieron
obligados a devolverle el poder a los civiles. Con la
llegada del presidente Raul Alfonsin se pusieron en
marcha una serie de transformaciones, se creé la
CONADEP y el enjuiciamiento de miembros de las
juntas militares que estuvieron en el poder entre 1976 y
1983. Sin embargo, uno de los motivos por los cuales la
aplicacién de la justicia transicional en este paises tuvo
diversos reverses, fue por la influencia de los militares.
En virtud de lo anterior se dieron pugnas entre las leyes
de amnistia y la continuacién de los procesos de justicia
(Canton, 2011, p. 268-270).

Orlovxy, 2011, p. 523).

La no repeticién implica
un compromiso para que
los abusos a los derechos
humanos y el conflicto no
vuelvan a suceder. La no
repeticion depende direc-
tamente de la elaboracidn
de transformaciones mas
estructurales. Por un lado,
en el nivel politico y de redi-
sefio institucional, se debe

diversas formas: restitu-
cién, compensacién, reha-
bilitacién, satisfacciéon vy
garantias de no repeticion (:409).

El segundo contexto del que habla De Greiff es
del disefio de programas “(...) Aqui el término ‘repa-
raciones’ se refiere a los esfuerzos para ofrecer
beneficios directamente a las victimas de cierto
tipo de crimenes”. Esta perspectiva involucra otro
tipo de categorias como la reparacién material o
simbdlica, colectiva o individual. En este ambito hay
gue responder a multiples interrogantes: écomo
elaborar un programa de reparacién que sea poli-
tica y econdmicamente viable?, éihay que crear
categorias para distinguir a las victimas y con ello
definir las medidas de reparacion que sean mas
adecuadas?, ies conveniente crear subgrupos
dentro de las victimas del conflicto?

En esa linea, las medidas de reparacién son
importantes en los contextos locales dado que
pueden impulsar el desarrollo, por medio de
proyectos especificos. Sin embargo, las repara-
ciones no pueden desligarse de las otras medidas

asegurar que las personas
del antiguo régimen o sus
colaboradores cercanos
abandonen las posiciones de poder. Esto es una
forma de combatir la impunidad, asi como de
preparar el camino hacia una verdadera transi-
cion que consolide procesos de paz sostenibles

(Redtegui, 2011, p. 30-40).

Asegurar la no repeticidon parece ser una de las
tareas mas dificiles desde esta perspectiva, sobre
todo si se tiene en cuenta que sus efectos se verdn
en el largo término. Uno de los componentes esen-
ciales, y que tendran una visibilidad a corto plazo,
es el compromiso por parte de los Estados por
ratificar normativas internacionales y por integrar
aquellas disposiciones en su ordenamiento interno
que guarden una estrecha relacidon con el refuerzo
del sistema de garantias frente a los abusos de los
derechos humanos, vy, sobre todo, hacia la repa-
racion de victimas como ejes centrales para todo
disefio de estrategias que pretendan construir una
paz en el marco de los estandares internacionales
para la justicia transicional.
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Es importante reconocer que el pais ha tenido
lecciones aprendidas en materia de justicia transi-
cional. Poder satisfacer los derechos a las victimas
en materia de verdad, justicia, reparacién y no
repeticion ha sido una apuesta clara dentro de esos
esfuerzos que enmarca la Ley 1448 de 2011, por
la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia
y reparacion integral a las victimas del conflicto
armado interno y se dictan otras disposiciones.

En el articulo 159 de esta, se establece la crea-
cién del sistema nacional de atencién y reparacion
integral a las victimas (SNARIV), el cual esta consti-
tuido por el conjunto de entidades publicas del nivel
gubernamental y estatal en los drdenes nacional y
territoriales y las demds organizaciones publicas
o privadas, encargadas de formular o ejecutar los
planes, programas, proyectos y acciones especi-
ficas, tendientes a la atencion y reparacion integral
de las victimas de que trata la ley.

En este sentido es importante resaltar que la
ley establece los objetivos de las entidades que
conforman el Sistema Nacional de Atencién vy
Reparacion Integral a las Victimas, como parte de
dicho Sistema, son:

Participar en la formulacién e implementa-
cion de la politica integral de atencion, asistencia
y reparacion a las victimas de que trata esta ley.

Adoptar las medidas de atencién que faciliten
el acceso y cualifiquen el ejercicio de los derechos
a la verdad, justicia y reparacién de las victimas.

Adoptar las medidas de asistencia que contri-
buyan a restablecer los derechos de las victimas de
que trata la presente ley, brindando condiciones
para llevar una vida digna.

Adoptar las medidas que contribuyan a
garantizar la reparacion efectiva y eficaz de las
victimas que hubieren sufrido dafio como conse-
cuencia de las violaciones contempladas en el arti-
culo 3° de la Ley.

Adoptar los planes y programas que garan-
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ticen el ejercicio efectivo de los derechos de las
victimas y la implementacion de las medidas de que
trata la presente ley.

Integrar los esfuerzos publicos y privados para
la adecuada atencién integral y garantia de los dere-
chos humanos y de la aplicacion del Derecho Inter-
nacional Humanitario que les asisten a las victimas.

Garantizar la canalizacion de manera oportunay
eficiente de los recursos humanos, técnicos, adminis-
trativos y econémicos que sean indispensables para el
cumplimiento de los planes, proyectos y programas
de atencidn, asistencia y reparacién integral de las
victimas en sus niveles nacional y territorial.

Garantizar la coordinacidn interinstitucional,
la articulacion de su oferta y programas, al igual que
la programacién de recursos, asignacion, focaliza-
cion y ejecuciéon de manera integral y articulada la
provisién de bienes y servicios publicos prestados
de acuerdo con las soluciones brindadas.

Garantizar la flexibilizacién de la oferta de las
entidades responsables de las diferentes medidas de
atencidn, asistencia y reparacién a las victimas para
el cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley.

Realizar los esfuerzos institucionales y apoyar
la implementacidon de una plataforma de informa-
cion que permita integrar, desarrollar y consolidar la
informacion de las diferentes entidades que hacen
parte del Sistema Nacional de Atencion y Repara-
cion Integral a las Victimas, con el fin de llevar a
cabo el monitoreo, seguimiento y evaluacion del
cumplimiento de las responsabilidades atribuidas
en el marco de la presente ley.

Apoyar los esfuerzos de las Organizaciones
de la Sociedad Civil que acompafian y hacen segui-
miento al proceso de atencidn, asistencia y repara-
cion integral a las victimas

Garantizar la adecuada coordinacién entre
la naciéon y las entidades territoriales y entre estas,
para el ejercicio de sus competencias y funciones
al interior del Sistema, de acuerdo con los princi-
pios constitucionales y legales de corresponsabi-
lidad, coordinacién, concurrencia, subsidiariedad,
complementariedad y de delegacion.

No obstante, como resultado del Acuerdo entre
el Gobierno y las FARC- EP, se acordd que resarcir a



las victimas debia estar en el centro del acuerdo y
por eso se incluyd en la Agenda del Acuerdo General
el punto “Victimas”. Para garantizar esto, el Acuerdo
crea el Sistema Integral de Verdad, Justicia, repara-
cion y No Repeticion (SIVIRN), compuesto por dife-
rentes mecanismos judiciales y extrajudiciales que
buscan de manera coordinada con el fin de lograr
la mayor satisfaccién posible de los derechos de las
victimas, rendir cuentas por lo ocurrido, garantizar
la seguridad juridica de quienes participen en él, y
contribuir a alcanzar la convivencia, la reconcilia-
cion, la no repeticion, y la transicion del conflicto
armado a la paz.

En este sentido el sistema esta compuesto por la
Jurisdiccién especial para la paz (JEP), La Comision
para el Esclarecimiento de la Verdad la convivencia
y la no repeticion (CEV) y la Unidad de Busqueda de
Personas dadas por Desaparecidas en el contexto
y en razén del conflicto (UBPD), que tienen como
objetivo satisfacer los derechos a las victimas a
la verdad, justicia reparacion y no repeticion. No
obstante, lo acordado reconoce el trabajo y los
logros alcanzados desde 1448, por esto se acuerda
la adecuacién del fortalecimiento participativo de
la politica de atencién y reparacion integral a las
victimas, lo que supone y apuesta por un trabajo
articulado entre los sistemas y para garantizar los
derechos de las victimas y su reparacion.

Naturaleza y alcance de la justicia transicional

Reflexione en las

La justicia transicional aparecié como una
respuesta para afrontar situaciones histdricas
y especificas. ¢Considera usted que, hoy por
hoy, este paradigma es util para afrontar las
transiciones de la guerra a la paz?

Si la justicia y la construccion de paz, a corto
y mediano plazo, pueden aparecer en una rela-
cion de tension, piense en algunos ejemplos en
los que la justicia transicional y la construccion
de paz convergen. Tenga presente el caso de

estudio de Argentina, abordado en esta unidad.

éDe qué forma, desde su papel, puede
reforzar representaciones positivas en torno a
la diversidad de estrategias de la justicia transi-
cional para la construccién de la paz?

siguientes preguntas:
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Unidad

2

Fundamentos normativos

de la justicia transicional:
derechos humanos, derecho internacional

humanitario y derecho penal internacional
desde los derechos de las victimas

Introduccidn:

Luego de acercarse a la nocién de justicia transi-
cional en la Unidad 1, en la Unidad 2 se profundizard
en los fundamentos normativos de la justicia transi-
cional: los derechos humanos, el derecho interna-
cional humanitario y el derecho penal internacional.

Como funcionario publico a nivel local, es impor-
tante que usted tenga conocimientos y habilidades
especificas en el manejo de los fundamentos
normativos de la justicia transicional. Esto, teniendo
en cuenta su funcidn de proveer estandares para la
garantia efectiva de los derechos de las victimas a la
justicia, la verdad, la reparacién y la no repeticién
en el marco del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacién y No Repeticion. Estos estdndares,
si bien estan formulados en términos generales,
tienen directa aplicacidon en su trabajo cotidiano,
de forma directa o indirecta, en materia de aten-
cion integral a las victimas del conflicto armado, asi
como de personas en proceso de reincorporacion a
la vida civil.

Es por esto que, adicional a la presentacion
general de cada uno de estos sistemas normativos,
la unidad planteard, desde la perspectiva de su
contenido y alcance, a nivel de las correspondientes
competencias que deben ser aprehendidas.
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— Componente tematico 1: —
Derechos humanos y
atencién integral a las
victimas en escenarios
de postconflicto

Tema 1:

: Qué son los derechos humanos?

Como lo vimos en la Unidad 1, el drea que hoy
dia se conoce como justicia transicional es el resul-
tado de un proceso de evolucién en el que muchas
ideas y experiencias fueron puestas en comun y
han venido interactuando en los ultimos afios en la
sociedad global. Esto es asi debido a la consolidacién
de la idea de la paz como un valor fundamental de
la humanidad, y de cara a la superaciéon de hechos
del pasado que implicaron graves afectaciones a la
humanidad, desde fendmenos como las dictaduras,
los gobiernos discriminatorios y racistas, hasta los
conflictos armados internacionales o internos.

Este proceso contiene, en consecuencia, unas
bases normativas importantes que deben ser cono-
cidas y estudiadas para poder entender cudles son
los objetivos que la justicia transicional persigue, asi
como los estandares sobre los cuales ésta se desa-
rrolla. Al fin y al cabo, al hablar de justicia en las tran-
siciones, se expresa que hay un deber ser que inspira
y orienta la decision de una sociedad de romper con
el pasado, a la vez que mira hacia el futuro.



En ese sentido, el primer y mds importante
referente normativo de la justicia transicional son
los Derechos Humanos. Estos se entienden como
el conjunto de derechos (es decir, salvaguardas
0 garantias) que tienen todos los seres humanos
por la sola roazén de serlo; por el solo hecho de
pertenecer a la especie humana. Esto se traduce
en el reconocimiento mutuo de que, sin importar
su identidad étnica, sexual, posicion politica, reli-
gién, u otro elemento particular, todos los seres
humanos deben tener la posibilidad concreta de
desarrollarse como seres libres y auténomos en
un escenario aspiracional de igualdad. Asi pues,
los derechos humanos son un espacio comun de
respeto, proteccion y garantia, cuyas correspon-
dientes obligaciones estan en cabeza, principal-
mente, de los Estados.

Teniendo en cuenta que los Estados son la auto-
ridad publica en los lugares donde las personas y
comunidades se encuentran ubicadas y viven sus
vidas, éstos son los primeros llamados a respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de
todas las personas que, en algin momento, se
encuentren sometidas a su jurisdiccién (enten-
diendo jurisdiccion como poder fisico, decisiones o
regulaciones). Esto no quiere decir que los demads
—las personas naturales—, no tengan que respetar
los derechos humanos. Pero son los Estados los
que deben velar, principalmente, porque estos se
cumplan de forma completa e integral.

Lo anterior conduce a analizar los tipos de dere-
chos humanos. Los derechos humanos son univer-
sales e interdependientes, pues se aplican a todas
las personas y todos tienen igual valor y relevancia.
Pero sus posibilidades de ser efectivamente respe-
tados, protegidos y garantizados dependen de cada
caso concreto. Por esto es importante entender
que, por su naturaleza y alcance, hay derechos
humanos de diverso tipo:

Derechos civiles y politicos

Estos derechos estan asociados con la idea-
valor de libertad. La libertad puede entenderse
como la capacidad que tienen las personas de
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decidir sobre el destino de sus vidas, tanto como
individuos y como miembros de una colectividad
gue tiene dimensiones politicas, sociales y econ6-
micas. En esa medida, la libertad se concreta en la
posibilidad de ser dentro de los limites legales que
impone la vida en convivencia con otros, de elegir
dentro de los esquemas dispuestos para la partici-
pacién y la representacién y de estar dentro de un
ambiente de bienestar, ajeno a vulneraciones a la
vida y la integridad.

Como ejemplos de este tipo derechos estan el
Derecho a la vida, el Derecho a la integridad fisica
y psicoldgica, el Derecho al voto, el Derecho a la
asociacion politica, el Derecho a la libertad de expre-
sién y el Derecho a la libertad de cultos, entre otros.

Derechos econdmicos, sociales y culturales

Estos derechos estdn asociados con la idea-
valor de igualdad. La igualdad de la que aqui se
habla puede entenderse de varias formas. De un
lado, como el hecho de que, bajo la Ley, todas las
personas estdn amparadas por las mismas prerro-
gativas y sometidas a los mismos deberes. Pero
adicionalmente, al igual como valor apunta a que
la vida digna de una persona esté compuesta por
una serie de dimensiones que deben ser atendidas
de forma integral y que hacen parte de la natura-
leza humana: la salud, la vivienda, la educacion, el
trabajo, la recreacion, entre otras.

El problema es que dichas dimensiones de Ia
dignidad humana dependen, muchas veces, de la
capacidad fisica o econdmica que se tenga para
proveerlas; esto, ademas, ocurre en un mundo en
el que dichas capacidades se encuentran distri-
buidas de forma inequitativa: hay muchos que
tienen muy poco. En este punto, son los Estados
los llamados a utilizar sus medios y poder para
lograr que, de forma progresiva y de acuerdo con
unos estandares minimos, las dimensiones de la
dignidad humana puedan ser cubiertas. Por esto
no se puede entender la igualdad como un simple
ofrecimiento de posibilidades, sino una verdadera
garantia de oportunidades.
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Derechos colectivos

Finalmente, los derechos colectivos son aquellos
gue representan intereses que trascienden la idea
de individuo y que por el contario se proyectan en
un grupo de personas o colectividad en la medida
en que comparten intereses y expectativas. Es
decir, que son las caracteristicas de dichas colecti-
vidades las que determinan los tipos de derechos
que estas poseen.

Como ejemplos de los derechos colectivos estdn
los derechos de los pueblos indigenas y comuni-
dades afrocolombianas al territorio, el derecho de
la humanidad al medio ambiente sano o el derecho
de la humanidad al agua y el derecho a la paz,
entre otros.

Tema 2:

Historia y evolucién de
los derechos humanos

Mucho se ha dicho sobre el origen de los dere-
chos humanos. Hay quienes buscan sus ante-
cedentes en las ideas de los fildsofos griegos,
mientras otros las asocian a los valores predicados
por diversas religiones como el cristianismo, el
budismo o el judaismo, entre otras. Pero sin desco-
nocer la importancia de dichas ideas en la actual
configuracién de los derechos humanos, encon-
tramos sus antecedentes en hechos mads préximos:

e Las revoluciones liberales (francesa,
inglesa y norteamericana) que tuvieron lugar entre
los siglos XVIII y XX. Gracias a estas revoluciones,
los Estados modernos se consolidaron como enti-
dades destinadas principalmente a salvaguardar
los derechos de los ciudadanos y proveer los bienes
y servicios basicos para su vida digna. En virtud de
estas ideas, Colombia también se desarrollé como
Estado y, debido a su Constitucién Politica, tiene
una carta de derechos fundamentales que debe
inculcar y proteger a través de medios como la
accion de tutela.
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e Los conflictos internacionales y en especial
la Segunda Guerra Mundial. Las atrocidades come-
tidas en dichas instancias, asi como su caracter
masivo, fueron el germen que dio origen a una
conciencia juridica internacional respecto a la nece-
sidad de desarrollar una serie de derechos univer-
sales, interdependientes e inalienables a través de
las cuales se protegiera la especie humana de una
eventual aniquilacién.

e La consolidacion de la Organizacion de
Naciones Unidas y los sistemas regionales de
integracion como la Uniéon Europea (UE) y la
Organizacién de Estados Americanos (OEA). Estas
organizaciones identificaron los derechos humanos
como intereses comunes de todos sus Estados
miembros y por ende han venido desarrollando
mecanismos concretos para su respeto, proteccién
y satisfaccién a través de la produccion de normas
internacionales y regionales.

Contenido y alcance de los derechos humanos
(ver anexo 1y 2)

Los derechos humanos tienen tres caracteris-
ticas esenciales:

Son universales: les pertenecen y se aplican a
todos los seres humanos, sin importar sus parti-
cularidades. Dentro de esta universalidad cabe
sefialar que tanto los individuos como las colecti-
vidades (por ejemplo, un grupo étnico o un partido
politico) tienen derechos humanos, de acuerdo a
sus particularidades y sus necesidades.

Son inalienables: no se pueden renunciar,
transar o ser despojados bajo ninguna circunstancia
y en ningin momento de la vida de un individuo o
colectividad titular de derechos. Eventualmente,
durante un periodo corto de tiempo pueden ser
restringidos o suspendidos, como en los estados
de excepcion.

Son interdependientes: todos tienen la misma
importanciay sélo pueden ser efectivamente prote-
gidos cuando se entienden como parte de un todo.
Por ejemplo, el derecho a la vida no es pleno si no
se garantizan los derechos a la salud, la educaciony



la vivienda, que hacen parte del entorno necesario
para que una persona viva en condiciones dignas.

Ahora bien, como senfalamos anteriormente,
el reconocimiento de los derechos humanos en
personas y grupos sociales implica, indefectible-
mente, la existencia de obligaciones basicas en
cabeza de los Estados:

Respetar: los Estados y en particular sus auto-
ridades publicas (los funcionarios publicos) repre-
sentan el poder constituido del Estado. En esa
medida, dicha prerrogativa los lleva a que deben
salvaguardar los derechos humanos de las personas
en el dmbito de sus actividades y mandatos.

—— Por ejemplo

Los policias representan al Estado, en tanto
que tiene la facultad de usar la fuerza para
controlar situaciones que puedan afectar el
orden publico. Sin embargo, en el contexto de su
trabajo, debe abstenerse de hacer uso de dicha
fuerza en la medida en la que se pueda afectar
el derecho a la integridad fisica de las personas,
pues esto generaria la comisién de actos crueles,
inhumanos, degradantes y, por ende, la violacion
de un derecho humano.

Proteger: los Estados deben velar porque otras
personas o entidades privadas (empresas, grupos
armados, etc.) no violen los derechos humanos.
Para esto, debe disponer de sus capacidades vy
prerrogativas publicas para desplegar de forma
efectiva dichas acciones de salvaguarda.

——  Por ejemplo ®
Un juez tiene ante si una denuncia penal
sobre abuso sexual, en la que se puede verificar
que el denunciante corre un riesgo inminente
por parte de quien presuntamente perpetrd
dicho acto, es decir una posible retaliacion.
El juez, entonces, estd en la obligacién de
disponer la implementacién de medidas caute-
lares de proteccién en favor del denunciante y
evitar que se afecte su derecho a la vida.
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Garantizar: en el caso para disfrutar de ciertos
derechos como la salud, la educaciény el trabajo, se
requiere desplegar varios recursos fisicos y econoé-
micos. Por lo tanto, los Estados deben gestionar y
disponer de estos recursos para que los derechos
puedan ser efectivamente logrados. Esta situacidn
ha generado que, en algunas ocasiones, los Estados
o las autoridades publicas aleguen problemas finan-
cieros o de capacidad para explicar la no garantia de
ciertos derechos de este tipo.

-+%+ Para reflexionar...

En el disefio e implementacién de un
programa de restitucion colectiva de
tierras integral, en favor de grupos
étnicos, puede verse como una accién
afirmativa del Estado tendiente a que se
garantice el derecho a la alimentacién y
la vivienda de las comunidades sea una
garantia; sin embargo, este programa
demanda recursos fisicos, humanos y
financieros para su cristalizacion.

Hoy en dia, es posible encontrar normas en
materia de derechos humanos tanto a nivel nacional
como internacional. Estas no solo se enfocan en
ofrecer catalogos generales de garantias en distintos
niveles, sino que han desarrollado esquemas de
proteccidn especificos para cierto tipo de personas
gue estan en condiciones de vulnerabilidad.

En primer lugar, se encuentra que si bien la
Declaracién Universal de Derechos Humanos fue el
primer instrumento normativo visible en la materia,
ésta fue complementanda por otros instrumentos
juridicos tanto a nivel internacional como regional.
Ademads de la Constitucion Politica y las leyes que
rigen el Estado colombiano, las normas en materia
de derechos humanos son aquellas que se deben
tener como punto de referencia para desarrollar su
trabajo como funcionarios publicos y mas aun en el
ambito de la atencidn a las victimas:

e A nivel internacional (ONU)
- Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos
de Derechos

- Pacto Internacional

Econdmicos, Sociales y Culturales
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e A nivel regional (OEA)
- Convencién Americana sobre Dere-
chos humanos
- Protocolo adicional a la Conven-
cion Americana (de San Salvador) en
materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales

En el segundo caso, estan los instrumentos inter-
nacionales que se enfocan en atender la situacién
particular de todos aquellos que han sido afectados
por dindmicas de discriminacidén o por condiciones
particulares, inclusive aquellos que por su situacion
de vulnerabilidad requieren desarrollo e implemen-
tacién de medidas especiales por parte de las auto-
ridades publicas:

e Convencién Internacional sobre los Dere-
chos del Nifio

e Convencién sobre la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacién contra la Mujer
e Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad

e Convencidén Internacional sobre la Elimina-
cion de todas las Formas de Discriminacion
Racial

e Declaracion de Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas

Asi mismo, hay instrumentos internacionales
sobre derechos humanos que se enfocan en el reco-
nocimiento y la atencién de ciertos hechos violato-
rios de derechos que, sin ser generales ni enfocarse
en un grupo de personas especifico, requieren de
una regulacién especifica por su particular trascen-
dencia y gravedad:

e Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes

e Convencién Internacional para la protec-
cion de todas las personas contra las desapa-
riciones forzadas

éDe qué forma se hacen efectivas estas normas?
Este es un asunto particularmente importante,
teniendo en cuenta que se trata de su eficacia. En prin-
cipio, estas normas estan disefiadas para funcionar
como instrumentos orientadores de la conducta de
las autoridades publicas de los Estados. Es decir, estan
disenadas para ser estdandares de comportamiento,
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sin que se haya previsto mecanismos concretos para
hacerlas valer, teniendo en cuenta que se trata de
tratados internacionales y no instrumentos nacio-
nales, los cuales tienen aparatos institucionales para
hacerlos valer de forma ordinaria.

Sin embargo, de manera progresiva, la comu-
nidad de derechos humanos se dio cuenta que,
ademas de las normas sobre derechos humanos,
era necesario crear mecanismos para garantizar su
efectivo respeto, proteccidon y garantia por parte de
los Estados. De ahi, se han ido desarrollando, de
forma progresiva, mecanismos judiciales y no judi-
ciales que complementan el contenido normativo
gue presentamos anteriormente.

Mecanismos judiciales: se trata de instancias de
rendicidon de cuentas por parte de los Estados, que
reciben casos individuales y deciden con base en
las normas sobre las cuales estan soportados. Por
lo tanto, el mecanismo define si un Estado es o no
responsable por la violacién de derechos humanos,
de acuerdo con la peticion presentada. Las deci-
siones que se expiden en este contexto determinan
la reparacion integral de aquellos que fueron afec-
tados por los hechos o las omisiones de los funcio-
narios que representan al Estado demandado.

Ejemplo: Corte Interamericana de

Derechos Humanos

Mecanismos no judiciales: a diferencia de los
anteriores, estas instancias no estan disefiadas para
determinar la responsabilidad de los Estados por
violacion de derechos humanos a través de senten-
cias judiciales. Lo que buscan estos mecanismos
es hacer diagndsticos de situaciones generales o
casos concretos en los que se pueden detectar
afectaciones a los derechos humanos, de modo
gue funcionen como procesos politico-diplomaticos
para generar cambios en la actitud y el comporta-
miento de aquellos sefialados. Se trata entonces de
informes temdticos o sobre la situacién derechos
humanos de un pais o grupo de paises, o también
de paneles de expertos que analizan situaciones
puntuales y emiten recomendaciones.

Ejemplo: Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de Naciones Unidas



Tema 3:

;Como se integran los
derechos humanos a la
justicia transicional?

Una vez explorado el concepto, la historia y el
contenido de los derechos humanos, es funda-
mental pensar en la forma en la que éstos se inte-
gran con la justicia transicional, que es el tema
central de este proceso de formacién. Como se vio
anteriormente, la justicia transicional es un campo
complejo, resultado del didlogo de muchas expe-
riencias, saberes y normas que, puestas en comun,
tienen como objetivo superar una situaciéon del
pasado con el fin de lograr un estado prospectivo
de paz estable y duradera.

Por tal motivo, la relacién se puede analizar
desde dos perspectivas. La primera, entendiendo
los derechos humanos como un impulso ideoldgico
y técnico de la justicia transicional y la segunda,
asumiendo que los derechos humanos aportan
estandares especificos a la justicia transicional en
materia de respeto, proteccién y garantia de los
derechos a la justicia, la verdad, la reparacién y la
no repeticién de las victimas.

Impulso ideolégico y técnico

Las ideas que motivan la existencia de un cuerpo
de normas que protegen a las personas (derechos
humanos) tienen mucho que decirle a una inicia-
tiva sociopolitica de terminar con una situacién de
violencia, a través de acciones prospectivas (justicia
transicional). En concreto, la ruta de resolucion
de dicha situacién de violencia debe partir de una
apuesta ética y normativa en la que se ubiquen
a las personas —a las victimas— en el centro de
importancia, de modo que se puedan implementar
acciones encaminadas a garantizar sus derechos a
la justicia, la verdad y la reparacion.

En este sentido, el andamiaje de los derechos
humanos —su universalidad, su interdependencia y
su inalienabilidad—han sido transferidos a la justicia
transicional a través de la identificacidon de la cate-
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goria: victima. Hablar de victima es asumir una
situacion del pasado en la que, bajo un contexto de
violencia causado por el abuso del poder del Estado
o de actores insurgentes, se generaron violaciones
masivas y sistematicas de derechos humanos. Las
consecuencias de estas infracciones a derechos
tanto civiles y politicos como econdémicos, sociales
y culturales e individuales y colectivosse concretan
en la generacion de dafios a personas o grupos de
personas que merecen una respuesta en materia de
justicia, verdad y reparacion.

Asi, el impulso ideoldgico de los derechos
humanos ha permitido que el campo de la justicia
transicional hoy en dia se articule a partir del
concepto de victima y, consecuentemente, con un
enfoque de derechos. Esto quiere decir que sélo
serd posible lograr una paz estable y duradera si se
logra garantizar un ntcleo basico de prerrogativas o
garantias asociadas a la terminacién del conflicto y
la restauracion de todos los dafios causados, tanto
a nivel individual como social. Por eso, tanto la insti-
tucionalidad como los mecanismos de justicia tran-
sicional, que se estudiardn mds adelante en esta
guia, tienen referencias permanentes a las victimas
y buscan su participacién activa, que es incluso
medible como un derecho humano.

Estandarizacion de la justicia transicional a partir
de los derechos humanos

Ahora bien, ese impulso ideoldgico tiene un
lugar concreto en la justicia transicional, desde una
perspectiva del desarrollo de sus estandares y sus
mecanismos. En otras palabras, muchas normas vy
dindmicas de los derechos humanos, que original-
mente fueron planteadas como garantias generales
y bajo situaciones ordinarias, han sido adaptadas
al marco excepcional de la solucidn de situaciones
asociadas con la violencia y la construccion de paz.

Es necesario partir de lo mas evidente: los
componentes de la justicia transicional (justicia,
verdad, reparacién y no repeticidn) se leen hoy en
dia como derechos de las victimas y de la sociedad
en su conjunto. Ahora bien, para cada componente
corresponde una evaluacién particular desde la
perspectiva de los derechos humanos.
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Justicia

El componente de justicia estd relacionado con
la idea de no impunidad que ha sido desarrollada
en el ambito de los derechos humanos. Las victimas
de violaciones masivas y sistematicas de derechos
humanos tienen la garantia de que un tribunal de
derecho investigue, juzgue y sancione a los maximos
responsables de dichas conductas, a partir de unas
reglas claras y preestablecidas.

Derecho a la justicia. El acceso a la justicia
por parte de las personas es per se un derecho
humano, porque es la posibilidad que tienen para
qgue se resuelvan los conflictos en los cuales se
ven inmersos, asi como poder acceder a instan-
cias de reconocimiento de derechos humanos. En
esa medida, el derecho a la justicia faculta que
se respeten, protejan o legalicen otras garantias
fundamentales.

Derecho a garantias judiciales y debido proceso.
Este derecho estd intimamente relacionado con el
acceso a la justicia de las victimas, pero su proyec-
cion se amplifica en dos puntos. Primero, que su
participacién sea efectiva en la medida en que
estdn presentes en los momentos cruciales del
proceso y que los resultados (la sentencia y sus
ordenes) reflejen la legitimidad correspondiente
y, segundo, que los comparecientes o procesados
tienen las garantias necesarias para ejercer su
derecho de defensa, de modo que se someten de
forma voluntaria y consciente a las consecuencias
de sus acciones a nivel judicial.

Verdad

El componente de verdad estd relacionado con
los derechos que anteriormente se presentaron
como parte del componente de justicia; en tanto
puede argumentarse que conocer las circuns-
tancias de tiempo, modo y lugar, a propdsito de
situaciones que comportaron violaciones de dere-
chos humanos, hace parte de los resultados de un
procedimiento judicial. Pero de forma adicional,
la verdad es un elemento integral al que, desde el
campo de los derechos humanos, se le ha querido
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asignar fendmenos de violencia que enmascaran o
son consecuencia de tendencias o dindmicas estruc-
turales que se relacionan con intereses particulares.

Por ejemplo, en el caso de las desapariciones
forzadas, se ha encontrado que detrds de ellas
hay, frecuentemente, una intension sistematica
de amedrentamiento generalizado y bloqueo de
procesos o reivindicaciones de naturaleza politica,
social y econédmica por parte de quienes las idean,
ordenan o ejecutan. Es decir, que la verdad detras
de estas trasciende el conocimiento de quienes lo
hicieron y cémo lo hicieron, sino por qué se hizo
desde una perspectiva de intereses y esquemas.

Reparacion

Finalmente, el componente de reparacion puede
entenderse, a la luz de los derechos humanos,
desde la obligacion que se tiene con las victimas de
restaurar las relaciones sociales rotas con ocasién
de la violacién masiva y sistematica de derechos
humanos, pero también como la oportunidad para
asegurar el disfrute de diversos derechos humanos
que histdéricamente le han sido negados a los mas
vulnerables, que normalmente han sido también
los mas afectados por la violencia.

Es asi que si pensamos en derechos como la vida
digna, la salud o la educacién, un proceso de justicia
transicional desde la integralidad puede enfocarse
en generar algunas transformaciones sociales que
van mas allad de la simple solucion de la situacion
de violencia que esta relacionada con los derechos
humanos afectados directamente.

Pensemos, por ejemplo, en la restitucién de
tierras que hace parte de los componentes de
reparacién del proyecto de justicia transicional
en Colombia y que se incluyeron en la Ley 1448
de 2011. Los hechos que generaron el despojo de
tierras de campesinos y comunidades étnicas, iden-
tificados como violaciones a los derechos humanos,
se relacionan principalmente con desplazamientos
forzados, masacres y tomas a poblaciones, entre
otros. Dentro de estos hechos, se pueden identi-



ficar violaciones a los derechos a la vida y la inte-
gridad personal, de modo que directamente no
habria relacion con problemas histéricos de las
poblaciones despojadas, como puede ser la falta de
servicios de salud, educacidon o una vivienda digna
en el lugar donde residen.

Pero una de las acciones de la justicia transi-
cional, como la restitucion de tierras, esta disefiada
para que no solo se les devuelvan sus derechos
sobre los lugares donde habitaban antes de que la
violencia produjera violaciones a derechos humanos,
sino que ademads busca que dichos problemas histd-
ricos puedan ser atendidos. En este punto se puede
verificar cdmo el componente de reparacién es un
espacio de oportunidad para que se empiecen a
garantizar derechos humanos que, bajo un esquema
de pobreza e inequidad, no habian sido atendidos
por parte de las autoridades publicas.

— Componente temético 2: —
El Derecho Internacional
Humanitario y el Derecho
Penal Internacional como
estandares relacionados con
los derechos de las victimas

a la justicia, la verdad, la
reparacion y la no repeticién
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Tema 1:

:Qué son el Derecho
Internacional Humanitario y el
Derecho Penal Internacional?

Derecho Internacional Humanitario

El Derecho Internacional Humanitario (DIH)
puede entenderse como el conjunto de normas
gue tienen como objetivo regular la conduccion
de hostilidades en un conflicto armado, ya sea
interno o internacional, o incluso en situaciones
de violencia generalizada o tensién interna que
implican el desarrollo de acciones militares. Aqui se
incluye tanto los derechos y las obligaciones de los
beligerantes en la conduccion de las hostilidades,
como la limitacion de los métodos y medios de
guerra. Pero dicha regulacion tiene un fin Ultimo,
que es el que permite relacionar este campo juri-
dico con la justicia transicional: la proteccion de la
poblacion civil como victima de los conflictos, tanto
a nivel de prevencion como de mitigacién de efectos
colaterales. Si bien hoy en dia la solucién de contro-
versias a través de la guerra estd prohibida a nivel
internacional, el DIH mantiene su vigencia debido
a la proliferacién de conflictos y otras formas de
violencia a nivel interno.

En esa medida, su gran desafio es encontrar
un equilibrio entre la necesidad militar que todo
conflicto o situacién de violencia trae consigo y el
principio de humanidad. Este equilibrio justifica el
desarrollo y la implementacion de una distincidn
entre los combatientes y los bienes relacionados
con los combates, con los no combatientes y los
bienes de naturaleza humanitaria.

Su origen se encuentra en el progresivo desa-

_ rrollo de las “Leyes de la Guerra” (o Derecho de La

Haya) entre finales del siglo XIX y principios del
siglo XX, en el marco de los conflictos armados
que tuvieron lugar en Europa. Con posterioridad,
se han desarrollado otras normas internacionales,
enfocadas en la proteccidn de la poblacidn civil, el
desarrollo del principio de distincidn y la regulacion
de ciertos medios y métodos de guerra.
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Norma

1868

Declaracién de San Petersburgo
(prohibicién del uso de
determinados proyectiles en
tiempo de guerra).

1864

Convenio de Ginebra para el
mejoramiento de la suerte que
corren los militares heridos en
los ejércitos en campania.

1949

Cuatro convenios de Ginebra: |. Para aliviar la

suerte que corren los heridos y los enfermos en
las fuerzas armadas en campania. II. Para aliviar
la suerte que corren los heridos, los enfermos y
los naufragos de las fuerzas armadas en el mar.
IIl. Relativo al trato debido a los prisioneros de
guerra. IV. Relativo a la proteccion debida a las
personas civiles en tiempo de guerra.

1925

Protocolo de Ginebra sobre
la prohibicion del empleo, en
la guerra, de gases
asfixiantes, téxicos o similares
y de medios bacteriolégicos.

1972

Convencion sobre la prohibicion
del desarrollo, la produccion y el
almacenamiento de armas
bacteriolégicas (biolédgicas) y
toxinicas y sobre su destruccion.

Derecho Penal Internacional

Por su parte, el Derecho Penal Internacional
(DPI) es una rama del derecho que se ha desa-
rrollado como respuesta al interés de la comu-
nidad internacional en evitar la impunidad de
ciertas conductas que, por su gravedad y efectos
globales, se consideran como contrarios a la
humanidad y por ende son merecedores de un
proceso de investigacion, juzgamiento y sancion
cuando los Estados, a nivel interno, no quieren
o no pueden hacerlo. En esa medida, a través
del DPI, se regulan procedimientos para la inves-
tigacidn, el enjuiciamiento y el castigo por esas
categorias de conducta y se considera que una
persona que perpetre uno de esos delitos sera
responsable individualmente.

El principal antecedente histérico del DPI
son los tribunales de Nuremberg y Tokio, por
medio de los cuales se juzgaron a los principales
responsables de los crimenes cometidos con
ocasion de la Segunda Guerra Mundial.

Con posterioridad, la comunidad internacional

planté el germen de lo que seria la Corte Penal
Internacional a través de tribunales penales ad
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1899

Convenios de La Haya sobre las
leyes y costumbres de la guerra
terrestre y sobre la adaptacién a
la guerra maritima de los
principios del Convenio de
Ginebra de 1864.

1906

Revisién y desarrollo
del Convenio de
Ginebra de 1864.

1907

Revisién de los Convenios de
La Haya de 1899 y probacién
de nuevos convenios.

1977

Dos protocolos adicionales a los
convenios de Ginebra de 1949
que mejoran la proteccién de las
victimas de los conflictos
armados internacionales
(Protocolo 1) y no internacionales
(Protocolo II)

1980

Convencién sobre
prohibicié y restriccion del
empleo de ciertas

armas convencionales que
puedan considerarse
excesivamente nocivas o de
efectos indiscriminados.

hoc, es decir, creados con el propdsito exclusivo
de atender ciertas situaciones en las que la rendi-
cién de cuentas de los responsables de ciertos
delitos graves era necesaria y no habia una
estructura estatal para llevarla a cabo. El ejemplo
principal de esta dindmica es el Tribunal Penal
Internacional para la antigua Yugoslavia.

Este proceso llevé a que en 1998 se instaurara
un Tribunal Penal Internacional permanente,
encargado de establecer la responsabilidad
de aquellas personas que cometieron delitos
graves, considerados como crimenes de geno-
cidio, crimenes de agresién, crimenes de guerra
o crimenes de lesa humanidad, frente a la impo-
sibilidad de sus Estados de origen de ejercer su
jurisdiccion territorial. De este modo, a través
del Estatuto de Roma se cred la Corte Penal
Internacional (CPl). La firma de este tratado
faculta a la CPI iniciar investigaciones sobre
situaciones o casos que tienen lugar en el terri-
torio de los Estados partes y a que, eventual-
mente, se declare la responsabilidad penal de
las personas investigadas.



Tema 2:

¢ Coémo se relacionan el DIH y el
DPI con la justicia transicional?

Impulso ideolégico

Hay dos ideas o principios que, sin duda, han
alimentado la actual configuracion de la justicia
humanidad y no impunidad. El
primero parte de una reflexidn que se hace desde

transicional:

el mismo momento en que se busca regular la
conduccién de hostilidades, de modo que se
eviten las acciones que rompen con la natura-
leza de nuestra especie en medio incluso de la
violencia generalizada. Por su parte, la no impu-
nidad que encarna el DPI resulta ser un mensaje
ético y normativo a cualquier esquema de justicia
o rendicidn de cuentas, sin importar que éste sea
el resultado de un proceso de negociacion en el
gue se hacen concesiones por el objetivo de la
paz y la estabilidad. Ambas ideas han permeado
la justicia transicional, de modo que, en el caso
de la humanidad, hay un modelamiento que toca
las instituciones y los mecanismos y en el caso de
la no impunidad, hay un limite a la produccién de
esquemas excepcionales.

Estandarizacion de la justicia transicional
Muchas de las normas desarrolladas en el marco
del DIH se enfocan en regular las hostilidades en
un conflicto armado, incluyendo la prohibicion de
ciertos medios y métodos de guerra, ademds de

Fundamentos normativos de la justicia transicional

determinar el contenido y el alcance concreto del
principio de distincién entre combatientes y civiles.
Es interesante ver como el DPl tomd estas normas de
DIH vy las transformd en delitos concretos, incluidos
en las categorias de crimenes de genocidio, crimenes
de agresion, crimenes de guerra o crimenes de lesa
humanidad, por lo que fueron incorporadas al grupo
de hechos o conductas cometidas con ocasién de un
conflicto armado que podrian generar responsabi-
lidad penal internacional.

Es en este punto en el que se establece una
conexion con la justicia transicional y con mayor
precision en el componente de justicia. La expec-
tativa de rendicidon de cuentas de los mdaximos
responsables por parte de las victimas de una
situacion de violencia, enmarcada en un proyecto
de construccién de paz, se concreta en la idea de
no impunidad. Es asi que todo el trabajo a nivel
normativo y la memoria institucional del Derecho
Penal Internacional es fundamental para procesos
como el colombiano. Como lo veremos en futuras
unidades, el Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparaciéon y No Repeticidn, y en particular la Juris-
diccion Especial para la Paz, reconoce como fuente
de derecho para su trabajo estas normas.
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Unidad

3

Acuerdo final para la terminacién del
conflicto armado y la construccién
de paz estable y duradera, y los
derechos de las victimas a la verdad,

justicia, reparacion y no repeticién.

Introduccidn:

La historia de nuestro pais ha estado enmarcada
por una serie de confrontaciones politicas y sociales
entre actores que, a lo largo de la historia han
entrado en conflicto. La negociacidn de un acuerdo
de paz, como el firmado entre la antigua ex guerrilla
de las FARC-EP y el Estado de Colombia, busca
transformar aquellos elementos que han permitido
la prolongacién del conflicto armado, a partir del
disefio eimplementacién de una serie de programas
y pilares encaminados a abordar las causas estruc-
turales, que han alimentado al conflicto armado,
a lo largo de mas de 50 afios. De esta manera, el
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y
la Construccidon de una Paz Estable y Duradera es
un pacto programatico que contiene un amplio
catdlogo de proyectos politicos, institucionales,
econdmicos y sociales que busca dar respuestas a
demandas histéricas y evitar la repeticién de los
hechos atroces. Es por esto, que el Acuerdo Final
estd compuesto por seis puntos, que no sélo buscan
la dejacién de armas: a) reforma rural integral, b)
participacidn politica y apertura democratica, c) fin
del conflicto, d) solucidn al problema de las drogas
ilicitas, d) victimas y e) implementacién, verifica-
cion y refrendacién.

Sin embargo, tal como lo demuestra la expe-
riencia internacional y local, la legitimidad de un
proceso de paz depende de la formulacién de un
mecanismo de justicia transicional que permita
garantizar el derecho a las victimas a la verdad,
la justicia y la reparacién y a la no repeticion. Lo
gue significa abordar una mirada hacia el pasado,
con un impacto en el presente y futuro, logrando
promover procesos de reconciliacién y nuevas rela-
ciones entre los diversos actores.
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— Componente tematico 1: —
Naturaleza y alcance del
Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto
y la Construccién de una
Paz Estable y Duradera.

Tema 1:

Acotaciones al proceso de paz
surtido con las FARC-EP.

La vida republicana de Colombia, desde los
tiempos de la independencia de la Corona espafiola,
ha estado marcada por una sucesién de guerras
civiles y militares entre distintos bandos sociales
gue han entrado en conflicto. Los episodios histd-
ricos en los cuales se han promulgado las cons-
tituciones politicas, durante las fases de nuestra
convulsionante Republica, han sido interpretados
como momentos de victoria, protagonizados por la
parte vencedora que logra imponer unilateralmente
a la faccidén derrotada su vision totalizante sobre el
orden politico (Valencia-Villa, 1987).

De acuerdo con estas lecturas, las variadas cons-
tituciones que ha tenido Colombia han fracasado
en su intento de posicionarse como pactos poli-
ticos con vocacion de paz. En contrapartida a este
propdsito, las pasadas coyunturas constitucionales
han abierto nuevos episodios de violencia, repro-
ducidos en el tiempo, mediante diversas formas y
expresiones. Asi, se podria afirmar que la historia
de la violencia en Colombia ensefia que el éxito de
una constitucién radica en su capacidad para incor-
porar y hacer realidad valores politicos y éticos de
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respeto a los derechos humanos y diferencias del
otro. Orientado por la supremacia de este mandato
ético y con la idea de maximizar el impacto de su
oficio, mas alld de las normas y las competen-
cias formalmente atribuidas, los funcionarios del
Estado —agentes de la Constitucion de 1991—-deben
procurar comprender la profunda carga histdrica
que antecede al proceso desarrollado durante los
ultimos afios con las FARC-EP.

Es bueno recordar que estas consideraciones
sobre la historia republicana son importantes, pues
permiten identificar los desafios de los servidores
publicos ante el esfuerzo actual del Estado colom-
biano por transitar hacia un escenario de construc-
cidn de paz post-acuerdo. Si bien el Acuerdo Final
trajo consigo la terminacién del conflicto armado
en relacién con las FARC-EP, aun subsisten factores
de violencia armada organizada en los territorios.
Ejemplo de estos grupos son el ELN, el EPL, o los
llamados ‘Pelusos’, las disidencias de las FARC-EP y
demas grupos armados posdesmovilizacién como
el Clan del Golfo —también conocidos como Auto-
defensas Gaitanistas de Colombia (Fundacién Ideas
para la Paz, 2017) —.

Siempre que se reunan las condiciones de habi-
litacion del DIH, relativas al nivel de organizacién
y hostilidad de un grupo armado y prescindiendo
de una evaluacién sobre el supuesto caracter poli-
tico que cualifica su actividad armada®, el Estado
se reserva el derecho a utilizar los mecanismos de
fuerza letal y, en consecuencia, procurar la rendicién
0 neutralizacién de estos grupos por medio de su
capacidad militar (Ministerio de Defensa Nacional,
2016)°. Teniendo en cuenta las circunstancias de la
realidad nacional, es preferible y mas preciso aludir
en el lenguaje cotidiano la situacion de post-acuerdo
gue actualmente atraviesa el pais.

En este punto es importante aclarar las diferen-
cias existentes en torno a los acuerdos que histori-
camente han involucrado al Estado colombiano con

diferentes actores rebeldes o paraestatales. Tal como
lo afirma Aguilera (2012), desde 1810 hasta la actua-
lidad se han expedido al menos 16 instrumentos de
amnistia que han otorgado perddn tanto a delin-
cuentes politicos como a delincuentes comunes en
distintos periodos de intensa agitacion social. Si bien
cada coyuntura tiene sus propias caracteristicas, se
puede concluir que estas leyes de amnistia e indulto,
dictadas en el marco de procesos de reconciliacién
nacional, tienen en comun los siguientes factores
contextuales: i) se conceden luego de largos e
intensos procesos de violencia, ii) son expedidas por
gobiernos politicamente fortalecidos y por gober-
nantes con perfil militar vy iii) son promulgadas en
el cierre o apertura de grandes eventos constitucio-
nales (Aguilera, 2012).

Sin embargo, aun cuando se pueda sostener que
la amnistia y el reconocimiento del delito politico es
la principal herramienta con la que cuenta el Estado
para obtener la reintegracion institucional del delin-
cuente politico (Orozco, 2006), el alcance y la natu-
raleza de los acuerdos que pretenden poner fin a
una confrontaciéon armada con un actor en especi-
fico debe evaluarse caso por caso. De esta manera lo
ha declarado la Corte Constitucional (2017):

“Aun cuando los Acuerdos de Paz, desde
una perspectiva general, puedan definirse
como pactos orientados a poner fin a un
determinado conflicto armado, no existe
una tipologia Unica de los mismos, pues
ello depende de la muy variada clase de
conflictos, sus causas, grado de intensidad,
el momento en el que se producen, inclu-
sive, su modus operandi. Estas diferencias,
sin embargo, son relevantes desde el punto
de vista del interrogante que con frecuencia
se plantea y que resulta Util para abordar el
presente juicio de sustitucion: la naturaleza

juridica de los acuerdos de paz”.

4 Si bien, el reconocimiento del caracter politico del grupo armado organizado dej6 de ser una exigencia de orden legal, se puede afirmar que, en la practica, el grado de recono-
cimiento en el plano social determina la clase, el alcance y la envergadura de los acuerdos a los que se puede llegar: desde convocatorias a procesos constituyentes hasta simples

desmovilizaciones promovidas al amparo de una legislacién favorable.

5 Al respecto, ver la Directiva 003 del 11 de diciembre del 2015 expedida por el Fiscal General de la Nacion, en la cual se establecen lineamientos para la persecucion penal de
crimenes de guerra en el territorio nacional. Esta directiva alude explicitamente a las condiciones bajo las cuales la fuerza publica se encuentra habilitada para utilizar el DIH
como marco de conduccion de las operaciones ofensivas lanzadas a neutralizar integrantes de grupos armados organizados.
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Por esta razon, el Acuerdo Final para la Termi-
nacién del Conflicto y la Construccidn de una
Paz Estable y Duradera con las FARC-EP debe ser
evaluado y apreciado en su particular singularidad.
Esto significa una profunda comprensién de sus
diversas fases y alcances.

De cualquier manera, la singularidad del
Acuerdo no puede llevar a la confusién de reducir
los destinatarios de los programas alli contenidos a
una porcion minoritaria de la poblacién: el Acuerdo
de las FARC-EP promete un cierre total de la conflic-
tividad militar y politica, procurando acabar con
sus “causas estructurales”, al tiempo en que para-
ddéjicamente coexiste con los demas fenédmenos
de violencia armada. Sin duda, este es uno de los
rasgos preponderantes del Acuerdo: disponer que
los derechos, las medidas, los tratamientos y los
beneficios contemplados sean impartidos de forma
gue excedan el dmbito personal de individuos, para
concentrarse en colectivos que han tenido alguna
forma de involucramiento —de manera activa o
pasiva— con la compleja variedad de fenédmenos
surgidos en el marco del conflicto armado interno.

Con mas de 60 afios de vida, las FARC-EP
configuraron la organizacidon guerrillera de corte
marxista-leninista mas antigua del continente lati-
noamericano. Después de varios intentos de nego-
ciacion surtidos desde La Uribe (1984) —que supuso
un cese al fuego, la aplicacion de amnistias y el
nacimiento de la Unidn Patridtica—, el proceso con
la coordinadora guerrillera Simén Bolivar (1989-
1991) —que resultd en acuerdos parciales con dife-
rentes grupos subversivos, entre ellos, el Quintin
Lame, el M-19 y una faccién del EPL-y la zona de
distension del Caguan (1999-2002), las FARC-EP y
el Gobierno lograron acordar en 2012 un agenda
temadtica para poner fin al conflicto armado soste-
nido por mas de medio siglo.

El pacto anunciado en octubre de 2012 en
la ciudad de Oslo, Noruega, se conocié como el
“acuerdo marco” que abria una etapa de nego-
ciacion publica entre las partes que continuaban
estando enfrentadas en el campo militar, hasta la
firma del cese al fuego bilateral y definitivo, previo
a la suscripcién del acuerdo final (2016).

Este fue el resultado del Encuentro Exploratorio
entre el gobierno y las Farc-EP que tuvo como sede
La Habana, Cuba, entre febrero 23 y agosto 26 de
2012. Contd con la participacion del Gobierno de
la Republica de Cuba y del Gobierno de Noruega
como garantes, y con el apoyo del Gobierno de la
Republica Bolivariana de Venezuela como facili-
tador de logistica y acompafiante.

Este acuerdo marco (Acuerdo General sobre la
Terminaciéon del Conflicto y la Construccidn de una
Paz Estable y Duradera), contemplaba una agenda
de negociacidn, dividida en seis puntos o dreas tema-
ticas compuesto por unos subtemas. Fue la hoja de
ruta abordado durante cuatro afos por los represen-
tantes plenipotenciarios de las partes, en la mesa de
conversaciones ubicada en La Habana, Cuba:

El desarrollo agrario integral es determinante
para impulsar la integracion de las regiones y el
desarrollo social y econdmico equitativo del pais.

Acceso y uso de la tierra. Tierras improduc-
tivas. Formalizacién de la propiedad. Frontera
agricola y protecciéon de zonas de reserva.

Programas de desarrollo con enfoque terri-
torial, también conocidos como los PDET.

Infraestructura y adecuacién de tierras.

Desarrollo salud, educacién,
vivienda y erradicacién de la pobreza.

Estimulo ala produccién agropecuariayala
economia solidaria y cooperativa. Asistencia
técnica, subsidios, crédito, generacion de
ingresos, mercadeo y formalizacidon laboral.

Sistema de seguridad alimentaria.

social:
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Derechos y garantias para el ejercicio de
la oposicién politica en general y en parti-
cular para los nuevos movimientos. Acceso a
medios de comunicacion.

Mecanismos democraticos de participa-
cidon ciudadana, incluidos los de partici-
pacidon directa, en los diferentes niveles y
diversos temas.

Medidas efectivas para promover mayor
participacion en la politica nacional, regional
y local de todos los sectores, incluyendo la
poblacion mas vulnerable, en igualdad de
condiciones y con garantias de seguridad.

Cese al fuego y a las hostilidades, de forma
bilateral y definitiva.

Dejacién de las armas. Reincorporacién de las
FARC-EP a la vida civil en lo econdmico, lo social
y lo politico, de acuerdo con sus intereses.

Combate para acabar con las organiza-
ciones criminales y sus redes de apoyo,
incluyendo la lucha contra la corrupcién y
la impunidad; en particular contra cualquier
organizacion responsable de homicidios vy
masacres o que atente contra defensores de
derechos humanos, movimientos sociales o
movimientos politicos.

Garantias de seguridad.

Programas de sustitucion de cultivos de uso
ilicito. Planes integrales de desarrollo con
participacion de las comunidades en el disefio,
la ejecucion y la evaluacién de los programas
de sustitucion y recuperacion ambiental de las
areas afectadas por dichos cultivos.

Programas de prevencion del consumo vy
salud publica.

Solucién del fendmeno de produccién vy
comercializacién de narcdticos.

Programas para resarcir a las victimas estdn
en el centro del acuerdo Gobierno nacional -
FARC-EP.

Sistema Integral de Verdad, Justicia, Repara-
cion y No Repeticién (SIVIRNR).

La firma del Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera da inicio a la implementacién de todos los
puntos acordados.

Mecanismos de implementacion

y verificacion.
Comisiones de seguimiento y verificacién.
Mecanismos de resolucion de diferencias”.

Como fruto del proceso de negociacién, el
Gobierno y las FARC-EP lograron acordar los compro-
misos adquiridos en estas materias en una primera
version del Acuerdo Final, firmada en Cartagena el
26 de septiembre de 2016. Sin embargo, tal como
sucedidé a partir de los resultados del plebiscito, la
firma delacuerdo en Cartagena supuso el final de una
etapa de negociacion que, aun cuando era publica
en el anuncio de sus resultados, se mantenia cerrada
y confidencial en cuanto a sus deliberaciones.

El lema oficial de la negociacion en La Habana fue,
“nada estd pactado, hasta que todo esté pactado”.
Esto supuso en la practica una prolongaciéon de
las discusiones hasta las etapas de refrendacién e
implementacion. A medida que el proceso de nego-
ciacion avanzaba hacia las cuestiones mas criticas
y sobre la que existia mayor dificultad de alcanzar
entendimientos compartidos —principalmente, los
mecanismos de rendicidon de cuentas y la satisfac-
cion de los derechos de las victimas—, la mesa daba
un giro hacia una apertura deliberativa para incluir
progresivamente sectores sociales y politicos no
representados en el proceso. Los mecanismos de
participacién durante el proceso de negociacion
fueron la recepcidon de propuestas sobre los puntos
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de la agenda de ciudadanos y organizaciones (por
medios fisicos o electrdnicos), las consultas directas
para recibir propuestas sobre dichos puntos y la
organizacion de espacios de participacién a través
de terceros.

Los detalles y circunstancias que rodearon la
negociacién del punto cinco, relativo al acuerdo
sobre victimas del conflicto armado, seran abor-
dados en el segundo componente tematico de esta
unidad.

Por ahora, tomando como referencia la actividad
de la mesa de La Habana como un todo, se pueden
destacar los siguientes eventos presentados en una
linea de tiempo que marcaron el desarrollo politico
y desenlace del proceso:

27 de agosto: el presidente Juan Manuel
Santos anuncia publicamente acercamientos
para entablar didlogos de paz con las FARC-EP.

17 de octubre: negociadores del Gobierno
nacional y las FARC-EP anuncian en Oslo,
Noruega, la instalacion de una mesa de
conversaciones que tendrd su sede en La
Habana, Cuba.

19 de noviembre: inicio formal de los
didlogos en Cuba entre los representantes
plenipotenciarios de las partes.

26 de mayo: el Gobierno y las FARC-EP
anuncian el acuerdo sobre el punto uno de
la agenda de negociacion, relacionado con el
problema sobre las tierras y el desarrollo rural.

20 de agosto: las FARC-EP reconocen por
primera vez en su historia que tienen parte
de responsabilidad frente a las victimas
causadas por el conflicto armado.

6 de noviembre: anuncio sobre acuerdo del
punto dos de la agenda relacionado con la parti-
cipacion politica y la ampliacién democratica.

16 de mayo: el Gobierno y las FARC-EP
alcanzan un acuerdo sobre el punto cuatro,

32

relacionado con narcotraficoy los cultivos ilicitos.
20 de diciembre: inicia el cese al fuego
unilateral e indefinido por parte de las FARC-
EP, suspendido el 22 de mayo 2015, después
de una serie de incidentes que derivaron en
choques militares con la fuerza publica.

7 de marzo: las partes anuncian un acuerdo
para iniciar un programa de desminado
humanitario conjunto.

4 de junio: las partes acuerdan la creacién
de una Comision de la Verdad, para poner en
marcha al término del proceso de negociacion.

20 de julio: comienza el nuevo alto al fuego
unilateral por parte de las FARC-EP.

25 de julio: el presidente Santos ordena
nuevamente la suspension de los bombar-
deos contra las FARC-EP.

15 de septiembre: el Gobierno presenta a
consideracion del Congreso un proyecto de
Acto Legislativo por el cual se crea el procedi-
miento especial legislativo para la paz como
mecanismo de implementacién normativa de
un eventual acuerdo final. Este instrumento,
conocido como el fast-track (Acto Legislativo
01 de 2016), fue efectivamente promulgado,
estando listo para ser estrenado una vez el
acuerdo fuera firmado por las partes y refren-
dado por el pueblo colombiano.

23 de septiembre: Santos se relne en La
Habana con el jefe de las FARC-EP, Rodrigo
Londofio, alias “Timochenko”, con quien
protagoniza un historico apretdén de manos. La
inédita reunion entre los dos maximos repre-
sentantes de las partes se realiza a instancias
de la suscripcidon de las bases del acuerdo
sobre la Jurisdiccién Especial para la Paz.

17 de octubre: la mesa de conversaciones
aprueba la busqueda conjunta de mas de
25.000 desaparecidos.

22 de noviembre: el Gobierno colombiano
anuncia que indultara a 30 guerrilleros de las
FARC-EP, presos en distintas cdrceles del pais
por el delito de rebelion.

15 de diciembre: se da la suscripcidn y
publicaciéon del acuerdo sobre victimas del
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conflicto que dispone la creacién del Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparaciéon y No
Repeticion. Ademads, se introducen algunos
ajustes a la JEP relacionados con la intangibi-
lidad del fuero presidencial.

23 de marzo: finalmente el dia que el presi-
dente Santos habia proyectado la firma del
acuerdo no se cumplid. El jefe negociador,
Humberto de la Calle, dijo: “en este momento
subsisten diferencias importantes con la
guerrilla de las FARC-EP sobre temas de fondo”.

23 de junio: las partes anuncian acuerdos
sobre el cese al fuego y hostilidades de forma
bilateral y definitiva y el proceso de dejacidn
de armas por parte de las FARC-EP. Igualmente,
acuerdan la celebracion de un plebiscito como
mecanismo de refrendacién del Acuerdo.

5 de agosto: el Gobierno y las FARC-EP esta-
blecen un cronograma para el desarme. En un
comunicado conjunto, los equipos negocia-
dores anunciaron las fases del cese al fuego
bilateral anunciado en junio. La ONU hizo
presencia en las zonas veredales y las FARC-EP
se comprometen a entregar la ubicacién de sus
almacenamientos de armas diez dias después
de la firma del acuerdo.

24 de agosto: tras practicamente cuatro afios
de conversaciones, las partes concluyen con
un acuerdo de paz adoptado por los miembros
plenipotenciarios.

29 de agosto: se decreta el alto el fuego
bilateral y definitivo, luego de un progresivo
desescalamiento del conflicto armado.

De 17 al 23 de septiembre: las FARC-EP cele-
bran su X Conferencia, en la que ratifican inter-
namente el mandato dado a los miembros
plenipotenciarios y acogen el acuerdo de paz.
La reunion marca el fin de su lucha armada, el
inicio del transito a la legalidad y su posterior
conversién en movimiento politico denomi-
nado FARC, abandonando la parte de sus siglas
alusivas a “ejército del pueblo”.

26 de septiembre: el presidente Santos y
Rodrigo Londofio firman el acuerdo de paz
en Cartagena ante 2.500 invitados y una

quincena de jefes de estado. “Timochenko”
pide perddn por el dolor causado durante el
conflicto.

2 de octubre: se impone el ‘No’ en las urnas
del plebiscito con un 50,21%, frente al ‘SI’”
con un 49.79% de los votos. Esta fue una
consulta marcada por una abstencién supe-
rior al 62% del electorado.

5 de octubre: el presidente Santos y el ex
presidente Alvaro Uribe, junto con otros
voceros del ‘No’, se relnen para hablar sobre
paz. Seinicia un proceso de concertacién para
identificar e incorporar nuevas propuestas al
acuerdo de paz, formuladas por sectores de
oposicion al Gobierno, no representados en
la negociacién.

7 de octubre: el presidente Santos gana el
Premio Nobel de Paz.

Del 3 al 19 de octubre: Marchas pidiendo un
acuerdo. Miles de colombianos marcharon
en varias ciudades del pais con la consigna
#AcuerdoYA, exigiendo la consecucién de un
nuevo acuerdo.

12 de noviembre: el Gobierno y las FARC
alcanzan un nuevo acuerdo de paz, incorpo-
rando 54 nuevas propuestas provenientes de
los partidarios del ‘No’. Las delegaciones en
La Habana anunciaron un nuevo acuerdo de
paz, luego de escuchar las propuestas de los
diversos representantes de los promotores
del ‘No’ en el plebiscito del 2 de octubre.

24 de noviembre: Santos y alias “Timo-
chenko” firman nuevo acuerdo en Bogota. El
presidente y el lider de las FARC firmaron el
nuevo acuerdo de paz, que pasd al Congreso
para debate y refrendacion, en un evento en
Bogota con mayor discrecidon que aquel evento
protagonizado en Cartagena.

30 de noviembre: el Congreso de la Repu-
blica, mediante proposiciones aprobadas
por mayorias absolutas en ambas cdmaras,
declara refrendado el nuevo acuerdo de paz.

30 de diciembre: entra en vigor la Ley 1820
de 2016, por la cual se concede la “amnistia
mas amplia posible” y se disponen trata-
mientos penales especiales. Con esta ley
ordinaria, el Congreso de la Republica declara
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abierto el proceso de implementacién norma-
tiva del acuerdo a través del procedimiento
especial para la paz. abierto el proceso de
implementacion normativa del acuerdo a
través del procedimiento especial para la paz.

La cadena de eventos anteriormente relacio-
nados muestra el desarrollo de un complejo proceso
de negociacion politica que inicié en La Habana,
Cuba, pero que se trasladd progresivamente hacia
los demds escenarios institucionales del Estado
colombiano, a medida que se aproximaba al fin
de la negociacién con la refrendacién popular y el
inicio de un dificultado proceso de implementacion
en el Congreso de la Republica.

Antes de abordar los resultados de la implemen-
taciéon normativa, se puede afirmar que en términos
generales el procedimiento legislativo especial para
la paz, instaurado por el Acto Legislativo 01 de 2016
e inaugurado a través de la ley de amnistia, estaba
revestido por las siguientes caracteristicas operativas:

Se traté de un procedimiento abreviado
de aprobacion de reformas constitucionales
y de leyes ordinarias, orgdnicas y estatuta-
rias. Supuso una reduccién en el numero de
debates para los actos que requerian doble
vuelta —actos legislativos y leyes estatuta-

rias—, en tanto se mantenian reglas relativas
al quorum y a las mayorias.

Atribuyd competencias al presidente de la
Republica para expedir decretos con fuerza
de ley justificados por criterios de conexidad
objetiva, finalista, suficiente y de necesidad
estricta con el Acuerdo®.

La iniciativa legislativa en el Congreso
estaba exclusivamente a cargo del Gobierno
y la modificacidn de los textos debatidos sélo
podian surtirse con su aprobacién previa’.

Establecia un control de constitucionalidad
automatico, Unico e integral de todos los
actos aprobados por el Congreso y aquellos
expedidos por el presidente, como meca-
nismo para garantizar la estabilidad juridica
de los actos de implementacién del acuerdo.

Término de vigencia de un afo para realizar
la implementaciéon normativa del acuerdo
por la via extraordinaria del fast-track.

En el interregno de vigencia del fast-track, se
expidieron alrededor de 45 instrumentos norma-
entre actos leyes estatuta-
rias, reformas de ley organicas, leyes ordinarias y

tivos, legislativos,
decretos con fuerza de ley. Valga la pena aclarar
que, de acuerdo con analistas politicos, la deci-
sién de la Corte Constitucional de mayo de 2017
mediante la cual anulé las disposiciones relativas
a la incapacidad del Congreso para introducir
modificaciones no avaladas por el Gobierno y a la
imposibilidad de votar desagregadamente articulo
por articulo,
mecanismo de implementacidon normativa (Gomez-
Buendia, 2017).

implicé un punto de inflexién en el

6 El alcance de estas condiciones de validez constitucional, para el ejercicio de las facultades legislativas extraordinarias atribuidas al presidente de la Republica, fueron desar-
rolladas por la Corte Constitucional en las sentencias C-174 de 2017 y C-469 de 2017, entre otras.

7 Sin embargo, esta tiltima condicidn, relacionada con la incapacidad del Congreso de introducir modificaciones sin la del Gobierno, fue declarada inconstitucional por la Corte
Constitucional, mediante sentencia C-332 del autorizacién18 de mayo del 2017. En su decision, la Corte considerd: “si se parte de considerar que (i) el presidente tiene la compe-
tencia exclusiva para suscribir acuerdos de paz, en el marco de su funcién de mantenimiento del orden publico, y (ii) segtin lo estipula el literal a) del articulo mencionado, las ini-
ciativas tramitadas bajo el procedimiento legislativo especial son de iniciativa exclusiva del Gobierno nacional; entonces el presidente concentra para si las facultades de formular
los proyectos del Congreso y tener el poder discrecional acerca de qué modificaciones pueden o no ser incluidas en las normas resultantes. Para la Corte, una concentracion de
poder de esa naturaleza plantea una grave restriccion de las competencias del Congreso, que inciden incluso en aquellas que integran el nicleo minimo de la funcién legislativa”.

8 En su formulacién original, el Acto Legislativo 01 de 2016 imponia la obligacién de votar en bloque, de manera favorable o desfavorable, el conjunto de articulos que integraban
un proyecto de ley o de acto legislativo. A partir de la sentencia C-332 antes citada, se anul6 esta disposicion, dejando al arbitrio del legislador la posibilidad de retomar el cauce
normal de discusion y aprobacion articulo por articulo, lo cual implicé demoras en los tiempos de aprobacion.
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En relacion con el Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticidn, contenido en
el punto cinco y otros programas relacionados con
la satisfaccién de los derechos de las victimas se
aprobaron a través del fast-track.

Antes de concluir este componente tematico, es
necesario establecer con mayor precision cual es la
naturaleza y alcance del Acuerdo en el sistema de
fuentes del ordenamiento juridico interno. Durante
la etapa de negociacién, como medida de segu-
ridad juridica, las FARC-EP demandaron que la Unica
forma de garantizar la estabilidad e intangibilidad
del Acuerdo suscrito era a través de su incorpora-
cion a la Constitucién Politica, por la via del bloque
de constitucionalidad, ademas de otras previsiones

de caracter internacional®. Esta alternativa, consis- dades del Estado, los desarrollos normativos del
tente en integrar directamente todo el contenido Acuerdo y su interpretacion y aplicacion deberan
del Acuerdo al ordenamiento por la via del bloque, guardar coherencia e integralidad con lo acor-
fue derrotada a raiz del resultado en el plebiscito, dado, preservando los contenidos, los compro-
por lo cual una nueva féormula, de caracter inter- misos, el espiritu y los principios del Acuerdo
medio, tuvo que ser concebida y negociada. Final para la Terminacién del Conflicto y la Cons-

truccién de una Paz Estable y Duradera.®
La salida para garantizar la eficacia y la ‘oponi-

bilidad” del Acuerdo a las instituciones del Estado Aun cuando no existe una eficacia juridica
se condensé en la férmula plasmada en el Acto directa, el inciso primero del Acto Legislativo
Legislativo 02 de 2017, en el cual se establecid el 02 de 2017 dispuso una férmula abierta pero
deber de todas las autoridades y los drganos esta- restringida de entrada del Acuerdo al bloque de
tales de respetar de buena fe lo pactado durante los constitucionalidad. Reza el inciso primero del
proximos tres periodos presidenciales. Esta reforma siguiente modo:
supuso la constitucionalizacién del principio pacta
sunt servanda con respecto al Acuerdo en los En desarrollo del derecho a la paz, los conte-
siguientes términos: nidos del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construcciéon de una Paz Estable y
Las instituciones y autoridades del Estado Duradera, firmado el dia 24 de noviembre de
tienen la obligacién de cumplir de buena fe con 2016, que correspondan a normas de derecho
lo establecido en el Acuerdo. En consecuencia, internacional humanitario o derechos funda-
las actuaciones de todos los érganos y autori- mentales definidos en la Constitucion Politica y

9 Estas previsiones se relacionan con la naturaleza atribuida por las partes como Acuerdo especial de DIH en los términos del articulo 3° comtn a los Convenios de Ginebra, de-
positado debidamente ante el Consejo Federal Suizo, entidad depositaria de esta clase de acuerdos a nivel internacional. Aparte de lo anterior, se acord¢ efectuar una declaraciéon
presidencial con forma de declaracién unilateral del Estado colombiano ante el Secretario General de Naciones Unidas.

10 Inciso 2° del Acto Legislativo 02 de 2017.
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aquellos conexos con los anteriores, seran obliga-
toriamente parametros de interpretacion y refe-
rente de desarrollo y validez de las normas vy las
leyes de implementacion y desarrollo del Acuerdo,
con sujecion a las disposiciones constitucionales.

Este Acto Legislativo fue declarado exequible
por la Corte Constitucional. Mediante sentencia
C-630 de 2017, la Corte analizé el alcance del
deber de respetar de buena fe lo pactado como
un deber de medio y no de resultado. Ademis,
retomando su jurisprudencia anterior relacio-
nada con la refrendacién e implementacién del
Acuerdo, queda claro que la implementacion
normativa sélo puede realizarse a través de los
mecanismos de producciéon juridica contem-
plados por la Constitucion, bien sea por medio
del procedimiento especial legislativo fast-track o
los medios ordinarios previstos para tiempos de
normalidad constitucional. Sin embargo, queda
abierta la pregunta por los contenidos relativos
a derecho internacional humanitario y derechos
fundamentales —y aquellos conexos a éstos— que
integran el bloque de constitucionalidad, en
tanto pardmetro de desarrollo y validez de las
demds normas del ordenamiento juridico.

Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacién
y No Repeticién.

Colombia ha tenido una experiencia previa en
materia de justicia transicional con la puesta en
marcha de la Ley de Justicia y Paz (Ley 975 de 2005),
la Ley 1448 de 2011 (la Ley de Reparacidn a victimas
y restitucién de tierras), la Ley 1424 de 2010 sobre
acuerdos de la verdad y esclarecimiento, a través

de los informes temadticos realizados por el Centro
Nacional de Memoria Histérica. Estos procedi-
mientos judiciales y administrativos fueron creados
sobre la marcha, a medida que avanzaba la reinte-
gracion a la vida civil de las Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC). En el desarrollo de este proceso
se identificaron necesidades insatisfechas relacio-
nadas con la garantia de los derechos a las victimas
y la incapacidad de la institucionalidad entonces
existente para asumir esas demandas. Este legado
histérico, que nace a partir del proceso penal
de Justicia y Paz, y cuyo desenlace incorpora el
despliegue de las instituciones antes citadas, sirvio
de antesala para la negociacion del punto cinco en
La Habana, denominado “Acuerdo sobre victimas”.

Sobre la base de una serie de lecciones apren-
didas, el punto cinco del Acuerdo dispuso la creacion
de un Sistema Integral de Verdad, Justicia, Repara-
cion y No Repeticidn, conformado por un conjunto
de componentes de caracter judicial y extrajudicial,
algunos con cierto grado de innovacién y otros
formulados al amparo de instituciones existentes.
A través de la totalidad de programas y medidas
previstas, cuyas actuaciones deben surtirse en para-
lelo y de manera coordinada, este sistema busca
satisfacer, bajo un esquema de complementariedad
e interdependencia, los derechos de las victimas a la
verdad, la justicia, la reparacidn y la no repeticién®.

El sistema parte del supuesto de que el goce
efectivo de estos derechos para el universo de
victimas del conflicto armado —mds alla de la reso-
lucién de casos individuales por cada institucién en
particular— serd un producto final de la actividad
coordinada entre los distintos componentes del
sistema; es decir, la suma armonica de resultados
gue cada organismo, con competencias especia-
lizadas, puede ofrecer en el objetivo global de
alcanzar verdad, justicia, reparacién y no repeticién.

Este sistema esta compuesto por cinco programas
y mecanismos, de los cuales tres constituyen una
nueva institucionalidad hoy existente. A saber: i) la
Jurisdiccién Especial para la Paz (en adelante, JEP), ii)

11 El imperativo de abogar por una complementariedad y armonizacion en los mecanismos judiciales y extrajudiciales de un sistema de justicia transicional se conoce como el:
enfoque holistico. Es decir, cada mecanismo creado, dentro del sistema, se identifica y reconoce en sus limites y posibilidades para aportar rendimientos a la garantia global de

los derechos de las victimas y de la sociedad (Nagy, 2008).
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la Comisidn para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticién (en adelante, la Comi-
sién de la Verdad) y iii) la Unidad de Busqueda de
Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y
en razon del conflicto (en adelante, por su acronimo
UBPD o Unidad de Busqueda). Los otros dos compo-
nentes restantes se relacionan con las medidas de
reparacion integral, concebidas como un redireccio-
namiento del programa de reparaciones administra-
tivas establecido por la Ley 1448 (Ley de reparacion
a victimas y restitucion de tierras)'? y con las deno-
minadas garantias de no repeticién y el compromiso
con los derechos humanos 3.

Se debe aclarar que, aunque los componentes
antes aludidos forman parte del Sistema Integral,
actualmente sélo se encuentran implementados
por medio de una consagracién constitucional vy
legal la JEP, la Comision de la Verdad y la Unidad
de Busqueda. Los demds compromisos que se
desprenden de los componentes de reparacion
y proteccion a los derechos humanos, como los
cambios de enfoque al programa de la Ley 1448
y las demas medidas relacionadas con el respeto
a los derechos humanos le corresponde asumirlo
al Gobierno Nacional actual en la medida de sus
posibilidades politicas y juridicas. Por esta razdn, la
siguiente parte del capitulo se concentra en explicar
los componentes efectivamente implementados vy
se detiene simplemente en sefialar aquello que fue
pactado en el acuerdo, pero que no tiene una mate-
rializacién actual.

Entre los principios que irradian el disefio y la
ejecucién operativa del Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacién y no Repeticidn se encuentran i)
el reconocimiento de las victimas como ciudadanos
con derechos, ii) la necesidad de establecer verdad

plena sobre lo ocurrido, iii) el reconocimiento de
responsabilidad por parte de todos quienes partici-
paron de manera directa o indirecta en el conflicto
y se vieron involucrados en graves violaciones a
los derechos humanos y al derecho internacional
humanitario y iv) la satisfaccidon de los derechos de
las victimas a la verdad, la justicia, la reparacion y
la no repeticidn, lo cual supone una prohibicion de
intercambiar impunidades, “teniendo en cuenta
la reparacion del dafio causado y su restauracion,
cuando sea posible”4,

Como se ha afirmado desde la Unidad 2, la
justicia transicional es un campo emergente que
busca establecer los mecanismos y las estrategias
institucionales que las sociedades deben asumir
para afrontar, desde una Optica de derechos
humanos, un pasado de atrocidades masivas. Entre
las experiencias de justicia transicional que se han
presentado a lo largo de la historia, y aun recien-
temente, han existido modelos que descargan las
expectativas de las victimas exclusivamente en los
sistemas de justicia, en mecanismos no judiciales —
como las comisiones de la verdad— o en férmulas de
caracter hibrido.

12 La politica de reparaciones de la Ley 1448 de 2011 obtendria una reformulacion desde el Acuerdo Final, en cuanto estaria preponderantemente dirigido a fortalecer los
proyectos de reparacion colectiva con enfoque territorial y a garantizar su articulacién con los programas de desarrollo territorial (PDET). También se prevé la creacién de pro-
cesos de retorno de personas en situacion de desplazamiento forzado y reparacion a victimas en el exterior, asi como el fortalecimiento de la politica de restitucién de tierras y la
adecuacion participativa de las victimas en la politica de atencion y reparacién. Ver: Acuerdo General para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera, firmado entre las FARC-EP y el Gobierno nacional en Bogotd el 24 de noviembre de 2016 pp. 178-186.

13 Entre las garantias de no repeticion, se encuentran los mismos principios bajo los cuales opera el Sistema: el reconocimiento de las victimas como ciudadanos con derechos,
el esclarecimiento de la verdad de lo ocurrido, la lucha contra la impunidad, la promocion de la convivencia en los territorios, el desarme de las FARC-EP, la creacion de una
unidad al interior de la Fiscalia General de la Nacion para perseguir la violencia perpetrada por organizaciones herederas del paramilitarismo y la implementacion del Acuerdo

fin en su conjunto. Ver: Acuerdo, p. 188-192.

14 Acuerdo final, p. 127.
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En la historia se han identificado al menos cuatro
modelos-tipo de transiciones: transiciones puni-
tivas, aquellas que abogan por juicios en tribunales
penales internacionales, con sanciones carcelarias
para los responsables; perdones responsabilizantes,
gue suponen otorgamiento de amnistias condi-
cionadas e individuales a cambio de confesion,
verdad y reparacion; u otras formas no aceptadas
actualmente por el derecho internacional como los
perdones amnésicos, que encuentran expresion
en leyes de amnistia generalizada en beneficio del
bando disidente, leyes de autoamnistia para olvidar
las culpas de las propias filas o las leyes de punto
final (Uprimny, 2006).

Como se ha dicho, la concepcidén de una u otra
féormula de transicion depende de las circunstancias
particulares del contexto socio-politico que atra-
viese el pais en cuestidon. Son, ademads, férmulas
qgue buscan equilibrar las necesidades de la pazy la
democracia, con exigencias igualmente importantes
relacionadas con el imperio de la ley y la justicia. Por
esta razoén, la férmula finalmente empleada supone
una apuesta ética de una sociedad en particular para
afrontar su pasado de violaciones y ultrajes masivos.

De acuerdo con la sociologia politica, en
contextos de barbarie horizontal, expresados a
través de conflictos armados irregulares con un
profundo grado de involucramiento de los esta-
mentos de una sociedad —dindmica que tiende a
empeorar la situacion al borrar las diferencias entre
victimas y victimarios—, las apuestas mads cercanas
estdn por concebir la transicion a la manera de
perdones responsabilizantes, privilegiando los
procesos de reparacion y la reconciliacién sobre
la reafirmacion unilateral de normas penales no
compartidas (Orozco, 2009).

Si la salida asumida consiste en optar por un
modelo de perddn responsabilizante como férmula
ética, idénea, para cerrar un conflicto social y
politico prolongado, degradado en sus practicas
atroces y en sus altisimas cifras de victimizacién,
se comienza a vislumbrar la necesidad de obtener
resultados en materia de justiciay verdad a través de
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mecanismos complementarios. Una de las razones
operativas utilizadas para explicar la dualidad de
mecanismos estriba en que, mientras la Comisién
de la Verdad puede registrar todos los hechos y dar
cuenta de las causas y consecuencias del pasado
de abusos sin declarar responsabilidad, la justicia
penal sélo se puede limitar a condenar a los perpe-
tradores —aquellos considerados ‘maximos respon-
sables’— a través de un juicio justo, salvaguardando
las debidas garantias y siempre que haya pruebas
disponibles para ello.

Sin embargo, la justicia penal cldsica, por las
exigencias de respeto al debido proceso en el marco
de un juicio contradictorio —como los que ha habido
en la mayor parte de experiencias transicionales
en el mundo durante los ultimos treinta afnos—, se
encuentra estructuralmente limitada para producir
grandes relatos de victimizacidn, pues su principal
objetivo es condenar la atrocidad con penas retri-
butivas sin considerar las potencialidades para
esclarecer verdad. Hay que tener en cuenta que
un procedimiento con estas caracteristicas puede
entrar en contradiccién con el propdsito de reconci-
liar a dos bandos antes enfrentados por las armas.

Debido a este marco de tensiones, dentro de la
concepcion de la formula de perdones responsabili-
zantes, se introduce la confesidony el esclarecimiento
de verdad como supuestos de condicionalidad que
estructuran el sistema de justicia en su conjunto,
de modo que los relatos de verdad contenidos en
las declaraciones puedan incorporarse a las senten-
cias en un ejercicio de esclarecimiento restaurativo
desde los casos judiciales, pero también en los
escenarios de reconocimiento ante la Comisién de
la Verdad.

Esta es, pues, una justificacién de las relaciones
complementarias entre las normas penales y las
comisiones de la verdad: partiendo de la voluntad
de contribuir con la materializacién de los derechos
de las victimas, cada mecanismo realiza aportes
desde sus arreglos institucionales en el propdsito
mas amplio de dispensar verdad, justicia, repara-
cion y no repeticion (Katshung, 2005).
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Con respecto a la complementariedad entre los
mecanismos judiciales y extrajudiciales, se puede
considerar la clase de rendimientos diferenciados
gue la doctrina ha identificado tanto para las comi-
siones de verdad como para los sistemas de justicia
en cuanto al tratamiento de las victimas:

Las comisiones de la verdad no son investiga-
ciones judiciales. No establecen responsabilidad
penal individual para casos especificos, no deter-
minan el castigo ni utilizan normas de debido
proceso aplicables en una corte de justicia. Sus
investigaciones pueden preceder o complementar el
trabajo de las cortes de justicia si relnen evidencia
util para una investigacién penal. Mientras que las
cortes de justicia normalmente se concentran en
los hechos de un caso individual y en el analisis de
las pruebas que lo sustentan, las comisiones de la
verdad complementan ese enfoque al establecer el
contexto social e histérico de las violaciones y los
patrones a gran escala detras del numero masivo
de casos. Su analisis puede contribuir a entender
la ldgica y estrategia de los abusos, ayudando a
establecer responsabilidades morales y politicas
(Gonzalez & Varney, 2013).

De este modo, los objetivos basicos de una comi-
sidon de la verdad serian: i) esclarecer y determinar
los hechos o abusos a gran escala cuya existencia
permanece en disputa o son negados, ii) deter-
minar los contextos histdricos y sociales en los que
se produjeron; iii) proteger, reconocer y empoderar
a las victimas directas e indirectas, y iv) proponer
politicas y promover cambios en el comportamiento
de los grupos y las instituciones de un pais con miras
a una transformacién politica y social (Gonzalez &
Varney, 2013).

Sin embargo, tal como se vera a continuacion,
parte de los objetivos que la doctrina clasica iden-
tifica para las comisiones de la verdad coinciden
con el mandato que el Acuerdo atribuyé a la JEP.
Entonces surge el interrogante: éen qué realmente
se diferencian estos mecanismos, aparte de su
naturaleza? La respuesta de manera anticipada: en
la clase de efectos que pueden desplegar.

La JEP es el componente de justicia penal del
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y
no Repeticién. El cuerpo normativo que la regula
se encuentra integrado por el Acto Legislativo 01
de 2017, la Ley 1820 de 2016 (Ley de amnistia para
las FARC-EP), la Ley 1922 de 2018 (Ley de procedi-
miento) y la Ley estatutaria de administracion de
justicia en la JEP, entre otros instrumentos rele-
vantes. Como se puede apreciar, es un sistema de
justicia complejo y sofisticado, con un nivel de desa-
rrollo y debate bastante alto en los érganos poli-
ticos encargados de implementarla. A continuacion,
se expondrdn los contornos bdasicos detras de esta
propuesta de justicia restaurativa para poner fin al
conflicto armado.

La JEP estd compuesta por tres Salas de Justicia y
un Tribunal para la Paz, dividido en varias secciones.
Las Salas de Justicia son la puerta de entrada de los
casos. Existen dos salas especializadas —a saber, Sala
de Amnistia y Sala de Definicidn de Situaciones Juri-
dicas— de interés para los excombatientes y otros
participes del conflicto como agentes del Estado,
donde aspiran a obtener beneficios de libertad
condicionada y también, residualmente, aplicacion
de amnistias u otros beneficios equivalentes de extin-
cion de la responsabilidad penal por delitos menores
que no constituyen crimenes internacionales.

Aparte de estas dos salas, que funcionan en
beneficio de los perpetradores, existe una tercera,
la Sala de Reconocimiento de Verdad y Respon-
sabilidad, encargada de tramitar los procesos de
reconocimiento por graves delitos constitutivos
de crimenes internacionales. Esta sala investiga,
procesa, esclarece e imputa, a través de criterios
de seleccién y priorizacion, delitos internacionales
en contra de colectivos de perpetradores y a favor
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de colectivos de victimas. En este primer escenario
de rendicidon de cuentas penales, se le otorga a
los perpetradores la oportunidad de confesar los
delitos cometidos, esclarecer la verdad sobre las
circunstancias que rodearon su comisidn, reco-
nocer los dafios infligidos a las victimas y proponer
la manera de repararlo.

Si a partir del ejercicio inicial de reconocimiento,
la Sala encuentra que los aportes a los derechos
de las victimas se efectuaron en debida forma, se
inicia ante el Tribunal para la Paz - Seccién de reco-
nocimiento, el procedimiento colaborativo para
la imposiciéon de la sancién propia®>, que es una
sancion restaurativa —no carcelaria— para aquellos
casos en que ha resultado dignificadas las victimas.

La sancién restaurativa, como su nombre lo
indica, es una sancidén consensuada con las victimas,
compuesta por una serie de acciones concretas
de contenido reparador. Estas acciones pueden
ejecutar medidas contempladas en los demads
puntos del Acuerdo, como construccién de infraes-
tructura para el desarrollo rural, descontaminacién

Seleccion de primera instancia
para casos CON
RECONOCIMIENTO de verdad

Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y
de Determinacién de los Hechos y Conductas

Sala de AMNISTIA O INDULTO
Casos FARC por delitos politicos
y conexos

de territorios plagados por minas antipersonas,
entre otras posibilidades.

Si la Sala de Reconocimiento encuentra que los
ejercicios de rendicion de cuentas no ofrecieron
aportes satisfactorios para las victimas, se abre
procedimiento de juicio ante el Tribunal - Seccién de
no reconocimiento, en el cual interviene el érgano
acusador de la JEP (la Unidad de Investigacion vy
Acusacion), desatando un juicio con las debidas
garantias penales. Si el reconocimiento de respon-
sabilidad es tardio, es decir, si se efectia antes de
proferir sentencia en esta instancia, el perpetrador
puede hacerse beneficiario de una “sancidn alter-
nativa” de cinco a ocho afios de carcel. Si el perpe-
trador se niega de cualquier manera a reconocer
responsabilidad y es vencido en juicio, el Tribunal le
puede imponer una sancidn ordinaria de hasta 20
afios de carcel.

Los procedimientos ante la JEP, antes descritos
de manera somera, pueden visualizarse en la
siguiente grafica:

® 9
ghasgts~

Seleccion de primera instancia
para casos SIN
RECONOCIMIENTO de verdad

ACUSA ANTE EL TRIBUNAL

e

Sala de DEFINICION DE LAS
SITUACIONES JURIDICAS Casos de
Fuerza Publica y Casos de Protesta Social

APOYO A LAS SALAS

Procedimientos ante la JEP. Fuente: elaboracidn propia.

15 El Tribunal para la Paz de la JEP tiene tres tipos de sanciones: 1. Las sanciones propias (5 a 8 afios de restriccion de libertad), el compareciente reconoce su responsabilidad en
la comision de los delitos, con impacto reparador y contenido restaurador en favor de las victimas; 2. Las sanciones alternativas (5 a 8 afios de reclusion carcelaria), se imponen
al compareciente que en un principio no reconocié responsabilidad, pero que durante el proceso decidié aportar elementos de reconocimiento de responsabilidad, verdad y
reparacion en favor de las victimas, y 3. Las sanciones ordinarias (hasta 20 afios de reclusion carcelaria) para casos en los que si bien un compareciente se incorporé al régimen
de Justicia Transicional de la JEP, no hubo reconocimiento de responsabilidad ni aportes suficientes en materia de verdad y reparacién.
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Como se puede constatar, a partir de la anterior
descripcidn, la JEP es un mecanismo de justicia que
funciona con un sistema de incentivos condicio-
nados para propiciar el reconocimiento de verdad
y responsabilidad, asi como para facilitar la recons-
truccién del tejido social fracturado por la macro-
victimizacidon de actores armados.

La Comision para el esclarecimiento de la Verdad,
la Convivencia y la No repeticiénes el mecanismo
extrajudicial. Es una entidad de caracter estatal mas
no gubernamental, encargado de crear una narra-
tiva consistente y ordenada sobre la complejidad
de las violencias, sus causas y origenes, la forma
en la que se desarrollé y sus consecuencias para el
pais. Como tal, la Comisidén tiene cuatro objetivos
fundamentales: i) contribuir al esclarecimiento
de lo ocurrido y ofrecer una explicacion amplia
de la complejidad del conflicto, de tal forma que
se promueva un entendimiento compartido en la
sociedad, en especial de los aspectos menos cono-
cidos del conflicto; ii) promover y contribuir al reco-
nocimiento de las victimas, de las responsabilidades
y del gran legado de violaciones e infracciones, iii)
promover la convivencia en los territorios, “en el
entendido de que la convivencia no consiste en
el simple compartir de un mismo espacio social y
politico, sino en la creaciéon de un ambiente trans-
formador que permita la resolucion pacifica de los
conflictos y la construccion de la mas amplia cultura
de respeto y tolerancia en democracia” y iv) contri-
buir a la no repeticion.

De esta forma, el mandato de la Comisién busca
el esclarecimiento de aquello que previamente
no ha sido esclarecido en el pasado por los otros
mecanismos antes existentes, promover los reco-
nocimientos de responsabilidad entre una amplia
variedad de actores sociales, establecer las bases
para alcanzar una reconciliacion efectiva en los
territorios y contribuir a la no repeticién. Valga la
pena resaltar que la eficacia de los beneficios de

libertad condicionada que concede la JEP se supe-
ditan a los ejercicios participativos rendidos ante
la Comisién de la Verdad: el sistema de incentivos
judiciales funciona de tal manera que obliga a sus
comparecientes a participar en el cumplimiento del
mandato de los demds érganos del sistema.

La Unidad de Busqueda es un organismo extra-
judicial de caracter humanitario —cuyo fin es aliviar
el sufrimiento de las victimas de desaparicion
forzada— disefiado para buscar, localizar, exhumar,
identificar y entregar, cuando sea posible, los restos
6seos o cuerpos esqueletizados a los familiares de
las victimas desaparecidas. Ante el alto indice de
personas dadas por desaparecidas en razén y por
causa del conflicto armado —80.000, segun las cifras
anunciadas por la mesa de conversaciones en La
Habana-—, el Acuerdo Final cred una agencia espe-
cializada que opera de manera agil e independiente
a los sistemas de justicia para brindar respuestas
rapidas y efectivas a los familiares de las victimas
de este flagelo.

&
v

¢Cudles son los retos y fortalezas que
encuentra en términos de la integralidad
del sistema de verdad, justicia, repara-
cién y no repeticion?

¢éCuadles son las diferencias entre la
Jurisdiccién especial para la paz y la
Comision de la Verdad?

Procure realizar un paralelo de
diferencias y semejanzas entre ambos
mecanismos.
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Unidad

A

La institucionalidad basica
del SIVJRNR: Jurisdiccisn Especial

para la Paz, Comisién para el Esclarecimiento

de la Verdad y Unidad de Busqueda de
Personas dadas por Desaparecidas

Introduccidn:

La presente Unidad tiene el propdsito general
de abarcar la institucionalidad basica del Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeti-
cion (SIVIRNR), que surgio del Acuerdo Final para la
terminacién del conflicto, firmado entre la entonces
guerrilla de las FARC-EP y el Gobierno nacional.
Para ello, se iniciard un recorrido por el primer
componente tematico, exponiendo coémo se llegé a
consolidar el SIVIRNR, resaltando conceptos como
el de integralidad y acceso efectivo de las victimas
a la justicia. Posteriormente, se abordara el compo-
nente de justicia del Sistema Integral, resaltando
la naturaleza de la Jurisdiccion Especial para la
Paz (JEP), los principios que la guian, su estructura
institucional y los procedimientos que desarrolla, al
igual que los sujetos a quien juzga.

Por su parte, el segundo componente tematico
presenta la estructura institucional y normativa de
la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad,
la Convivencia y la No Repeticién y de la Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el
contexto y en razdn
del conflicto, sus prin-
cipales objetivos vy
funciones, resaltando
la relacién que estos
dos mecanismos
tienen con la satis-
faccion y el reconoci-
miento del derecho a
la verdad por parte de
las victimas.
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Recomendado

A pesar de su magnitud, el desplazamiento forzado en
Colombia sigue siendo un fenémeno invisible y muy
complicado de entender socialmente, pasando desde
la dimensién del dafio econémico y social hasta la
dimension del dafo psicolégico, que es el mas oculto.

— Componente teméatico 1: —_
La Justicia Especial para
la Paz entendida como
la instituciéon que aborda
el dispositivo de justicia
del Sistema Integral.

Tema 1:

;. Coémo hemos llegado
hasta el SIVJRNR?

El conflicto armado colombiano ha dejado mds
de ocho y medio millones de victimas, y dentro de
esta cifra, mas de seis millones de personas son
victimas de desplazamiento forzado?®®.

Frente a este contexto, distintos gobiernos en
Colombia han disefiado variadas estrategias para
dar final conflicto armado en los territorios y resarcir
los derechos que fueron vulnerados de las victimas.
Estas estrategias, en los
ultimos veinte anos, han
recibido el nombre de
mecanismos de transi-
cion o de justicia transi-
cional, que surgen de una
elaboracion normativa e
institucional, producto
de una negociacion de
paz entre dos o mas
actores armados legales
e ilegales, o, concreta-




mente, entre el Estado colombiano y algin grupo
subversivo, donde se abordan estos dos grandes
objetivos fundamentalmente. Los mds recientes y
todavia activos son los denominados como la Ley
de Justicia y Paz'’ y la Ley de Victimas y Restitucion
de Tierras®.

En efecto, para negociar el fin del conflicto
armado con una serie de actores, las medidas que
abarcan los mecanismos de justicia transicional
en Colombia han tendido a flexibilizar los tipos
de penalidades para aquellas personas o grupos
gue se sometan a un proceso de desmovilizacion,
siempre y cuando estos aporten a la satisfacciéon
de los derechos de las victimas, debido a que en el
marco de la justicia ordinaria no podrian obtener
los mismos beneficios.

Todo esto bajo la condicidon de reconocer la
verdad y la responsabilidad de los hechos victi-
mizantes y de los compromisos de reparar a las
victimas. Esto se puede entender como un ejercicio
de concesiones, pues, por un lado, se adquieren los
compromisos de entregar las armas y de reincor-
porase a la vida civil y, por el otro, se proporcionan
las condiciones para otorgar beneficios penales y
garantias de seguridad juridica para los desmovili-
zados o terceros.

Sin embargo, estas concesiones tienen como
limites los instrumentos internacionales que
consagran la satisfaccion de los derechos de las
victimas a la verdad, la justicia, la reparacién y la no
repeticién. Por lo tanto, en cualquier salida nego-
ciada al conflicto se encuentran como limites los
estandares internacionales que protegen los dere-
chos de las victimas, y que en ningin momento se
pueden soslayar bajo la excusa de perseguir la paz,
de tal forma que estos derechos se constituyen
como intereses esenciales y deben garantizarse,
de manera efectiva, si se quiere que los acuerdos
politicos sean efectivos y legitimos.

16 Para conocer las cifras exactas, visite http://www.unidadvictimas.gov.co/es/reportes

17 Ley 975 del 25 de julio de 2005.

18 Ley 1448 del 10 de junio de 2011.

La institucionalidad basica del STIVJRNR

Tenga en cuenta que son bastantes las experien-
cias de transiciones hacia la paz y la democracia
que se han podido estudiar con detenimiento y
rigurosidad, en especial, las de Africa subsahariana,
Europa del Este y las del Cono Sur latinoamericano.
Estas han dejado un sin nUmero de experiencias
comparadas que han servido como insumos para
gue en Colombia se disefiaran propios mecanismos
de justicia transicional.

A partir de experiencias en el mundo y de Ia
propia experiencia colombiana, se negocid y cons-
truyé el punto cinco sobre victimas del Acuerdo
de Paz. En éste, se instaurd el Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticidn
(SIVIRNR), el cual es un sistema en el que se inte-
gran mecanismos de justicia transicional con el
fin de satisfacer los derechos de las victimas y los
estdndares internacionales que limitan la negocia-
cion y se encarga de ofrecer seguridad juridica a los
comparecientes/postulados del Sistema.

Use otros recursos

Al acercarse a instituciones educativas
como las universidades, por lo general, se
piensa que la mejor forma de aprender algun
tipo de objeto de estudio es a través de un
s6lo recurso como la escritura y la lectura. No
obstante, a través de celulares,
computadores o televisores, actualmente se
accede a la informacién para aprender algin
tema en especifico, por medio de los

recursos audiovisuales.

Entonces, es comprensible que abarcar en
toda su complejidad las instituciones del
SIVJRNR no es una tarea sencilla. Por ello, se
propone ampliar los recursos educativos, a
través de videos por YouTube o mediante
redes sociales, escuchando audios de
entrevistas, viendo peliculas o documentales
o simplemente conversando con distintas
personas.
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Este Sistema incorpora aquello que se ha
entendido en la doctrina transicionalista como
el modelo holistico, el cual busca la articulacién
entre los distintos mecanismos, procesos y obje-
tivos asociados con la justicia transicional en una
realidad concreta. Los disefiadores de este Sistema
consideraron que debia existir una articulaciéon
de los distintos mecanismos judiciales —juicios
penales y amnistias— y no judiciales —comisiones
de la verdad y programas administrativos de repa-
racion—, bajo la consideracién de que ningun
instrumento es suficiente por si mismo para satis-
facer las complejas demandas que se plantean en
un proceso de transicion.

La nueva arquitectura institucional que incor-
pora los mecanismos de justicia transicional
establecidos dentro del Acuerdo, que elabora un
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y
no Repeticion (SIVIRNR), deja claro que no se trata
solamente de una corte de justicia; en efecto, es
un sistema integral que incluye tanto érganos de
caracter judicial (como un tribunal y otras salas
de justicia), como otros de caracter extrajudicial
(como una Comisién para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No Repeticién y la Unidad
de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en
el contexto y en razén del conflicto, que ademds es
de caracter humanitario).

La integralidad es un principio rector del
sistema, que parte del supuesto de atender
diversas recomendaciones tanto de érganos inter-
nacionales como nacionales sobre la importancia
de combinar medidas judiciales y extrajudiciales
para la satisfaccion de los derechos de las victimas.
En virtud de este, ningln mecanismo prima sobre
otro y éstos deben estar interconectados entre si
de manera articulada, sirviéndose y reforzandose
mutuamente. El funcionamiento de estos meca-
nismos debe ser como el funcionamiento de la
maquinaria de un reloj, que también mida el paso
del tiempo.

Esimportante recordar que lo se busca con estos
mecanismos de justicia transicional es propor-
cionar un reconocimiento a todas las victimas y a
los hechos victimizantes, con el fin de promover la
confianza de la sociedad en la justicia. Finalmente,
aquello que una sociedad quiere obtener con la
implementacion de una politica global de transi-
ciéon no es otra cosa que consolidar espacios de
reconciliaciéon y no repeticion, para sentar las bases

Tema 2:

La Jurisdiccién Especial
para la Paz (JEP)

La Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP) es el
componente de justicia del SIVIRNR. La labor de
este tribunal sera construir la verdad judicial de los
hechos y determinar los responsables de quienes
participaron directa o indirectamente, cometiendo
graves violaciones a los derechos humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario
durante el conflicto armado interno colombiano, lo
cual se tendra que leer complementariamente con
la verdad histdrica que se desprenda de las narra-
tivas de la Comisién para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No Repeticion (CEV)Y° .

En este sentido, la JEP busca contribuir para que
se pueda cerrar un largo periodo histérico de guerra,
sin perder de vista el cumplimiento de los compro-
misos internacionales en materia de derechos
humanos y Derecho Internacional Humanitario.

Este viene determinado por los lineamientos
de la justicia prospectiva y restaurativa, los cuales
plantean como horizonte poder ofrecer una mejor
sociedad a las generaciones venideras, fijando sus
coordenadas hacia un ejercicio de restablecimiento
de las relaciones que se puedan presentar entre
victimas, victimarios y comunidad, garantizado el
derecho a la verdad, la justicia y la reparacién del
dafio causado.

19 Para profundizar acerca de la complementariedad entre la verdad judicial y la verdad histérica ver: (Uprimny Yepes & Saffon Sanin, Derecho a la verdad: alcances y limites

de la verda judicial, 2006).
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M3ds alld de su mandato judicial de determinar
estas responsabilidades, la JEP, como institucion del
Estado, tiene el deber de satisfacer los derechos de las
victimas y de la sociedad colombiana alaverdadyala
justicia de acuerdo con los estdndares internacionales
gue se erigen como limites dentro de esta transicion, y
contribuir a la construccién de una paz estable y dura-
dera®. Este deber cobra mayor importancia al tener
presente la centralidad de los derechos de las victimas
dentro de la labor de esta jurisdiccion.

1. Principios estructurales de la JEP

Tanto el Acuerdo como el posterior desarrollo
normativo de la JEP establecen varios principios
que informan e irradian tanto el funcionamiento
interpretacion de sus disposiciones.
Dichos principios resultan imprescindibles con

como la

miras a definir este instrumento como un meca-
nismo de justicia bajo la perspectiva de abordar
los crimenes sistematicos ocurridos en el marco del
conflicto armado.

La centralidad de las victimas

Los procedimientos ante la JEP parten del reco-
nocimiento de las victimas como ciudadanos con
derechos y como sujetos politicos, teniendo en
cuenta el principio de satisfaccion de los derechos
de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacion
y la no repeticidon. Asi mismo, se incluirdan todas
las garantias necesarias para la participacion y el
acceso afectivo a la justicia de las victimas dentro
de los escenarios procesales y probatorios.

El caracter prevalente de la JEP

La JEP absorbera todas las actuaciones penales,
disciplinarias o administrativas por conductas come-
tidas con ocasién, por causa o en relacion directa
o indirecta con el conflicto armado. Es decir que la
JEP sera la Unica jurisdiccidn para conocer sobre los
hechos y conductas relacionados en el marco del
conflicto armado.

La institucionalidad basica del SIVJIRNR

Seguridad juridica:

Quienes comparezcan ante la JEP tendran de ante-
mano la claridad de cudles seran las reglas de juego
y los procedimientos a los cuales se van a someter;
asi como la posibilidad de obtener una decisiéon que
determine su participacion dentro del conflicto y
ponga fin a la indefinicidn de su situacion juridica.

La condicionalidad del sistema

Quienes pretendan acceder a los beneficios
del Sistema tendran que aceptar los requisitos del
régimen de condicionalidad, a saber: i) obligaciéon a
aportar verdad plena, ii) garantizar la no repeticion
de los hechos, iii) contribuir a la reparacién de las
victimas.

Enfoque restaurativo

El paradigma restaurativo debe orientar las
acciones y los procedimientos que se surten al inte-
rior de la jurisdiccién. Por tanto, dichas acciones
deben tener como fin la restauracion del dafio
causado y la reparacion de las victimas afectadas
por el conflicto, las garantias de no repeticion y el
esclarecimiento de la verdad.

Concentracion en los casos mas graves y represen-
tativos

Las conformaciones de los casos se realizan
bajo los criterios de gravedad, representatividad y
macrocriminalidad, entre otros, para impulsar una
politica de gestidon de casos en los que se seleccionan
y priorizan algunos de ellos. En esta linea, con el fin
de garantizar el mandato de la jurisdiccién, se esta-
blecid una serie de criterios de priorizacion de casos
gue buscan cumplir con los propdsitos axioldgicos
de un proceso de transicion. Igualmente, estos
criterios buscan que el sistema de justicia sea mas
riguroso, optimizando sus recursos y capacidades.

Bajo estos derroteros, durante los proximos
veinte afios la JEP tendra conocimiento de las
conductas comeditas dentro del marco del conflicto

20 Ver Ley Estatutaria de Administracion de Justicia de la Jurisdiccion Especial de Paz Art 1,2,6,9,13.
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armado con anterioridad a la firma del Acuerdo de
Paz, es decir, del 1 de diciembre de 2016 hacia atras.
Estas conductas estan estrechamente relacionadas
con graves violaciones a los derechos humanos e
infracciones al derecho internacional humanitario,
especialmente aquellas que han sido catalogadas
como crimenes internacionales por el Estatuto de
Roma como, por ejemplo, delitos de lesa huma-
nidad, genocidio, crimenes de guerra, toma de
rehenes, tortura,
desapariciéon forzada, desplazamiento forzado vy
violencia sexual.

ejecuciones extrajudiciales,

En este sentido, los marcos juridicos de refe-
rencia para la jurisdiccidon son el Derecho Interna-
cional de los Derechos Humanos (DIDH), el Derecho
Internacional Humanitario (DIH), el Derecho Penal
Internacional (DPI), el Cdodigo Penal Colombiano y
las reglas operacionales para el caso de la Fuerza
Pdblica. Toda esta normatividad hace parte del
bloque de constitucionalidad lo que implica que se
integra a la Constitucién Politica.

2. ¢A quién juzgard la JEP?

En virtud de las conductas anteriormente rela-
cionadas, el componente de justicia se aplicara
integralmente a quienes comparezcan ante él. En
este sentido, podran acogerse y lo hardn de forma
obligatoria todos aquellos Grupos Armados Organi-
zados al Margen de la Ley que suscriban un Acuerdo
Final de Paz con el Gobierno nacional. En este caso,
esta estructura de negociacién que se consolidd, se
refiere propiamente al caso de la extinta guerrilla
de las FARC-EP y, eventualmente, podria extenderse
en igual forma a la guerrilla del ELN en el caso que
suscriba un acuerdo de paz.

Este sistema aplica, en igual medida, para aque-
llos miembros de la Fuerza Publica, pero con la
aplicacién de un tratamiento penal diferenciado,
equilibrado, equitativo y simultdneo, dado que
inicialmente se parte de la presuncion de la legi-

46

timidad de su accionar en el marco del conflicto
armado. Este tratamiento penal diferenciado se
decanta en la renuncia a la persecucién penal de
aquellos miembros de la fuerza publica que no
cometieron crimenes de connotacion internacional,
tales como crimenes de lesa humanidad, crimenes
de guerra, genocidio, ejecuciones extrajudiciales
y desapariciones; siempre y cuando contribuyan a
la satisfaccion de los derechos de las victimas, de
contribuir colectiva o individualmente al esclareci-
miento de verdad y de las obligaciones de repara-
cion que les sean impuestas.

Mientras que aquellos
conductas de orden internacional tendran que
someterse al procedimiento, dentro del sistema de
justicia. Este procedimiento dependerd de su reco-
nocimiento o ausencia de responsabilidad de los
hechos de los cuales son presuntos responsables.

que materializaron

La segunda via o puerta de entrada la tienen
quienes comparecen de forma voluntaria, la cual
hace referencia a aquellos que han recibido la
denominacion de terceros civiles responsables. En
primera medida, tendria competencia para conocer
voluntariamente de casos de particulares que, de
forma activa, determinante y sin coaccién, finan-
ciaron o colaboraron con los grupos paramilitares.

Este segmento incluye a civiles responsables que

jlmportante!

Tenga en cuenta que los miembros de las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) que se
desmovilizaron en el marco de la ley 975/2005
vienen rindiendo cuentas ante la justicia en los
procesos de Justicia y Paz y en la justicia ordi-
naria; en tal virtud, sus casos no seran compe-
tencia de la JEP.




financiaron y/o colaboraron con la expansidon del fené-
meno de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC)
en el pais. En segundo término, tendria competencia
para conocer sobre las actuaciones de funcionarios
publicos que cometieron acciones u omisiones reali-
zadas en el marco y con ocasion del conflicto.

La comparecencia de los anteriores actores esta
determinada por el principio de condicionalidad;
es decir, quienes pretendan acceder a los benefi-
cios del Sistema deben encontrarse en la maxima
disposicion de aportar verdad plena, reparar a las
victimas y garantizar la no repeticion.

Por lo tanto, quienes aporten informacion falsa
y/o no cumplan con los requisitos de la condiciona-
lidad seran excluidos de cualquier beneficio. Asi que
los criterios de condicionalidad se tornan en una
prenda de garantia para los derechos de las victimas
y para la sociedad colombiana en general, de mate-
rializar la posibilidad de conocer los hechos que
sucedieron dentro del marco del conflicto armado.

--+:%+ Recapitulacién

La Jurisdiccion Especial para la Paz
es el componente judicial del Sistema
Integral. Busca, ante todo, satisfacer el
derecho de las victimas a la justicia,
luchar contra la impunidad, cumplir
con el deber del Estado de investigar,
juzgar y sancionar, y adoptar
decisiones que otorguen plena seguri-
dad juridica a quienes participen en
los mecanismos del Sistema. Sin
contribucién a la verdad y la repa-
racion de las victimas, no habra
tratamiento penal especial.

3. Estructura y procedimientos al interior de la JEP

La arquitectura de la JEP estd compuesta por tres
salas, un Tribunal para la Paz con cuatro secciones y
una Unidad de Investigacion y Acusacion y la Secre-
taria Judicial. Las salas estdn conformadas por un
total de 18 magistrados titulares, 6 magistrados
suplentes y 6 amicus curiae titulares. Entonces
écuales son las salas y sus funciones?

La institucionalidad basica del SIVJIRNR

Sala de Reconocimiento de Verdad, de Respon-
sabilidad y de Determinaciéon de los Hechos y
Conductas: Se encargara de determinar si los hechos
y las conductas deben o no ser juzgados por este
sistema de justica transicional. Igualmente, recibira
informes por parte de instituciones como la Fiscalia
General de la Nacién, asi como informes de organi-
zaciones de la sociedad civil, de tal forma que, si una
persona se encuentra relacionada en estos informes
o declaracién de reconocimiento, la persona deberd
comparecer para que reconozca o niegue los hechos.
Finalmente, la Sala presentarad la respectiva reso-
lucién de conclusiones ante la seccion de primera
instancia del Tribunal para la Paz para casos de reco-
nocimiento de verdad y responsabilidad.

Sala de amnistia o indulto: Sera la encargada de
otorgar amnistia o indulto en casos de personas
condenadas o investigadas por delitos admistia-
bles e indultables, de oficio o a peticién de parte.
Cuando la peticion de amnistia o indulto verse
sobre conductas no indultables ni admistiables, la
Sala remitira el caso a la Sala de Reconocimiento de
Verdad y Responsabilidad.

Sala de definicién de situaciones juridicas: Este
componente de la Jurisdicciéon Especial para la Paz
le resolvera la situacion juridica a las personas que
no seran amnistiables o indultables por esta Sala, ni
a las incluidas en la resolucion de conclusiones que
remite la Sala de Reconocimiento y Responsabilidad
al Tribunal de Paz. Esta Sala también analizara las
sentencias impuestas por la justicia ordinaria contra
personas sometidas a la JEP.

Por su parte, el Tribunal para la Paz es el érgano
de cierre y la maxima instancia de la JEP. Cuenta con
veinte magistrados colombianos titulares y siete
suplentes. Esta conformada por cuatro secciones que
empezaron a funcionar desde el primer momento
de operaciéon de la JEP, y otra seccion mas que se
establecerd cuando esta culmine sus funciones.

Seccién de Primera Instancia con Reconocimiento
de Responsabilidad: Cuando haya reconocimiento
de responsabilidad, proferird sentencias e impondra
sanciones propias en contra de los acusados.
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Seccidn de Primera Instancia sin Reconocimiento
de Responsabilidad: Cuando no haya reconoci-
miento de responsabilidad, se celebraran juicios
contradictorios y se proferirdn sentencias, abso-
lutorias o condenatorias. En las condenatorias, se
impondran las sanciones alternativas u ordinarias
correspondientes.

Seccidn de Revisién de Sentencias: Cuando no
proceda la renuncia a la persecucién penal, a soli-
citud de la Sala de Definicién de Situaciones Juri-
dicas, revisara las sentencias proferidas y decidira
sobre la sustitucion de sanciones penales impuestas
al interior de la jurisdiccion ordinaria, imponiendo
las sanciones propias o alternativas contempladas
al interior de la Jurisdiccion Especial para la Paz.

Seccion de Apelacion: Decidird de la impugna-
cién de sentencias proferidas por cualquiera de las
secciones de primera instancia.

Seccidon de Estabilidad y Eficacia: Se estable-
cerd después de que el Tribunal para la Paz haya
concluido sus funciones y su principal objetivo serd
garantizar la estabilidad y la eficiencia de las resolu-
ciones y sentencias adoptadas al interior de la Juris-
diccién Especial para la Paz.

Por su parte, la Unidad de Investigacidon y Acusa-
cion (UIA): Es el 6rgano de la JEP encargado de las
investigaciones y del ejercicio de la accién penal
cuando los presuntos autores individuales o colec-
tivos, de graves violaciones a los derechos humanos
oinfracciones al Derecho Internacional Humanitario
no reconocen verdad plena o responsabilidad. La
Unidad es un drgano rector de la JEP en materia de
policia judicial y colabora permanentemente en la
documentacion y juzgamiento de crimenes atroces
qgue llevan a cabo las diferentes Salas y Secciones
del Tribunal para la Paz.

El quehacer de la UIA se desarrolla en torno a la
investigacién de los casos de delitos de lesa huma-
nidad, genocidio o crimenes de guerra, cuando no
haya verdad plena o sus responsables no reconozcan
responsabilidad. La UIA debe decidir si existe o no.
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En el siguiente gréfico se muestran la estructura
y las funciones basicas de la JEP:

TRIBUNAL
PARA LA PAZ

Seccién de
RECONOCIMIENTO
DE VERDAD, de
Responsabilidad
y de determinacion
de los Hechos
y Conductas

Seccién de NO
RECONOCIMIENTO
DE VERDAD y de
Responsabilidad
de los Hechos
y Conductas

Seccion de
Estabilidad y
Eficacia de
las Sentencias
y Resoluciones

Seccion de Seccién
Revisién de

e
Sentencias Apelacion

SUJETOS DE LA JEP:
Excombatientes FARC
Miembros fuerza publica
Participes de protestas sociales

Acusa ante
la seccion

Acuden voluntariamente:

Servidores publicos
Terceros

SALAS DE LA
Unidad de Apoyo a —
Investigacion y

Acusacion las salas

Sala de
Reconocimiento
de Verdad, de
Responsabiidad y
de Determinacion
de los Hechos

Sala de
Definicién de
Situaciones
Juridicas

Sala de

Amnistia
o Indulto

y las Conductas

Informe de entidades
y organizaciones de
Victimas y DDHH

SECRETARIA EJECUTIVA

Fuente: https://www.jep.gov.co/Paginas/JEP/Jurisdiccion-Especial-para-la-Paz.aspx

De acuerdo con la estructura presentada ante-
riormente, los casos que serdn conocidos por el
Tribunal deben iniciar su camino por las Salas.
En este sentido, se pueden distinguir dos proce-
dimientos segln la actitud que decida tomar el
compareciente:

i)  Procedimiento cuando hay un reconoci-
miento temprano de responsabilidad.

ii) Procedimiento cuando hay ausencia de
reconocimiento de responsabilidad.

Una vez el caso es construido y proyectado por la
Sala de Reconocimiento y Responsabilidad, se pasa
a la presentacion de informes, los cuales son remi-
tidos por instituciones como la Fiscalia General de
la Naciéon y las organizaciones de la sociedad civil.
Asi, inicia el procedimiento de contraste, mediante
el cual la Sala contrasta la versién de la persona que
se somete a la JEP con las investigaciones (informes)
de la Fiscalia General de la Nacién, los fallos judi-
cialesy los informes de otras instituciones, asi como



los informes presentados por las organizaciones de
la sociedad civil. Una vez identificadas las conductas
de las cuales es presuntamente responsable el
compareciente, éste asume o no la responsabilidad
y toma la decisidon de aportar a la verdad y el reco-
nocimiento o, por el contrario, defenderse de las
imputaciones formuladas.

Una vez el compareciente acepta responsabi-
lidad y aporta plena verdad y reparacién, la Sala
procederd a proferir la resolucién de conclusiones,
la cual contendra una relacién de los hechos por
los cuales es responsable el compareciente, la

La institucionalidad basica del SIVJIRNR

calificacién juridica de los mismos y el proyecto de
sanciones con su contenido reparador y de medidas
restaurativas. La resolucidn de conclusiones sera
remitida a la seccion del Tribunal con reconoci-
miento de responsabilidad, que podra proferir la
sentencia e impondra la sancion que el Sistema
ha denominado como propia, debido al reconoci-
miento temprano de responsabilidad y aporte a la
verdad y reparacién.

En relacién con las sanciones propias, se ha
propuesto que su materializacién se desarrolle en
los siguientes espacios:

ZONAS RURALES

Participacion/ejecucion de programas de (i) reparacion efectiva para

los campesinos desplazados; (i) proteccion medioambiental de las

zonas de reserva; (iii) construccion y reparacién de infraestructura;
(iv) desarrollo rural; (v) eliminacién de residuos; (vi) mejora de
electrificacién y conectividad en comunicaciones de las zonas agricolas,
sustitucion de cultivos ilicitos; (vii) recuperacion ambiental de las areas
afectadas por los cultivos ilicitos; y (viii) construccién y mejora de las

infraestructuras viales necesarias para la comercializaciéon de productos agricolas

de zonas de sustitucién de cultivos ilicitos.

ZONAS URBANAS

Participacion/ejecucion de programas de (i) construccion y
reparacion de infraestructura;(ii) desarrollo urbano; (iii) acceso
de agua potable y construccién de redes y sistema de saneamiento.

LIMPIEZA Y ERRADICACION
DEL MATERIAL DE GUERRA
Participacion/ejecucion de programas de programas de limpieza

y erradicacion de (i) restos explosivos de guerra y municiones sin
explotar y (i) de minas antipersona y artefactos explosivos.

Fuente: https://www.asfcanada.ca/uploads/publications/uploaded_informe-negociaciones-de-paz-ob-
servaciones-a-los-acuerdos-parciales-sobre-victimas-en-colombia-2016-08-25-pdf-107.pdf

En este sentido, las distintas sanciones que
imponga la JEP cumplirdn, en términos generales,
con el doble propdsito de satisfacer los derechos
de las victimas y aportar elementos para la cons-
truccidn y la consolidacidn de la paz en Colombia.
Su disefio y ejecucidén estan orientados a tener la
mayor funcidn restaurativa y reparadora de los
dafios causados, en el marco del conflicto armado,
y su imposicion estard determinada por los grados
de reconocimiento de verdad y responsabilidad.

Por el contrario, si el compareciente decide no
asumir responsabilidad, el proceso serd remitido
a la Unidad de Investigacién y Acusacion, la cual
funge como el ente acusador al interior de la JEP
y sera la encargada de investigar los hechos. El
proceso pasara a la seccidn sin reconocimiento del
Tribunal, donde se iniciard un periodo de juzga-
miento de caracter adversarial, similar a aquello
gue se conoce dentro del proceso penal ordinario.
En este caso, si el compareciente no acepta su
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responsabilidad y no aporta a la verdad y poste-
riormente es vencido en juicio, la secciéon impondra
una sancién ordinaria de 15 a 20 afios en estable-
cimiento penitenciario. Sin embargo, si el compa-
reciente reconoce responsabilidad tardiamente, es
decir, antes de proferida la sentencia por parte de
la seccidn, ésta le impondrd una sancién alternativa
de 5 a 8 afios con restriccion de libertad en estable-
cimiento penitenciario.

Como se vio anteriormente y segun los proce-
dimientos, el fundamento de las sanciones es el
reconocimiento a la verdad y la responsabilidad
por parte de los comparecientes. En este sentido,
el Acuerdo y la reglamentacion estd compuesta por
un numero de sanciones que se enmarcan en la
necesidad de satisfacer los derechos de las victimas
y aportar elementos a distintos escenarios de cons-
truccidon en los territorios. Recuerde que una de
las funciones primigenias de la Jurisdiccion es su
cardacter restaurativo y reparador del dafio.

— Componente tematico 2: ]
La Comisién para el
Esclarecimiento de la
Verdad y la Unidad de
Busqueda de Personas
dadas por Desaparecidas

Tema 1:

La importancia de las
comisiones de la verdad en
el marco de una transicidén.

Segun el enfoque holistico, con el objetivo de
ser integrales, las transiciones deben estar acom-
pafiadas de mecanismos tanto judiciales como
extrajudiciales. Por esta razén, dentro de las herra-
mientas que complementan la persecucion judicial
de maximos responsables, encargadas de construir
la verdad judicial, se encuentran las Comisiones de

la Verdad. Estas comisiones se encargan de elaborar
y construir una narrativa desde la verdad histdrica
respecto de los hechos y las causas que originaron
el conflicto.

Entonces écomo se podria definir una Comisién
de la Verdad? Estas comisiones son definidas como
“6rganos oficiales temporales y de constataciones de
hechos que no tienen caracter judicial y se ocupan
de esclarecer los abusos de los derechos humanos o
el derecho humanitario que se hayan cometido a lo
largo de varios afnos” (Rincon, 2010, pag. 64).

No estan sometidas a ningn control politico ni
juridico de los drganos del poder publico. Gene-
ralmente estan conformadas por un grupo multi-
disciplinario de personas nacionales y extranjeras
(representantes del Estado, la sociedad civil u
organismos internacionales) adheridas a distintas
posturas politicas, con formacion académica en
diversas areas de las ciencias sociales, lo cual
permite que se analice de forma diversa los hechos
y se emitan juicios objetivos sobre los mismos
(Ibafiez Najar, 2014, pag. 570).

Se ocupan en particular de las victimas y concluyen
su labor con la presentacién de un informe final sobre
las conclusiones de su investigacién y sus recomen-
daciones. Por tanto, pueden prestar ayuda valiosa a
las sociedades con posterioridad a un conflicto, al
constatar los hechos relacionados con infracciones
de los derechos humanos en el pasado, fomentar la
rendiciéon de cuentas, preservar las pruebas, iden-
tificar los autores y recomendar indemnizaciones y
reformas institucionales.

Reflexione acercadela comple-
mentariedad entre la verdad judicial y la

verdad extrajudicial.




La institucionalidad bésica del SIVIRNR

Debilidades de la verdad judicial y fortalezas
correlativas de la verdad extrajudicial

Integral. Toma Sensible a
las dimensiones los derechos

humanamente de las victimas.
relevantes de los La prioridad son
hechos y las necesidades
conflictos. de las victimas.

Global. Mirada Menores
de conjunto a costos, flexibilidad
los crimenes y agilidad procesal.
atroces y a las Reconstruye la
estructuras que lo verdad de los

permitieron. Fortalezas de |a chgﬁ%Smeﬂo
verdad extrajudicial i Pe

o 0 0
Debilidades de la  Prtiams
verdad judicial e afos costos,

precariedad y rigidez
procesal del sistema
judicial que
tramita pocos
casos.

Insensible. El

Unilateral, solo debido proceso
toma la dimensién garantiza los derechos
juridicamente de los acusados y
relevante de limitala participacion

los hechos. procesal de las
victimas.

A partir de las diferencias expuestas entre
verdad judicial y la verdad extrajudicial responda a
las siguientes preguntas:

¢Considera usted que la verdad judicial y la ¢Qué fortalezas puede tener la verdad
verdad extrajudicial puedensercomplementarias judicial frente a la verdad extrajudicial y
o cada una tiene un objetivo distinto? viceversa?
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Experiencias comparadas:

Las Comisiones de la Verdad han sido recu-

rrentes en momentos que le ponen fin al conflicto
y se pueden contar mas de 20 en el mundo. Sin
embargo, se destacardn tres que resultan funda-

m

entales para aprender de sus virtudes y de sus

errores. Las tres comisiones se desarrollaron en
los siguientes paises: El Salvador, Guatemala y
Sudéafrica.

Comision de la Verdad en El Salvador:

Su funcionamiento se dio después de haber
firmado el acuerdo de paz en enero de 1992.
Entre sus objetivos destacan proponer
reformas y medidas de reparacion, permi-
tiendo algunas atribuciones judiciales.

Se le otorgd ocho meses de trabajo para
recoger la informacién pertinente.

Al final, las recomendaciones fueron acep-
tadas parcialmente por el gobierno y se
produjo unaley de amnistia general, después
de haberse proferido el informe.

¢Qué otras experiencias a nivel mundial

pueden aportar elementos que contribuyan
a la implementacion de la Comisidn para el
Esclarecimiento de la Verdad en Colombia?
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Comisién de la Verdad en Guatemala:

e La creacién de la Comisién de la Verdad se
produjo después de la firma del proceso de
paz en 1993.

e Su trabajo tardé 18 meses y se enfocd en
desentraiar las causas y persistencia del largo
conflicto (1960-1996) con miras a la construc-
cion de medidas de reconciliacion.

e La falta de cohesion nacional llevé a que las
autoridades de esa nacidon desconocieran las
recomendaciones realizadas la Comisién.

Comisién de la Verdad en Sudéfrica:

e Suconvocatoriayfuncionamientofuerodeada
y apoyada por los actores en conflicto, permi-
tiendo una proyeccién del discurso de paz en
una sociedad afectada por un conflicto que
durd desde 1960 hasta 1994.

e La Comisién permitid el esclarecimiento de
multiples desapariciones.

e Facilitdé que las victimas recibieran indemniza-
ciones y reconocimiento por su sufrimiento.

Ahora proponemos una labor de investigacion e
interpretacioén rdpida, donde pueda responder:

Tema 2:

Objetivos y funciones
de la Comisién para el
esclarecimiento de la Verdad

Las experiencias recogidas por las comisiones de
la verdad han servido como sustento para la cons-
trucciéon de proyectos democraticos, el replantea-
miento de los fundamentos de la convivencia social,
el apoyo a las victimas y la propuesta de algunos
cambios politicos. Todo esto, basado en el recono-
cimiento y la aceptacién de la verdad como soporte
de un proceso de reconciliacién (Ambos, 2008).



En el SIVIRNR se contemplé como mecanismo
extrajudicial la Comisidn para el Esclarecimiento de
la Verdad y la No Repeticion (CEV). El funcionamiento
de la Comisidn tiene como objetivo desentrafiar la
verdad, ser el escenario para que las partes reco-
nozcan su responsabilidad, promover la convivencia
en los territorios, suscitando un didlogo fructifero
para que las victimas sean dignificadas y contribuir
con las recomendaciones para la no repeticion. Los
objetivos fundamentales invocados por las partes se
dirigirdn a esclarecer lo ocurrido en tantos afios de
conflicto armado y a contribuir a su reconocimiento
en los territorios en el marco de la diversidad y la
consolidacion de la discusién democratica.

Segun el Decreto
588 de 2017,

el cual le da vida a la Comisién establece
los siguientes propdsitos:

e Contribuir al esclarecimiento de lo
ocurrido y a una explicacién amplia
de la complejidad del conflicto,
especialmente de aquellos hechos
menos conocidos del conflicto,
como el impacto en ninos, nifas,
adolescentes y la violencia basada
en género.

e Promover y contribuir al recono-
cimiento de las victimas como
ciudadanos a los que se les
vulneraron sus derechos, a partir
del reconocimiento voluntario de
responsabilidades  individuales

y colectivas de quienes partici-

paron en el conflicto.

®  Motivarla confianza en los territorios
con el fin de promover un ambiente
transformador que permita la reso-

lucién pacifica de los conflictos y

la mas amplia cultura de respeto y

tolerancia en democracia.

La institucionalidad basica del STIVJRNR

---i+ Para reflexionar

¢Coémo cree usted que la infor-
macion y documentacién del Centro
Nacional de Memoria Histérica puede
contribuir al desarrollo de los objetivos
de la Comisién del Esclarecimiento de
la Verdad?

Para cumplir con estos objetivos, el funciona-
miento de la Comisién es de tres afos, incluyendo
la elaboracion del informe final, y contd con un
periodo previo de alistamiento de seis meses para
preparar todo lo necesario para su funcionamiento.
Se encuentra conformada por once comisionados y
comisionadas, los cuales fueron elegidos de manera
plural con el fin de representar diversos sectores
del pais. Esto se traducird en una mayor cohesiény
dignificacién social.

Al final de su tarea, deberad ofrecer unas reco-
mendaciones para la no repeticidon, para que se
produzcan sanciones para ejercer cargos publicos y
para que se establezcan compromisos de reconstruc-
cién de tejidos sociales en los territorios afectados
por el conflicto a fin de promover espacios demo-
craticos que permitan la gestion de los conflictos
de forma pacifica y por medio del didlogo. El segui-
miento e implementacién de las recomendaciones
de la Comision se dejardn a cargo de un Comité de
seguimiento, el cual entrara en funcionamiento una
vez finalizado el trabajo de la Comisién.

ilmportante!

Toda la informacién recibida o producida
por la CEV no podré ser trasladada por ésta a
autoridades judiciales para ser manipulada con
el fin de atribuir responsabilidades en procesos
judiciales o para tener valor probatorio, ni las
autoridades judiciales podran requerirsela.
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Recuerde que el ingreso al SIVIRNR estd supe- Asi que quienes no cuenten la verdad y no asuman
ditado a un estricto régimen de condicionalidad de  la responsabilidad de sus hechos, en el marco del
aportar verdad plena, garantizar la no repeticiéon de  conflicto armado, quedaran por fuera de los benefi-
los hechos y contribuir ala reparacién de las victimas.  cios que se acordaron en con la justicia transicional.

Analice el siguiente caso y responda
las siguientes preguntas:

Con la llegada de grupos al margen de la ley, que posteriormente hicieron alianza con narcotra-
ficantes, se consolidé el control territorial, militar y politico. Lo anterior, involucré el relacionamiento
entre estos nuevos actores ilegales, los partidos politicos tradicionales y el gremio de los empresarios.
Por tanto, las instituciones (locales, nacionales e internacionales) se vieron afectadas y filtradas por las
estrechas relaciones entre narcotraficantes y politicos, que sumado a la consolidacion de proyectos
agroindustriales extensivos y de capital y la tendencia al acaparamiento de tierras para el aprovecha-
miento del suelo y el subsuelo, a cargo de grandes empresas nacionales e internacionales, se produjo
un fenédmeno de victimizacién, desplazamiento masivo de comunidades y despojo de predios en
municipios y veredas de la region.

Preguntas:
éCree que el papel de la CEV puede contribuir ¢Cual puede ser el aporte de otras
a develar las relaciones que se generaron entre jurisdicciones que han investigado las
actores de conflicto y agentes del estado y/o relaciones que se tejieron entre los actores
empresarios? del conflicto, los politicos y los empresarios?

¢Qué recomendaciones podria darle a la CEV a
la hora investigar la responsabilidad de los actores
econdmicos en el conflicto?
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Tema3:

¢De dénde se parte para
entender a la UBPD?

Objetivo de la UBPD

La Unidad de Busqueda de Personas dadas
por Desaparecidas en el contexto y en razén del
conflicto (UBPD) se encuentra inscrita como uno de
los mecanismos que constituye el Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacién y no Repeticion, y
tiene por objeto:

Dirigir, coordinar y contribuir a la implemen-
tacion de las acciones humanitarias de busqueda
y localizacién de personas dadas por desapa-
recidas en el contexto y en razén del conflicto
armado que se encuentren con vida, y en los
casos de fallecimiento, cuando sea posible, la
recuperacion, la identificacion y la entrega digna
de cuerpos esqueletizados [...], garantizando un
enfoque territorial, diferencial y de género®.

Del objeto de la UBPD se destacan dos elementos
de vital importancia para entender la necesidad y la
funcionalidad de la existencia de este mecanismo
y su relacidon con el componente de verdad del
Sistema Integral. Por un lado, su marcado caracter
humanitario y extrajudicial y, por el otro, la apli-
cacién para su funcionamiento de los enfoques
mencionados, a saber, el territorial, el diferencial y
el de género.

En relacidn con lo primero, se puede decir que
es un mecanismo de caracter extra-judicial, porque
todas las actividades de la Unidad no podrdn, bajo
ninguna forma, impedir cualquier tipo de inves-
tigacion judicial para abordar las circunstancias y

20 Articulo 2 del Decreto 589 de 2017.
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responsabilidades de victimizacion en cualquier
caso de desaparicion.

En este sentido, toda la informacién que
reciba o produzca, para cumplir con el objetivo de
satisfacer en mayor medida los derechos de las
victimas a la verdad y reparacidon no tendra valor
probatorio en ningln proceso judicial y, por lo
tanto, no podrd ser usado para atribuir responsa-
bilidades?2 . Igualmente, para que esto se cumpla
y sea posible garantizar el cardcter extrajudicial,
los funcionarios, contratistas y personal delegado
estaran exentos del deber de denuncia y no podrdn
ser obligados a declarar en procesos judiciales? .

Esto se disefié de esta manera, pensando que es
mas efectivo consolidar una investigacion que no
vaya a tener repercusiones en materia disciplinaria
o administrativa; ademads, que puedan realizarse
en un tiempo corto, dadas las limitaciones tempo-
rales de un periodo de transicién, que a través de la
justicia ordinaria tomarian mucho mas tiempo.

Bajo estas condiciones, es mucho mas facil que
alguien pueda contar con confianza —porque se
le puede asegurar no obtener repercusién en su
contra—. Un ejemplo de lo que genera la confianza
puede ser que ese alguien cuente que una vez vio
a unas personas sospechosas enterrando unas
bolsas negras en alglun lugar apartado de una
ciudad, en un presunto lugar donde puede haber
una fosa comun con decenas de muertos.

En relacién con lo segundo, la aplicacién de
estos enfoques?® refiere a que todos los procesos
gue se adelantan dentro de la UBDP respondan a
las caracteristicas particulares de la victimizacion
en cada territorio y cada poblacidn, con la inten-
cidon de que exista una mayor proteccién y aten-
cion en relacion con las mujeres, nifias y nifios

21 “En todo caso los informes técnico-forenses y los elementos materiales asociados al cadaver, podran ser requeridos por las autoridades judiciales competentes y tendran valor

probatorio”. Articulo 3 del Decreto 589 de 2017.

22 Articulo 19 del Decreto 589 de 2017.
23 Articulo 4 del Decreto 589 de 2017.
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victimas del conflicto armado.

Esto indica que los impactos de la guerra en
Colombia no fueron los mismos en su diversidad de
territorios; es decir, las repercusiones del conflicto
no fueron las mismas en una ciudad como Medellin
a un territorio como el departamento de Caqueta.
Lo mismo aplica en materia de desaparicidn, puesto
que, para los mismos ejemplos, los métodos para
desaparecer personas y los focos de poblacion victi-
mizados muy seguramente eran distintos.

Analicemos el siguiente ejemplo. Cdmo podria
ser la aplicacion de cada uno de los tres enfoques
bajo el supuesto de que se va realizar una investi-
gacion de cardcter extrajudicial en cabeza de una
Unidad de Busqueda. Tener presente que este es
un problema que ocurre frecuentemente en el
mundo, con conflictos similares o de dimensiones

mucho mayores. En tal sentido, preste atencion a la
siguiente historia. Una que ocurrié en México y sirve
para pensar como funciona la UBPD:

Durante la noche del 26 de septiembre de 2014
y la madrugada del 27, hubo fuego cruzado entre
diversas fuerzas policiales y presuntos integrantes
de una célula de narcotrafico local contra los
autobuses en los que viajaban un grupo de estu-
diantes del pueblo de Ayotzinapa, ubicado en el
estado de Guerrero, para dirigirse a la capital del
pais y donde tenian la intencién de participar en la
marcha anual conmemorativa de la matanza estu-
diantil de 1968. Pero terminaron siendo victimas
de otra matanza, donde cinco de ellos murieron,
otra veintena resultdé herida y 43 jovenes, cuyo
ultimo paradero conocido fueron los autos poli-
ciales a los que se subieron, estan desaparecidos

Teniendo en cuenta este ejemplo, realice una

propuesta de cémo aplicaria en una investigacion

cada uno de los tres enfoques.

Enfoque territorial:

Enfoque de género:
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desde entonces.
Funciones de la UBDP

Tenga presente que lasfuncionesgeneralesdela Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas

Entrega de informacion

“
a familiares sobre la
s persona desaparecida
y/o entrega digna de
-

o cuerpos esqueletizados
o i Recuperacion B
I |

Localizacién |dentificacién
”

ey ey e )

Ty

se pueden estructurar en cinco grandes etapas, asi: nistrar informaciéon de manera confidencial.
Para iniciar las labores de busqueda, la UBPD e Garantizar la participacion de los familiares
realizard un ejercicio de recoleccidn de informacidn de las personas dadas por desaparecidas.
de fuentes formales e informales para, posterior- e Entregar a los familiares un reporte oficial
mente, contrastar e iniciar las acciones pertinentes detallado de la informacién que se haya
de la etapa de localizaciéon. La pregunta funda- logrado obtener.
mental en el desarrollo de estas etapas es: écdmo e Realizar labores de georreferenciacion,
acceder a dicha informacion? prospeccidn, exhumacion y recoleccion de
material fisico, cumpliendo con los criterios
Desde el punto de vista normativo, se ha técnicos de documentacién y preservacién
dispuesto para el funcionamiento de la Unidad los de evidencia fisica requeridos.

siguientes lineamientos:

e Convocar y entrevistar de manera confiden- Recuerde
cial a personas para que voluntariamente La integralidad es un principio rector del sistema que
suministren informacion.

e Solicitar y recibir informacion de personas,
entidades del Estado u organizaciones
sociales y de victimas (incluida la informa-
cion oficial que repose en bases de datos
mecanicas, magnéticas u otras similares, de
conformidad con la ley).

e Incentivar a la sociedad en general a sumi-

parte  del supuesto de atender diversas
recomendaciones, tanto de érganos internacionales
como nacionales, sobre la importancia de combinar
medidas judiciales y extrajudiciales para la satisfaccion
de los derechos de las victimas. En virtud de éste,
ningiin mecanismo prima sobre otro y estos deben
estar interconectados entre si de manera articulada,
sirviéndose y reforzandose mutuamente.

Q

%) ]
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Pero para llevar a cabo, de manera exitosa estas
labores de recoleccion de informacién, la UBPD
también debera realizar acciones de articulacion con
otras instituciones del Estado y de organizaciones inter-
nacionales. De tal manera, desde el plano normativo se
proponen las siguientes acciones:

e Establecer, en coordinacién con el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
(INMLCF), un capitulo especial del Registro Nacional
de Desaparecidos.

e Establecer, en coordinacién con la Unidad para
las Victimas, reglas para la interoperatividad e
inclusion en el Registro Unico de Victimas.

e Tomar las medidas necesarias para acceder y
proteger los lugares en los que se deben llevar a
cabo sus funciones, con apoyo de la Fuerza Publica,
cuando lo considere necesario.

e Promover y adelantar acciones que permitan
la recoleccion y el aporte de muestras bioldgicas
de los familiares para complementar el Banco de
Perfiles Genéticos.

® Promover la coordinacién interinstitucional para
la atencién psicosocial de los familiares de las
personas desaparecidas.

e Entregar a la Comisién para el Esclarecimiento de
la Verdad, durante su vigencia, los reportes deta-
llados de la informacién que obtenga sobre lo acae-
cido a las personas dadas por desaparecidas. La
CEV y la UBDP concertaran un protocolo de coope-
racion e intercambio de informacién, coordinacién
de sus actuaciones y espacios de articulacién.

e Solicitar medidas de proteccién para aquellas
personas que se estime necesario.

Tema 4:

Composicién de la UBDP

La Unidad de Busqueda de Personas dadas
por Desaparecidas (UBDP) esta compuesta por un
Organo de Direccién y Administracién que esta a
cargo de la Directora General?®®, quien fue esco-
gida segun los criterios de idoneidad y excelencia
por un periodo de cinco anos. La Unidad ademas
cuenta con un Consejo Asesor que esta compuesto
por distintas instituciones del Estado?®, y que tiene
dentro de sus funciones, fundamentalmente,
“aprobar los lineamientos de politica publica en
materia de busqueda, localizacién, identificacidon
y entrega digna de cuerpos esqueletizados de
personas dadas por desaparecidas en el contexto
y en razon del conflicto armado”?” y presentar
informes para protocolos de planes de busqueda y
participacion de victimas.

La UBPD, al igual que la Comisidn para el Escla-
recimiento de la Verdad y la Jurisdiccién Especial
para la Paz, podra consolidar sedes regionales para
garantizar la efectiva implementacién de los planes
de busqueda en los territorios y velar por la partici-
pacién directa de las victimas y sus organizaciones,
y de otras organizaciones defensoras de derechos
humanos que tengan competencias en el tema de
desaparicidon de personas, en el marco del conflicto
armado colombiano.

Finalmente, la estructura institucional de Ia
UBPD consolidard todas sus acciones a través de
tres fuentes de financiamiento: i) recursos del
Presupuesto General de la Nacidn, ii) donaciones
publicas o privadas, vy iii) recursos de cooperacion
internacional.

25 La actual directora general de la UBPD es Luz Marina Monzon. Ella es abogada de la Universidad La Gran Colombia y tiene una especializacion en ciencias penales y crim-
inolégicas de la Universidad Externado, otra en Derechos Humanos de la Escuela Superior de Administracion Publica, y una maestria en Derecho de la Universidad Nacional.

26 El Consejo Asesor estard integrado por miembros de las siguientes instituciones: presidente de la CEV, Ministro del Interior, Ministro de Salud, Ministro de Justicia, Alto
Comisionado para la Paz, Director de la UARIV, Director del INMLCE, Consejo Presidencial para los Derechos Humanos, algin integrante de la Mesa Nacional de Participacion
de Victimas, dos delegados de las organizaciones de victimas de desaparicion forzada y secuestro, o un delegado de todas las anteriores. Articulo 21 del Decreto 589 de 2017.

27 Articulo 22 del Decreto 589 de 2017.
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En esta unidad se hizo un recorrido por las principales experiencias en el mundo en el desarrollo de
comisiones de la verdad, de donde se han recogido una serie de aprendizajes que han servido de sustento
para estructurar la actual Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad. Asi, se abordaron sus objetivos y
principales funciones, clarificando que su naturaleza responde al componente de verdad del Sistema Inte-
gral. Adicionalmente, el componente de verdad del Sistema Integral se termina de estructurar con la conso-
lidacion de la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas, y como respuesta a un fendmeno
de la violencia armada del cual aun no se tiene en cuenta su dimensién y complejidad.

A continuacion, se formulardn tres preguntas
relacionadas con cada una de las tres instituciones del
Sistema Integral abordadas en la presente unidad.

Jurisdiccion Especial para la Paz Comisidn para el Esclarecimiento de la Verdad

Reflexione acerca de cudles podrian ser en su ¢Cuales son las principales diferencias
rol los aportes de la JEP, en materia de verdad y entre la verdad judicial y la verdad extraju-
restauracion del dafio hecho. dicial en el marco de la justicia transicional?

Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas

Si a su oficina llega una persona que esta buscando denunciar la pérdida de un familiar que se
produjo hace diez afos, como consecuencia de una disputa armada entre miembros de la Fuerza
Plblica y un grupo guerrillero, éicomo puede explicarle cuales son las funciones de la UBPD en ese
tipo de hechos?
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Unidad

Introduccidn:

El Acuerdo General para la Terminaciéon del
Conflicto y la Construccién de una Paz Estable
y Duradera enuncia de manera recurrente que
para poder construir la paz se debe tener como
meta la reconciliacion de la sociedad colom-
biana (Acuerdo, 2016)* Para entender mejor el
contexto, lo primero que se hard es identificar
cuales son los mecanismos institucionales, colec-
tivos e individuales que propone el Acuerdo (2016)
de manera general y cudles son especificos del
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y
No Repeticidn (punto 5 del Acuerdo de Paz). Tener
este marco permite articular conocimientos para
brindar mejor informacién a los ciudadanos.

Es interesante preguntarse cémo se logra cons-
truir, en la practica, la reconciliacién hacia la paz. Por
esta razén se conocerdn algunas competencias ciuda-
danas (Ruiz Silva & Chaux Torres, 2005) para su verda-
dera construccion en terreno. Este conocimiento, con
la practica mejorara la atencioén a usuarios.

En esa medida, el posconflicto, es una etapa
de cambios y transiciones sociales, culturales y
sobre todo politicas para dejar en el pasado el uso
de las armas y la violencia. Pero en este proceso
de cambio, no es suficiente con la paz politica, es
necesario que todos y todas se comprometan a
realizar acciones a favor de la cultura de paz y la
reconciliacién personal y comunitaria.

Los retos de la convivencia

y la reconciliacion: La atencisn
integral a las victinas en el postconflicto.

— Componente tematico 1: —
Reconciliacién
individual, comunitaria
e institucional.

Tema 1:

Mecanismos de
reconciliacién establecidos
en el Acuerdo Final.

El Acuerdo Final establecié desde su preambulo
la importancia de la reconciliacién como uno de los
medios mas relevantes para lograr una paz estable
y duradera. Sin embargo, es esencial profundizar
sobre qué es la reconciliacion, la convivencia y su
diferencia con el perddn. Adicional a eso, es nece-
sario preguntarse por cdmo se logra en la préctica
aportar a la reconciliacidon de una sociedad marcada
por el dolor de la guerra y qué habilidades o capaci-
dades se requieren para construir la nueva sociedad
gue el pais demanda.

El Acuerdo Final es un convenio politico que
permitié consolidar la decisidon nacional de dejar
de utilizar la violencia como instrumento politico
de transformacion de la sociedad para darle paso
a nuevos mecanismos, consolidando los valores
democrdticos. El objetivo es construir una paz
estable y duradera a través de diferentes estrate-
gias de politica publica, pero todas, con el propésito
de establecer la reconciliacién de la sociedad.

28 “Valorando y exaltando que el eje central de la paz es impulsar la presencia y la accion eficaz del Estado en todo el territorio nacional, en especial en mdultiples regiones
doblegadas hoy por el abandono, por la carencia de una funcién publica eficaz y por los efectos del mismo conflicto armado interno; que es meta esencial de la reconciliacién
nacional la construccion de un nuevo paradigma de desarrollo y bienestar territorial para beneficio de amplios sectores de la poblacién hasta ahora victima de la exclusion y la

desesperanza” (Acuerdo de Paz 2016)
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¢ Cual es la diferencia entre el
perdén y la reconciliacion?

De acuerdo con la investigacidn realizada por
Cortés y otros (2015), se evidenciaron diferen-
cias importantes entre los conceptos de perddn
y reconciliacién. Segun su investigacion se deter-
miné que:

El perddn es una transicién de sentimientos
negativos a positivos, especialmente entre la
victima y el agresor. Es una relacién mas bilateral,
qgue se llegd a relacionar con componentes reli-
giosos. El perddn puede estimular la reconciliacion,
pero no es automatica. (Cortés, Torres, Ldépez-
Lépez, & Pineda-Marin, 2015).

La reconciliacion, segin Alzate (2017), es
un proceso que conduce a la finalizacion de un
conflicto y genera cambios no solo en las partes
involucradas, sino también todos los grupos de la
sociedad que participaron de la confrontacién. Este
proceso nunca puede ser individual, su naturaleza
es colectiva.

¢En cudl de los dos escenarios cree que
es mas relevante su papel como funcionario
publico?

¢Cual de los dos escenarios le genera mas
desafios como individuo? épor qué?

Definido el concepto de reconciliacion,
revise las estrategias que se plasmaron en el
Acuerdo Final (2016) para consolidarla.

1. Reconciliacion a través de la Reforma Rural
Integral (RRI) (punto 1y 4).

e  “La Reforma Rural Integral es de aplicacion
universal y su ejecucidn prioriza los territorios mas
afectados por el conflicto, la miseria y el abandono,
a través de Programas de Desarrollo con Enfoque

Los retos de la conviviencia y la reconciliacion

Territorial (PDET), como instrumentos de reconci-
liacion en el que todos sus actores trabajan en la
construccion del bien supremo de la paz, derecho y
deber de obligatorio cumplimiento”.

o Las Zonas de Reservas Campesinas hacen
parte de esas estrategias.

e ElPrograma Nacional Integral de Sustitucion
de Cultivos de Uso ilicito (PNIS) se implementara en
el marco y como parte de la Reforma Rural Integral
(RRI) y uno de los objetivos es la reconciliacion.

2. Reconciliacidn a través del fortalecimiento de la
participacion de la oposicidn politica (punto 2). Se
recomienda leer sobre el estatuto de la oposicién

e “El ejercicio de la oposicién politica es pieza
fundamental para la construccién de una democracia
amplia, la paz con justicia social y la reconciliacion
nacional, mds aun después de la firma de un Acuerdo
Final, el cual abrira espacios para que surjan nuevos
partidos y movimientos politicos que requeriran
garantias plenas para el ejercicio de la politica”.

e “Garantias para la reconciliacién, la convi-
vencia, la tolerancia y la no estigmatizacién, espe-
cialmente por razén de la accidn politica y social
en el marco de la civilidad”. Se plantea la creacién
de Consejo Nacional para la Reconciliacién vy la
Convivencia, entendiendo que se debe garantizar
la participacién politica para tener una opcion de
reconciliacidn. Sin este derecho no se puede volver a
tejer la sociedad respecto a la participacién, sobre el
consejo nacional de paz, reconciliacidon y convivencia.

3. Reconciliacion a través de la reincorporacion
social de los excombatientes.

e “El Gobierno Nacional y el nuevo movi-
miento politico que surja del transito de las FARC-EP
a la actividad politica legal, se comprometen a
promover un Pacto Politico Nacional y desde las
regiones, con los partidos y movimientos poli-
ticos, los gremios, las fuerzas vivas de la Nacion, la

61



Sistema Integral de Verdad Justicia Reparacion y No Repeticion - Enfoque de Proteccién a Victimas 2019

sociedad organizada y las comunidades en los terri-
torios, sindicatos, el Consejo Nacional Gremial y los
diferentes gremios econdmicos, los propietarios y
directivos de los medios de comunicacion, las igle-
sias, confesiones religiosas, organizaciones basadas
en la fe y organizaciones del sector religioso, la
academia e instituciones educativas, las organiza-
ciones de mujeresy de poblacion LGBTI, de personas
en condicidon de discapacidad, jovenes, los pueblos y
comunidades étnicas, las organizaciones de victimas
y de defensoras y defensores de derechos humanos
y las demas organizaciones sociales.”

e “La reincorporacion a la vida civil serd un
proceso de cardcter integral y sostenible, excep-
cional y transitorio que considerara los intereses
de la comunidad de las FARC-EP en proceso de
reincorporacion, de sus integrantes y sus familias,
orientado al fortalecimiento del tejido social en los
territorios, a la convivencia y la reconciliacion entre
quienes los habitan; asimismo, al despliegue y el
desarrollo de la actividad productiva y de la demo-
cracia local”.

4. Reconciliacidon a través de la participacion de
las victimas en el SIVIRNR (punto 5).

e “Principio de reconciliacion: uno de los
objetivos de la satisfaccion de los derechos de las
victimas es la reconciliacidon de toda la ciudadania
colombiana, para transitar caminos de civilidad y
convivencia.”

. “Convivencia y reconciliacién, mediante
la construccidon de confianza en el otro a partir de
las transformaciones positivas que, en el seno de
la sociedad, generen los acuerdos de paz, en espe-
cial mediante el reconocimiento de las victimas, el
reconocimiento y establecimiento de responsabili-
dades y la evidencia por parte de toda la sociedad
de la necesidad de aprovechar esta oportunidad
para construir un mejor futuro sobre la base de la
justicia social, el respeto y la tolerancia”.

e  “El Sistema Integral parte del principio de

reconocimiento de las victimas como ciudadanos
con derechos, del reconocimiento sobre la exis-
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tencia de la verdad plena sobre lo ocurrido, del
principio de responsabilidad por parte de todos
quienes participaron de manera directa o indi-
recta en el conflicto y estuvieron involucrados de
alguna manera en graves violaciones a los dere-
chos humanos y graves infracciones al Derecho
Internacional Humanitario; ademds, del principio
de satisfaccion de los derechos de las victimas a la
verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticion,
sobre la premisa de no intercambiar impunidades
y teniendo en cuenta ademas los principios bdsicos
de la Jurisdiccion Especial para la Paz, entre los
gue se contempla que deberd repararse el dafio
causado y restaurarse cuando sea posible”.

Reflexione en las
siguientes preguntas:

éPor qué cree que la integralidad del sistema
contribuye a sentar las bases para la recuperacion
de la confianza, para la convivencia en un esce-
nario de construccién de paz y para una verda-
dera reconciliacidon entre los colombianos y las
colombianas?

éReflexione sobre cudl es el nuevo rol de
las instituciones publicas en un escenario de
construccidon de paz territorial, y cudles son las
capacidades a fortalecer para generar espacio de
convivencia y reconciliacion

* Personerias
» Contralorias
e Alcaldias

» Defensoria
e Otras

Para concluir, es importante recordar que la
atencidn al ciudadano en instituciones publicas es
un desafio dado que no solo se atienden victimas
o0 excombatientes, sino a personas que tienen la
doble calidad. Al coexistir diversos marcos juridicos
en el posconflicto, es esencial que los servidores
publicos tengan claro cuando hacerlo, si pueden
ser simultdneos o no y cudl es la ruta de acceso.



Componente temético 2
Una cultura de paz
para las transiciones

Tema 1:

Cultura de paz

Tenga en cuenta que, como ayuda pedagdgica
para entender en qué tipo de reflexidn se aborda
cuando se habla de cultura de paz, se tendrdn en
cuenta tres tipos de paz: paz politica, paz cultural y
paz personal.

Paz politica: procesos estatales y de gobierno
gue se construyen de arriba hacia abajo, por medio
de leyes y procesos de negociacion.

Paz cultural: desarrollo de practicas pacificas
de diferentes grupos al interior de una sociedad,
simbolos, lenguajes, respeto por los derechos
humanos, vida cotidiana.

Paz personal: proceso interior para reconocer las
violencias cotidianas y realizar cambios concretos
para relacionarse consigo mismo y con los demas
de manera no violenta.

Teniendo presente lo anterior, la cultura de
paz funciona mejor cuando el liderazgo es trans-
formador; por tanto, la cultura de paz es algo que
“todos podemos ayudar a construir en una paz vital,
dinamica, cotidiana, tenaz, ilustrada, consciente,
voluntaria. La educacion es uno de los caminos que
conduce a ella. Quizas es el mas directo, aunque no
sea el mas corto, pues trata de llegar a la mente,
la imaginacién y al corazén de los hombres” (Mac
Gregor, Libro Cultura de Paz).

El papel de la educacién, como medio y fin para
cultivar y mantener la cultura de paz, es un reto que
se viene afrontando desde hace algun tiempo. Es la
educacién formal y no formal “el terreno fértil para
desarrollar en la conciencia social ideas, valores,
actitudes y comportamientos de una cultura de
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paz, procurando que las personas se apropien de
estas ideas, las promuevan, las defiendan y las
vivan” (UNESCO- UPAZ, 2009, p. 38). También es la
educacidn el “instrumento crucial de la transforma-
cion social y politica. Si las personas estuvieran de
acuerdo en que la paz es la transformacidn creativa
de los conflictos y que sus palabras-clave son, entre
otras, el conocimiento, la imaginacién, la compa-
sién, el didlogo, la solidaridad, la integracion, la
participacién y la empatia, hemos de convenir que
su propodsito no es otro que formar una cultura de
paz” (Catedra de UNESCO, Fisas, 2011, p.2).

La educaciéon para la paz, no solo involucra las
instituciones formales, también involucra una
vision mas amplia para comprometer a todas las
ramas de la sociedad. La educacion para la paz tiene
que servir para desterrar los habitos violentos que
se adquieren al estar expuestos a una cultura de
violencia en la vida cotidiana:

Una cultura de violencia es el conjunto de aque-
llas normas y codigos que promueven la violencia y
la guerra a través de las historias, habitos, costum-
bres y conductas que reproducimos y transmitimos
de una generacion a otra o de un grupo a otro. La
militarizacién, el uso de las armas, la creacion vy
justificacién de las guerras, la agresion contra las
mujeres, la niflez y la adolescencia, el uso depre-
dador de los recursos naturales, la pobreza, son
ejemplos de conductas que perpetdan la violencia
(UNESCO- UPPAZ, 2009, p. 33)

La educacidn para paz es un vehiculo de capaci-
dades en valores para diferentes sectores, no solo en
los ambientes formales de educacién sino también
en la vida comunitaria y social de la persona. En esa
medida, la educacién para la paz informal es un eje
transversal para construir habitos que reproduzcan
culturalmente de generacién en generaciéon convi-
vencia y resolucion de conflicto de manera pacifica
desde lo micro a lo macro en una sociedad. Ejemplo
de ello es la afirmacidn de Peinado, a saber: “la cons-
truccién de la paz es una responsabilidad de todos
desde las esferas individuales y grupales hasta las
esferas internacionales” (2005, p. 6).
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Tema 2:

Desterrar la cultura de violencia
para una transicion en paz.

Vida cotidiana un gimnasio de las emociones y
para la cultura de paz.

Un asunto clave para entender cémo vivir pacifi-
camente, es pensar en la paz como algo cotidiano,
como una practica que se desarrolla en la vida ordi-
naria, lejos de los grandes discursos politicos y de
los controversiales medios de comunicacidn. Es
importante reconocer la idea de hablar de cultura
de paz, es decir, vivir la paz como algo cultural.

La cultura de paz tiene que ver con dos aspectos
a) la educacion formal y b) la educacién informal.
La educacidn formal es aquella que se recibe desde
la primaria hasta los estudios universitarios y la
informal es la que se encuentra en la vida cotidiana.
En este momento, es donde la familia se vuelve
el motor de transmisién de prdcticas, simbolos,
lenguajes, deseos, creencias, etc. Tanto la educa-
cion formal como la no formal deberian ayudar a
desarrollar y educar las emociones (asi como tradi-
cionalmente se ha formado y alimentado la razén
de conceptos).

Cuando una empresa o familia educa para
cultivar la convivencia pacifica en su interior y en
sus habitos cotidianos, promueve el didlogo, ayuda
a fomentar la cooperacién y no la competencia, es
capaz de reconocer los conflictos como una manera
sana de crecer y no como una manera de promover
laviolencia. Las empresasy los hogares deben esfor-
zarse por crear habitos y prdcticas de paz. éPero
como llevar a cabo esta tarea? Lo primero que se
tiene que entender es que la convivencia pacifica
necesita ser ejercitada, en otras palabras, no sirve
saber racionalmente de paz, si no se practica en lo
cotidiano.
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Asi como se ejercita el cuerpo con diferentes acti-
vidades, también se debe hacer con las emociones
y la razdn, la empresa y el hogar; por tanto, deberia
ser un escenario atlético para ejercitar los habitos de
paz. Como todo ejercicio fisico o interior, habria que
comenzar por definir una rutina en la empresa y en
el hogar, sin dejar de lado lo personal. Por ejemplo,
la auto-observacién, écdmo reacciona frente a las
ideas y practicas de los demds en la empresa y el
hogar?, ése encierra en sus emociones? éestalla y
grita a los demas?

éComo resuelve sus conflictos cotidianos?

Entender cdmo resuelve sus conflictos coti-
dianos, permite la posibilidad de ingresar al campo
consciente de las acciones; desde alli, es facil
comenzar a modificar la manera como contesta,
habla o interactia con los demas, e la empresa y
el hogar. Otro punto importante es educar para
el amor, para el afecto, para la ternura, indistin-
tamente del género de la persona, pues hay que
romper con los estereotipos. Por ejemplo, que los
hombres no pueden tener muestras de afecto con
su padre o con su hermano.

El mundo laboral y la familia es el lugar perfecto
para ejercitar las muestras de carifio y respeto de
manera sana y consciente, de esta forma todos
estardn desarrollando una inteligencia emocional,
principio fundamental para resolver o transformar
los conflictos en actos de crecimiento y superacion,
lejos de la agresidn y los odios. Estos actos cotidianos
resultan todo un reto, alli es donde se aterriza la paz,
donde los discursos politicos se caen y la sociedad y
la familia son retados a cambiar el pais.

Realizar conscientemente, con la familia vy
con compaieros de trabajo, pequefios ejercicios
como los que se han comentado ayuda reducir la
violencia intrafamiliar y las agresiones laborales,
y al mismo tiempo previene conflictos que se
desarrollan con acciones violentas. Es importante



trabajar otros hdbitos como el ejercicio fisico, la
meditacion, la danza, el dibujo, musica, etc.; acti-
vidades que ayuden a cultivar la paz interior, estos
espacios pueden ser promovidos en la empresa o el
hogar como puntos de integracidon. De esta manera
cuando se presentan conflictos al interior o exterior
de la familia, todos podran ayudar a resolverlos de
manera pacifica.

Ademds de tener el espacio laboral y el hogar
como punto importante para fomentar la cultura
de paz, es importante conocer que existe un marco
holistico para practicar la paz como cultura. Se trata
de seis pétalos que se presentan a continuacion:

Educacién
para vivir
con justicia.

Educacién para

desterrar la cultura

de la guerray la

A - Educacién en
violencia.

derechos humanos
y responsabilidades

Educacién para el
respeto cultural, la
reconciliacién y

-onet Educacién para
solidaridad

cultivar la paz
interior.

Educacién para
vivir en armonia
con la naturaleza.

Tenga en cuenta que la flor de la cultura de
paz es una serie de temas que se vienen desarro-
llando desde hace mucho tiempo. Esta flor intenta
cubrir varias dimensiones del ser humano desde
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su mundo interior hasta su relaciéon con los otros
y con el medio ambiente. En esta misma medida,
los profesores e investigadores Toh Swee-Hin vy
Virginia Cawagas son los gestores de este disefio
en flor que hoy ustedes pueden reflexionar. Cada
pétalo tiene algunas reflexiones tomadas del texto
de UNESCO-UPAZ, (2011) Desarrollo Profesional
para construir una Cultura de Paz. Preparado por
la Universidad para la Paz, en coordinacion con el
Ministerio de Educacidn Publica de Costa Rica y con
la Oficina UNESCO-San José.

Educacidon para desterrar la cultura de guerra y
violencia
Siendo la violencia parte del aprendizaje social
y cultural que cargan los pueblos, el primer paso
para desmantelar la cultura de guerra es modi-
ficar la creencia de que la guerra es inevitable. Hay
gue revisar todas aquellas conductas y conceptos
gue promueven la legitimacién y glorificacion de
la guerra y que la identifica como unica forma de
responder ante un conflicto. Las personas que viven
dentro de comunidades en conflicto son quienes
estan llamadas a crear oportunidades para el
manejo pacifico de los conflictos, la reconci-
liaciéon y la transformacion.

Educacion en derechos humanos y responsabili-
dades
A pesar de que ya en 1948 la humanidad
contaba con la Declaracién Universal de los Dere-
chos Humanos y que a partir de entonces se han
firmado una cantidad de tratados y convenciones
gue protegen esos derechos, existe todavia una
brecha enorme entre los acuerdos internacionales
y las acciones que deberian garantizar que nuestros
derechos no se vean violentados.

Educacidn en justicia y compasion

Este pétalo busca crear conciencia y contra-
rrestar
afectando la calidad de vida de las personas, en

la violencia estructural que continda
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muchos paises, principalmente en el sur del globo.
Esta violencia estd ejemplificada por la distribucion
injusta y desigual de la riqueza y de otros recursos,
lo cual que ensancha la brecha de la pobreza.

Educacidn para cultivar la paz interior

La paz interior es sumamente importante ya
gue solo a través de una transformacion interior
es posible afectar positivamente nuestro entorno
y nuestras relaciones interpersonales, ademas de
tener un impacto constructivo en otras personas.
Para promover una cultura de paz, ser personas
compasivas y respetuosas, celebrar la diversidad,
la espiritualidad, la naturaleza y la vida es funda-
mental volver a su centro, a su corazon y principal-
mente mostrar compasién y amor con usted mismo
o usted misma.

Educar para vivir en armonia con la naturaleza

La educacién para vivir en armonia con la natu-
raleza es un elemento crucial en la construccion de
la paz en el mundo de hoy. Por un lado, el dafio tan
severo y a veces irreversible que los seres humanos
causan a la naturaleza con la contaminacion y el uso
y abuso indiscriminado de sus recursos repercute,
inevitablemente, en la salud y en las posibilidades
de desarrollo. Es decir, incide en la misma supervi-
vencia de la humanidad.

Educar para el respeto cultural, la reconciliacion y
solidaridad

La mayoria de guerras mas atroces que se han
librado en la historia de la humanidad se dieron y
se siguen dando a causa del racismo y la discrimina-
cion, asi como de la falta de respeto a la cultura, las
costumbres y la espiritualidad de muchos pueblos.
Por eso es necesario promover la educacién multi-
cultural e interreligiosa y aprender a compartir las
similitudes, especialmente, a aprender a celebrar
las diferencias.

Después ver los 6 petalos, es bueno entender que
como ya se afirmo el posconflicto es una etapa de
cambios y transiciones sociales, culturales y sobre
todo politicas para dejar en el pasado el uso de las
armas y la violencia. Pero para que este proceso sea
exitoso, es necesario la ayuda de todos los ciuda-
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danos, eso quiere decir buscar una paz personal;
que sus actos cotidianos ayuden a una cultura de
paz (resolver los conflictos que se presentan dia
a dia sin ser violento). En ese mismo proceso, las
empresas tiene mucho que aportar. Por ejemplo
Ramo, desde su historia de amor, puede ser un
ejemplo para otras empresas que desean cambiar
los contextos internos y externos donde laboran de
forma constante.

Pensar que los funcionarios publicos pueden
proponer visiones y practicas positivas a la cons-
truccién de paz es entender que los seres humanos,
gue trabajan a favor de las victimas, son capaces de
impactar su vida personal, familiar y laboral para
tener una nacién libre de violencias cotidianas y
con una consciencia critica frente a los procesos
politicos y culturales de su entorno: es en ultimo
termino, proponer un paz al estilo de cada uno.

Reflexione en las
siguientes preguntas:

¢Cémo se ejércita para el afecto? ¢ qué tipos
de consumos culturales tiene en su entorno:
cine, television, redes sociales, etc.? éde esos
consumos culturales, cuales reproducen la
violencia?

é¢Qué habitos o practicas puede cambiar
para favorecer una cultura de paz? épodria
hacer una dieta de consumo cultura de
violencia




Proteger la dignidad humana frente
a cualquier abuso.

En todos los tiempos y y todos los
contextos sin excepcidn alguna.

Todas las personas gozan de esta
proteccion sin excepcion alguna.

Declaracién Universal de los Derechos
Humanos 1948.

Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos 1966.

Pacto Internacional de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales 1966.
Convencién Internacional Sobre la
Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion Racial 1965.

Convencioén sobre la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacion para la
Mujer 1979.

Convencién sobre los Derechos del Nifio
1989.

Declaracién Americana para los Derechos
Humanos 1948.

Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos 1969.

Regular los conflictos armados.

Humanizar la guerra y cualquier tipo de
conflicto.

Proteger de las hostilidades de un conflicto a
civiles y a quienes no participen del mismo.

Conflictos armados sin caracter internacional
(conflicto armado interno).

Conflictos armados con caracter internacional
(Guerra internacional).

Ocupaciones “bélicas.”

Personas civiles: por ejemplo,

proteccion a personal humanitario, no
involucrar personas ajenas al conflicto en las
hostilidades, etc.

Personas combatientes: por ejemplo, a heridos
en combate y enfermos se les debe prestar
asistencia médica, tener prisioneros de guerra
en condiciones dignas, etc.

Bienes protegidos: no se podran atacar iglesias,
colegios, hospitales, ambulancias etc.

Medios y métodos: se prohiben los ataques
desproporcionales, se prohibe el uso de las
minas antipersona, se prohibe el uso de armas
guimicas, etc.

Convenios de Ginebra 1949.

Iy II: Enfermos, Heridos y Naufragos.

IIl'y IV: Prisioneros de Guerra y Poblacién Civil.
Protocolos Adicionales a los Convenios de
Ginebra 1977 | sobre conflictos armados
internacionales y Il sobre Conflictos Armados
Internos.

Declaracién de La Haya, Prohibicidon uso de
balas “Dum Dum o expansivas” 1899.
Protocolo de Ginebra 1925 sobre Ia
Prohibicién sobre Armas Quimicas.
Convencién ONU 1972 sobre Armas Bioldgicas
y Toxicas.

Convencién de Ottawa 1997 sobre Minas
Antipersonas.

Estatuto de Roma creacién de la Corte Penal
Internacional.
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Convencion Americana sobre Derechos

Humanos 1969

Investigar, determinar la responsabilidad
Estado
responsabilidad internacional frente a
violaciones de los derechos humanos.

y sancionar al

Estatuto de Roma 1998

Investigar, determinar responsabilidades
y Sancionar a las personas — individuos—
involucradas en los delitos mads
importantes para la  comunidad
internacional, relacionados en el
siguiente segmento.

por su

Responsabilidad del Estado por accion y

omision.

Responsabilidad de las
vinculadas a:

personas

Accion: exceso en el uso de la fuerza,

complicidad con particulares que atentan
contra los derechos humanos, etc.

Omisién: negligencia u omisidon de sus

Genocidios

Crimenes de guerra (DIH)
Crimenes de lesa humanidad
Crimenes de agresion.

deberes constitucionales y legales.

Es fundamental tener presente que el concepto
de paz territorial al cual se refiere al Acuerdo Final
para el fin del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera resalta la necesidad de tener
presente las particularidades de los territorios,
sus culturas y cosmovisiones. Y en lo referente a
la implementacién de este Acuerdo, significa que
se requieren altos grados de participacion de las
comunidades y autoridades territoriales y locales,
con todo lo que compete al desarrollo, seguimiento
y evaluacion de programas, proyectos y demas
acciones relacionadas con el mismo.

En este sentido, el Acuerdo Final reconoce que
los pueblos étnicos han contribuido a la construc-
cidn de una paz sostenible y duradera, al progresoy
al desarrollo econédmico y social del pais; al mismo
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tiempo reconoce también que han sufrido condi-
ciones histdricas de injusticia, producto del colonia-
lismo. El capitulo étnico incorpora al Acuerdo Final
una perspectiva y un enfoque étnico para su inter-
pretacion y su implementacion.

Esto significa que los pueblos étnicos deben
tener el conocimiento y el control de los hechos
y acontecimientos que les afectan a ellos y a sus
tierras, territorios y recursos manteniendo sus insti-
tuciones, culturas y tradiciones. En este sentido,
dentro del Acuerdo se establecié que se respetard
el caracter principal y no subsidiario de la consulta
previa libre e informada y el derecho a la objecién
cultural como garantia de no repeticién, siempre
gue procedan. En este orden de ideas, la fase de
implementacion del Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacién y No Repeticiéon (SIVIJRN)
se debera cumplir, garantizando el derecho a la
consulta previa libre e informada, respetando los
estandares constitucionales e internacionales.



“El disefio y ejecucién del Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticidon
respetard el ejercicio de las funciones jurisdic-
cionales de las autoridades tradicionales dentro
de su dmbito territorial de conformidad con los
estandares nacionales e internacionales vigentes.
En el marco de la implementacion de la Jurisdic-
cion Especial para la Paz se crearan mecanismos
para la articulacién y coordinacién con la Juris-
diccién Especial Indigena segun el mandato del
Articulo 246 de la Constitucidn y, cuando corres-
ponda, con las autoridades ancestrales afroco-
lombianas” Acuerdo Final para el fin del conflicto
y la construccién de una paz estable y duradera”.

Asi las cosas, las tres entidades del Sistema,
incluyen en las distintas dimensiones de su trabajo
el enfoque étnico. Magistrados de la Jurisdiccidon
Especial para la Paz (JEP), Comisionados de la Comi-
sién de la Verdad y asesores la Unidad de Busqueda
de Personas Dadas por Desaparecidas representan
y trabajan por la garantia de los derechos y la parti-
cipacion de los pueblos étnicos. Dentro de la JEP
hay cuatro magistrados de los pueblos indigenas:
Florentina Izquierdo (Arhuaca), José Miller Hormiga
(Totord), Juan Jose Cantillo Pushaina (Wayuu), Ana
Manuela Ochoa (Kankuama). No obstante, la JEP no
sélo cuenta con magistrados que representan a las
comunidades indigenas sino también con represen-
tantes de las comunidades afros.

Por su parte, la Comisidn para el Esclarecimiento
de la Verdad cuenta con Patricia Tobdn Yagari, comi-
sionada, lideresa y jurista Embera Chami y Angela
Salazar, comisionada, chocoana, representante
de las comunidades afros y victima del conflicto
armado.

La Comision de la Verdad cuenta con una Direccidn
de Pueblos Etnicos, resultado de la consulta previa.
Esta direccion se centra en garantizar la efectiva
participacion de los pueblos étnicos, a través de

un trabajo articulado y siguiendo metodologias
cocreadas con las distintas organizaciones y con
un despliegue territorial, compuesto por personas
con conocimiento y experiencia en el tema. “El
enfoque Etnico representa un valor diferencial
de suma importancia ya que nos permitird ser la
primera Comisién de la Verdad en el mundo que
incorpore desde su inicio, y de manera efectiva,
un enfoque étnico con perspectiva antirracista de
manera participativa y plural. Se busca garantizar el
cumplimiento del marco de derechos reconocidos
a los pueblos étnicos y el reconocimiento de la
diversidad cultural de la nacion colombiana, lo
cual se materializarad en las actuaciones, estructura
institucional, reglamento, equipo de trabajo, asi
como procedimientos, protocolos y el conjunto de
sus acciones incluyendo su informe final.

Nuestro anadlisis serd integral, antirracista,
historico, complejo y diferenciado de manera que
podamos generar una explicacién profunda de los
impactos de los conflictos en Colombia sobre los
pueblos étnicos, exacerbados por causa de la guerra.
Asimismo, nos detendremos en las consecuencias
de la estigmatizacién histdrica, marginalizacion,
exclusion estructural del poder y las afectaciones
al goce efectivo de los derechos humanos”. https://
comisiondelaverdad.co/en-los-territorios/enfo-
ques/etnico

En este orden de ideas, vale la pena resaltar la
consulta realizada como Sistema Integral y como
una apuesta de reconocimiento a los pueblos
étnicos para garantizar sus derechos. Para mayor
informacion sobre la consulta, se recomienda visitar
los siguientes enlaces:

https://www.onic.org.co/comunica-
dos-onic/2738-instrumentos-de-rela-
cionamiento-entre-los-pueblos-indige-
nas-y-el-sistema-integral-de-verdad-justi-
cia-reparacion-y-no-repeticion-protocoliza-
dos-en-la-mesa-permanente-de-concerta-
cion-mpc

https://opiac.org.co/consulta-pre-
via-del-sivjrnr/
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Segun lo pactado en el Acuerdo Final, para que la “Comision para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la no Repeticion” evidencie las formas diferenciales en que el
conflicto afectdé a las mujeres, se acordd la creacion de un grupo de trabajo de género que
contribuya con tareas especificas de caracter técnico y de investigacién, como la preparacion
de audiencias de género. Hoy en dia, la Comisidn cuenta con este grupo de trabajo y dentro
de los comisionados y comisionadas, se encuentra Alejandra Miller, feminista, reconocida por
su larga trayectoria en el trabajo con mujeres.

Dentro de la Unidad de Investigacion y Acusacion de la Jurisdiccion Especial para la Paz —JEP—,
se acordd un equipo de investigacion especial para casos de violencia sexual. Para estos
hechos, se obliga a atender las disposiciones especiales sobre practica de pruebas en la
materia incluidas en el Estatuto de Roma.

En relacién con los delitos en los que las mujeres se han visto afectadas de manera especifica
y grave, como el acceso carnal violento y otras formas de violencia sexual —asi como la
sustraccion de menores de edad, el desplazamiento forzado y el reclutamiento de nifios y
ninas—, se determind que dichos delitos no seran amnistiables.

El Acuerdo Final establece que se respetara el caracter principal y no subsidiario de la consulta
previa, libre e informada y el derecho a la objecidn cultural como garantia de no repeticion,
siempre que procedan. En consecuencia, la fase de implementacién de los acuerdos, en lo que
concierne a los pueblos étnicos, se debera cumplir, garantizando el derecho a la consulta
previa libre e informada, respetando los estandares constitucionales e internacionales. En
ningun caso la implementacién de los acuerdos ira en detrimento de los derechos de los
pueblos étnicos.

El disefio y la ejecucion del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion
respetara el ejercicio de las funciones jurisdiccionales de las autoridades tradicionales dentro
de su ambito territorial de conformidad con los estdndares nacionales e internacionales
vigentes. En el marco de la implementacion de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) se
creardn mecanismos para la articulacion y coordinaciéon con la Jurisdiccién Especial Indigena,
seglin el mandato del articulo 246 de la Constituciéon y, cuando corresponda, con las
autoridades ancestrales afrocolombianas.

Las distintas entidades del Sistema cuentan con grupos de trabajo que garantizan el enfoque
étnico y la participacion efectiva de los pueblos étnicos; no obstante, hay magistrados en la
JEP, y Comisionados en la Comisidn de la Verdad que los representan. La Comisién de la Verdad
cuenta con una Direccién Etnica, resultado de la consulta previa.

El enfoque territorial es un pilar fundamental dentro de lo que se denomind en el Acuerdo
Final, la paz territorial. “El enfoque territorial del Acuerdo supone reconocer y tener en cuenta
las necesidades, caracteristicas y particularidades econdmicas, culturales y sociales de los
territorios y las comunidades, garantizando la sostenibilidad socio-ambiental; y procurar
implementar las diferentes medidas de manera integral y coordinada, con la participacion
activa de la ciudadania. La implementacién se hard desde las regiones y territorios y con la
participacion de las autoridades territoriales y los diferentes sectores de la sociedad”.
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La Sala de Reconocimiento (SRVR) construye
macroprocesos a través de criterios de priorizacién
y seleccién. Ver Sentencia C-080 de 2018, titulo
4.1.5.3.

La seleccidon es una facultad exclusiva de la
SRVR. Todo aquello que no sea seleccionado puede
ser resuelto a través de renuncia condicionada a la
persecucion penal.

La renuncia es un tratamiento penal equivalente
a la amnistia. Sin embargo, en casos de crimenes
graves, se habilita la renuncia condicionada a la
persecucion penal siempre que los delitos mds
graves y representativos hayan sido imputados a
maximos responsables.

La Sala de Amnistia e Indulto y la Sala de Defini-
cion de Situaciones Juridicas pueden agrupar casos
semejantes para aplicar los tratamientos penales a
su cargo. Se constituyen en mecanismos subsidia-
rios de rendicién de cuentas penales.

La reparacién en la JEP depende de la calidad
del compareciente. Si es ex integrante de FARC
Fuerza Publica, la reparaciéon es no patrimonial.
Si es tercero sometido voluntariamente, puede
responder por sus delitos frente a las victimas con
su propio patrimonio. Ver Sentencia C-080 de 2018,
titulo 4.1.6.3.

Se imponen plazos de sometimiento voluntario
para terceros civiles dependiendo de su situacién
judicial. La investigacion de terceros involucrados
en el conflicto armado debe ser priorizada por la
Fiscalia General de la Nacién. Ver articulo 63.

La Unidad de Investigaciéon y Acusacién sélo
podra ejercer accién penal frente a los compare-
cientes y hechos seleccionados por la SRVR en un
macroproceso. Tiene limitada su discrecionalidad
para investigar y acusar ante el Tribunal para la Paz.
Ver articulo 34.

El Tribunal puede imponer sanciones propias
(restaurativas) de 2 a 5 afios o de 5 a 8 afos, depen-
diendo de la calidad del compareciente. Ver articulo
134. Si existe una contribucidn robusta al régimen
de condicionalidad, se justifica como herramienta
de politica criminal la renuncia condicionada a la
persecucion penal. Ver Sentencia C-080 de 2018,
titulo 4.1.5.3.
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La OACP cumple una funcién administrativa de
acreditar los listados entregados por las FARC.

Las victimas tienen derecho a participar en
todos los procedimientos ante la JEP. La participa-
cion en los macroprocesos es esencialmente colec-
tiva, y podra contar con el apoyo del Ministerio
Publico y la Unidad de Victimas. La victima tiene
derecho a que se respete su individualidad y a
ejercer los derechos procesales que se desprenden
de la calidad de interviniente especial. Ver Articulo
14.

Las victimas pueden participar por si mismas,
a través de apoderado de confianza, de represen-
tante comun o por agencia del Ministerio Publico.
Deben acreditar su condicidn su interés directo
y legitimo para participar en cualquier procedi-
miento ante la JEP. Ver articulo 3.

Las decisiones de la JEP son impugnables a
través de reposicion y apelacidon. La reposicion
procede frente a todas las providencias proferidas;
la apelacidon sélo frente a cierto tipo de providen-
cias. Ver articulos 12 y 13.

Libertad probatoria y acceso a documentos por
parte de funcionarios judiciales de la JEP. Inoponi-
bilidad de la reserva legal para efectuar sus actua-
ciones.

Capacidad para dictar medidas cautelares
cuando peligra la existencia de informacién rela-
cionada con hechos victimizantes. Ver articulos 22
a 26.

Etapas del procedimiento ante la SRVR: practica
de version voluntaria, presentaciéon de observa-
ciones por parte de las victimas, audiencia publica
de reconocimiento de verdad y responsabilidad.

Procedimiento ante las Secciones de primera
instancia del Tribunal: Audiencia restaurativa
para casos de reconocimientos tardios de verdad
y responsabilidad; Derecho a la ultima palabra;
Procedimiento ante SAl y SDSJ; Procedimientos
ante Seccidn de Revisidn; Posibilidad de practicar
pruebas en procesos de no extradicion.

Incidentes de incumplimiento al régimen de
condicionalidad. Las consecuencias del incumpli-
miento dependen de una regla de gradualidad. Ver
articulo 67.
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