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Síntesis: Libros que deben registrar las CTAS y Servicios Complementarios

Con toda atención nos referimos a sus comunicaciones citadas en el asunto, a través de las cuales plantea algunos interrogantes relacionados con cooperativas de trabajo asociado los cuales le serán resueltos en su orden.

1. Cuales son los libros que debe registrar obligatoriamente una Cooperativa de Trabajo Asociado, en el caso de los libros de pasta dura como los libros de actas, como deben ir marcados, y en el caso de los libros para imprimir en formas continuas cual debe ser el encabezado que deben tener dichos libros. Favor indicar la dirección para envío de los libros y el término en que la Superintendencia los registra y remite a la entidad.

Sobre el tema, esta Superintendencia a través de la Circular Básica Jurídica, Circular Externa No. 07 de 2003, actualizada y modificada por la Circular Externa 07 de 2008, dispuso en el título V, capítulo I todo el tema relacionado con el registro de libros, cuya parte pertinente transcribimos, no obstante la misma la podrá consultar en nuestra página web www.supesolidaria.gov.co

“1. REGISTRO DE LIBROS

“Las entidades solidarias supervisadas deberán registrar los libros en las cámaras de comercio de su domicilio principal, o en la entidad que haga sus veces. Para el caso de las cooperativas y precooperativas de trabajo asociado y las cooperativas y precooperativas de educación, el registro se hará ante la Superintendencia de la Economía Solidaria.

“Los siguientes libros deben registrarse obligatoriamente: 

· Libro diario.

· Libro mayor y balances.

· Libro de inventarios y balances.

· Libro de actas de asamblea general.

· Libro  de  actas  de  consejo  de  administración o junta directiva u órgano equivalente. 

· Libro de actas de la junta de vigilancia u órgano equivalente. 

· Libro de registro social.

1. FUNCIÓN DE REGISTRO

“La función de registro de los actos, libros y documentos respecto de los cuales la ley exija esta formalidad, y de certificación de existencia y representación legal de las organizaciones supervisadas por la Superintendencia de la Economía Solidaria, estará a cargo de la propia Superintendencia o de la cámara de comercio, según el tipo de entidad, así:

“La función de registro de los actos y documentos de las cooperativas y precooperativas de trabajo asociado estará a cargo de esta Superintendencia en los términos del Decreto 4588 de 2006, Ley 1233 de 2008 y del numeral 2.1.2., Capítulo I, Título III de la presente circular.

“(…)”

De otro lado, para que obtengan una mayor información sobre el tema, igualmente, en la página web puede consultar en el link trámites/trámites ante Supersolidaria, encuentre aquí su trámite/Inscripciones y registros relacionados a Cooperativas y Precooperativas de Trabajo asociado todo el procedimiento a seguir así como los requisitos y demás condiciones propias sobre el registro de libros.

2. En caso de pérdida del código asignado por Confecoop para la instalación del Programa SIGCOOP cual es el procedimiento para la asignación de nuevo código que permita la instalación del software.

Para efectos de que le sea absuelta su inquietud le sugerimos dirigirse directamente a Confecoop comoquiera que es  quien administra dicho sistema.

3. Si una cooperativa de trabajo asociado CTA presta servicios de salud a las Empresas Sociales del Estado ESES, las actividades como la prestación del servicio de vigilancia y aseo en los mismos hospitales son actividades relacionadas o que tratamiento debe dárseles. En el evento que una CTA sea especializada en Salud debe ser vigilada por la Superintendencia de Salud? y cual es el procedimiento para la inscripción ante la respectiva entidad de vigilancia.

En primer lugar es necesario aclarar que si se trata de una cooperativa de trabajo asociado constituida bajo la modalidad de EPS, IPS o ARP, se encuentran bajo la vigilancia de la Superintendencia Nacional de Salud, de acuerdo con las previsiones de la Ley 100 de 1993, el Decreto 1011 de 2006 y el artículo 40 del Decreto 1259 de 1994.

Si se trata de una cooperativa de Trabajo Asociado constitutita por profesionales de la salud, no bajo la modalidad de EPS, IPS ARS, sino que se constituye para prestar servicios a terceros, su vigilancia corresponde a esta Superintendencia. 

Las cooperativas y precooperativas de trabajo asociado están reguladas por el Decreto  4588 de 2006  y la Ley 1233 de 2008.

El citado decreto reglamenta la organización y funcionamiento de las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado, en consecuencia regula el trabajo asociado cooperativo, precisa su naturaleza y señala las reglas básicas de su organización y funcionamiento.

Es así como en su artículo 5º. dispone que el objeto social de estas organizaciones es el de generar y mantener trabajo para los asociados de manera autogestionaria, con autonomía, autodeterminación y autogobierno. En sus estatutos deben precisar la actividad socioeconómica que van a desarrollar, encaminada al cumplimiento de su naturaleza en cuanto a la generación de un trabajo, en los términos que determinan los organismos nacionales e internacionales sobre la materia.

Adicionalmente, señala que las cooperativas de trabajo asociado cuya actividad sea la prestación de servicios a los sectores de salud, transporte, vigilancia y seguridad privada y educación, deben especializarse en la respectiva rama de la actividad, y las cooperativas que actualmente prestan esos servicios en concurrencia con otros, deben desmontarlos.

La escogencia y definición de la actividad socioeconómica o las actividades socioeconómicas deberá estar en relación con los propósitos de la organización, así como con el perfil laboral, profesional o intelectual de los trabajadores asociados. 

No se concibe y así lo ha expresado la Superintendencia y el Ministerio de la Protección Social que en su objeto social se enumere una larga lista de actividades inconexas y disímiles a la actividad principal, por tanto no será viable una cooperativa cuyo objeto es la prestación de servicios de salud organizados en procesos o subprocesos de salud, y la prestación de servicios de vigilancia, aseo, mantenimiento de vehículos e infraestructura, así como los de construcción y obras hospitalarias habida consideración de que éstas últimas no tienen ninguna relación con la actividad principal. 

Lo anterior, teniendo en cuenta que las CTA y PCTA, deben tener un saber hacer y una experticia en el trabajo, es que deben especializarse en una actividad socioeconómica y en las que sean conexas y complementarias con esa principal. 

Para tal efecto, el Ministerio de la Protección Social, con la finalidad de determinar el alcance y los efectos de algunas disposiciones contenidas en el Decreto 4588 del 27 de diciembre de 2006, aplicable a las Precooperativas y Cooperativas de Trabajo Asociado, expidió la Circular No. 0036 del 8 de junio de 2007, para unificar criterios y señalar directrices generales que permitan la correcta aplicación e interpretación de la norma.

Respecto a la especialización de estas organizaciones el Ministerio  precisó:

“Son Cooperativas de Trabajo Asociado especializadas en salud las siguientes:

“Las que tienen por objeto la prestación de servicios de salud y se han organizado por profesión o especialidad o maestría o doctorado en el área de salud o por tecnologías del área de salud, o por auxiliares del área de salud, en este último caso, conforme a lo definido en el Decreto 3616 de 2005. 

“En estos eventos la inspección, vigilancia y control estará a cargo de la Superintendencia de la Economía Solidaria, en lo que tiene que ver con su objeto y naturaleza, sin perjuicio de los demás controles que correspondan a otras autoridades públicas.

“(…)

“Las que tienen por objeto la prestación de servicios de salud organizados en procesos o subprocesos de salud. Se entiende como un proceso o subproceso en materia de salud, todos aquellos relacionados con la prestación de servicios de promoción de la salud, prevención, diagnóstico, tratamiento y rehabilitación de la enfermedad. 

“No están comprendidos como procesos o subprocesos en materia de salud, entre otros, la prestación de servicios de vigilancia, mantenimiento de vehículos e infraestructura, así como los de construcción y obra hospitalaria. 

“(…)

“En estos eventos la inspección, vigilancia y control estará a cargo de la Superintendencia de la Economía Solidaria, en lo que tiene que ver con su objeto y naturaleza, sin perjuicio de los demás controles que correspondan a otras autoridades públicas.

“Las que tienen por objeto la prestación de servicios de salud y para tal fin se han constituido como Institución Prestadora de Servicios de Salud, IPS, para lo cual deberán cumplir con los requisitos de habilitación del Sistema Obligatoria de Garantía de Calidad. 

“En este caso la cooperativa podrá desarrollar todas las actividades necesarias para su funcionamiento como Institución Prestadora de Servicios de Salud, IPS. 

“Estas cooperativas se someterán a la inspección, vigilancia y control por parte de la Superintendencia Nacional de Salud, sin perjuicio de los demás controles que correspondan a otras autoridades públicas”.

De lo expuesto se puede concluir:

1. Las cooperativas y precooperativas de trabajo asociado deben precisar en sus estatutos la actividad socioeconómica que van a desarrollar y los servicios conexos y complementarios a éstos.

2. Las cooperativas y precooperativas de trabajo asociado que desarrollan actividades de transporte, vigilancia y seguridad privada, educación, servicios públicos domiciliarios, transporte y las que tienen por objeto la prestación de servicios de salud que se han constituido o se constituyan como Institución Prestadora de Servicios de Salud, IPS, deben ser especializadas por expresa disposición legal y están sujetas a la vigilancia de la Superintendencia respectiva.

En tratándose de cooperativas especializadas en salud,  bajo la modalidad de IPS o EPS deben cumplir con los requisitos de habilitación del Sistema Obligatoria de Garantía de Calidad, están bajo la órbita de vigilancia de la Superintendencia Nacional de Salud.

Lo anterior, en virtud de la Sentencia C-211 de 2000, la Corte Constitucional que precisó que las cooperativas y precooperativas de trabajo asociado pertenecen a la categoría de las especializadas, por cuanto el principal aporte de los asociados es el trabajo.

3. Para efectos de prestar servicios a terceros, deben desarrollar procesos y subprocesos, esto es contratar resultados y no medios. 

4. Deben ser propietarias, poseedoras o tenedoras de los medios de producción y/o labor tales como equipos, herramientas, tecnología y demás medios materiales o inmateriales de trabajo. Si estos medios son de terceros podrán convenir con ellos su tenencia a cualquier título garantizando la plena autonomía en el manejo d de los mismos por parte de la cooperativa.

5. El ente gubernamental encargado de ejercer la supervisión se define por la actividad que desarrolle la cooperativa, ejemplo si es de transporte será la Superintendencia de Puertos y Transportes, si es de Vigilancia, la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, si es de salud, será la Superintendencia Nacional de Salud, a esta Superintendencia le corresponde ejercer la supervisión sobre las demás.

6. La entidad que contrate servicios con estas organizaciones para efectos de corroborar la especialización deberá exigir el certificado de existencia y representación legal que expida la Superintendencia de la Economía Solidaria o la respectiva Superintendencia de acuerdo con la actividad que desarrolle la cooperativa.

7. Para efectos de determinar los servicios conexos y complementarios a la actividad principal deberá acudirse a lo dispuesto en el CIU

Por tanto, si una cooperativa de trabajo asociado presta servicios de salud, el servicio de vigilancia y aseo no son conexos ni complementarios con la actividad principal, por tanto, no podrá tener en su objeto social estos servicios ni prestarlo.

Oficina Jurídica.


