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Distinguido doctor Hoyos :

Me refiero a su comunicacién radicada con el expediente 20102-140553, en la
cual consultan, en el contexto del concepto No. 200910-135253 y el Instructivo 9
de 2009 expedido por la Contaduria General de la Nacién, cudl es el tratamiento
contable que debe hacer el Ministerio de Educacion Nacional, para causar la
Ultima doceava del Sistema General de Participaciones. Al respecto me permito
manifestarle lo siguiente:

CONSIDERACIONES

El parrafo 117 del Plan General de Contabilidad Pablica contenido en el Régimen
de Contabilidad Publica, define el principio de Contabilidad Publica de Devengo o
Causacion en los siguientes términos: “Los hechos financieros, econdmicos,
sociales y ambientales deben reconocerse en el momento en que sucedan, con
independencia del instante en que se produzca la corriente de efectivo o del
equivalente que se deriva de estos. El reconocimiento se efectuara cuando surjan
los derechos y obligaciones, o cuando la transaccién u operacién originada por el
hecho incida en los resultados del periodo”.
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De otra parte, la descripcion de la cuenta 5408-SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES, contenida en el Catalogo General de Cuentas del Régimen de
Contabilidad Publica, establece que: “Representa el valor de los recursos
transferidos por la Nacion a entidades del nivel territorial de conformidad con los
porcentajes establecidos en la ley, para financiar los servicios a su cargo, con
prioridad al servicio de salud y los servicios de educacion preescolar, primaria,
secundaria y media, garantizando la prestacion de los servicios y la ampliacion de
cobertura.

La contrapartida corresponde a la subcuenta 240314-Sistema General de
Participaciones. Este registro debe elaborarse en el momento que de
conformidad con las normas legales, exista la obligacion de hacer los giros
correspondientes y no sobre la base de estimados”.

Respecto al reconocimiento contable de las transferencias, el parrafo 269 del
Régimen de Contabilidad Publica dispone que: “Las transferencias se reconocen
cuando la entidad contable publica receptora conoce que la entidad contable
publica cedente expidié el acto de reconocimiento de su correlativa obligacion. El
importe para el reconocimiento corresponde al definido en el citado acto”.

CONCLUSION

En atencién a las consideraciones expuestas, se concluye que atendiendo el
principio de causacién o devengo, la dltima doceava del Sistema General de
Participaciones se causa en el periodo al cual corresponda, una vez el Ministerio
de Educacion haya expedido el acto de reconocimiento de la obligacion,
atendiendo lo establecido en el articulo 357 de la Constitucion Politica, el articulo
2° de la Ley 715 de 2001 y la distribucion efectuada en el documento CONPES
correspondiente.

Para el efecto, el Ministerio de Educacion Nacional debera reconocer la causaciéon
de las transferencias mediante un debito a la subcuenta 540818-Participacion
para educacion, de la cuenta 5408-SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES, y
como contrapartida un crédito a la subcuenta 240314-Sistema general de
participaciones, de la cuenta 2403-TRANSFERENCIAS POR PAGAR.

Finalmente, en relacion con la respuesta de la Contaduria General de la Nacion, a
las consultas que le presentan los usuarios, la Corte Constitucional expresé a
través de la Sentencia C-487 de 1997 que “Las decisiones que en materia
contable adopte la Contaduria de conformidad con la ley, son obligatorias para
las entidades del Estado, y lo son porque ellas hacen parte de un complejo
proceso en el que el ejercicio individual de cada una de ellas irradia en el
ejercicio general, afectando de manera sustancial los “productos finales”, entre
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ellos el balance general, los cuales son definitivos para el manejo de las finanzas
del Estado (...) Es decir, que por mandato directo del Constituyente le
corresponde al Contador General de la Nacion, maxima autoridad contable de la
administracion, determinar las normas contables que deben regir en el pais, lo
gue se traduce en disefiar y expedir directrices y procedimientos dotados de
fuerza vinculante, que como tales deberan ser acogidos por las entidades
publicas, los cuales serviran de base para el sistema contable de cada entidad”
(...) (Subrayado fuera de texto).

Cordialmente,

MAURICIO GOMEZ VILLEGAS
Subcontador General y de Investigacion
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