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Respetada doctora Maria Ximena:

1. ANTECEDENTE

Se ha recibido en esta oficina su oficio con cordis numero 2010ER68315 de fecha
23 de agosto de 2010 remitido por el Contralor Delegado para Economia y
Finanzas Publicas de la CGR mediante oficio 2010IE48462 O 1 en el que
manifiesta: “... la Corporacién para el Desarrollo y la Productividad de Bogota Region, es
una corporacion mixta, sin animo de lucro, que segun concepto 2010E29765, (anexo)
emitido por la Secretaria de Hacienda de Bogota DC., no le aplica el régimen
presupuestal de las entidades publicas, por lo tanto no esta obligada a reportar la
informacién de la categoria CGR-Presupuestal, a través de la plataforma CHIP. Cabe
aclarar, que de acuerdo a concepto 2009-12-138540, expedido por la Contaduria General
de la Nacién, la Corporacion fue catalogada dentro del ambito de aplicacion del Régimen
de Contabilidad Publica, razén por la cual desde la actual vigencia, rinde informacién
financiera, econémica, social y ambiental a través del CHIP de la CGN, en aplicacion de
la Resolucién 375 de 2007.”

En atencién a lo anterior eleva la siguiente solicitud: “... emitir concepto juridico si la
Corporacion se puede retirar de la base de datos de entidades obligadas a reportar el
CGR-Presupuestal.”

2. CONSIDERACIONES JURIDICAS
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La Contraloria General de la Republica por mandato Constitucional® presenta a la
Camara de Representantes la cuenta general del presupuesto y del tesoro
nacional. Con ocasién a ello y mediante Resolucion Organica No. 5544 de 2003
“Por medio de la cual se reglamenta la rendicién de la cuenta, su revision y se
unifica la informaciéon que se presenta a la Contraloria General de la Republica”
refirié en el Titulo VIII la informacion que debe ser remitida para la contabilidad del
presupuesto relacionada con la programacion (formulacién) y ejecucion
presupuestal, ingresos y gastos de cada vigencia, y en razon a ello requiere que
dicha informacién se presente en los siguientes formatos:

* Formato 20: Informe de Programacion (Formulacion) Presupuestal de Ingresos.
* Formato 20-A: Informe de Ejecucion Presupuestal de Ingresos.

* Formato 20-B: Informe de Programacion (Formulacion) Presupuestal de Gastos.
* Formato 20-C: Informe de Ejecucion Presupuestal de Gastos.

* Formato 20-E: Informe de Ejecucién Presupuestal del PAC.

* Formato 20-F: Informe de Flujos Econémicos Transaccionales.

* Formato 20-G: Informe de Flujos Econémicos No Transaccionales.

Ahora bien, en cuanto a los sujetos que deben a rendir dicha informacion el
articulo 64 de la Resolucion Organica No. 5544 de 2003 sefiala que seran
responsables los 6rganos de que trata el articulo 1° y su paragrafo el cual se
transcribe a continuacion:

“Articulo 1o. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION. La presente resolucion
tiene por objeto prescribir los métodos y la forma de rendir cuentas los
responsables del manejo de fondos o bienes de la nacién y unificar las distintas
resoluciones organicas que sobre la materia, ha expedido la Contraloria General
de la Republica.

Para efecto de los procedimientos de rendicién de la cuenta, a partir de la entrada
en vigencia de la presente resolucion, se debera presentar la cuenta en dos
momentos distintos, segun lo reglamentado en el titulo Il de la misma, mediante un
informe final y a través de un informe intermedio. Su ambito de aplicacion
es para todas las entidades del orden nacional, territorial y a los particulares que
administren o manejen fondos, bienes o recursos publicos en sus diferentes y
sucesivas etapas de planeacion, recaudo o percepcion, conservacion, adquisicion,
custodia, explotacién, enajenacién, consumo, adjudicacién, gasto, inversion y
disposicion, sin importar su monto o participacion, que estén sometidos o sean de

! Articulo 268 inciso final

Nuestra Vision: Tener una administracion publica, fundamentada en la eficiencia y moralidad
Carrera 10 No. 17-18 P. 25 . PBX: 3537700 - Bogota, D. C. - Colombia -
www.contraloriagen.gov.co




CONTRALORIA | orioma

GENERAL DE LA REPUBLICA JURIDICA

Nuestra Mision: Vigilar la gestion sobre el manejo de los recursos publicos, generando
una cultura de control fiscal inspirada en principios morales y éticos

Dra. Maria Ximena Obando, Gerente Administrativa y Financiera — Corporacién Bogota Regién Pagina 3 de 7

la vigilancia y control fiscal de la Contraloria General de la Republica, por
disposicion Constitucional y Legal.”

Mediante Resolucién Organica No. 5799 de 2006 de la CGR, se modificd el
paragrafo unico del articulo 1° de la Resolucion Organica No. 5544 de 2003 el cual
quedo asi:

“Con el fin de compilar la informacion del sistema de cuentas y estadisticas
fiscales necesaria para certificar la situacion de las finanzas del Estado, las
entidades del orden nacional; los organismos de control fiscal de los distintos
ordenes territoriales; las empresas publicas; las entidades descentralizadas
territorialmente o por servicios de cualquier orden con participacion publica
superior al 50%, los 6rganos creados por la constituciéon y la ley que tienen
régimen especial; las entidades que tengan como garante o codeudora a alguna
de las anteriores; y el Banco de la Republica, en lo pertinente a los recursos del
Estado administrados o en fiducia, deberan suministrar a la Contraloria General de
la Republica, la informacion establecida en el Titulo VIl de la Resolucién Organica
No.5544 del 17 de diciembre de 2003.” (Negrilla fuera de texto)

La Ley 42 de 1993 en su articulo 36 consagra que en la contabilidad de la
ejecucion del presupuesto se registraran la ejecucion de ingresos y los gastos que
afectan el Tesoro Nacional, teniendo en cuenta para ello los reconocimientos,
recaudos y ordenaciones de gastos y pagos.

Y por su parte articulo 37 de la Ley 42 de 1993 especifica quienes integran el
presupuesto general del sector publico al determinar qué:

“El presupuesto general del sector publico esta conformado por la consolidaciéon de los
presupuestos general de la Nacion y de las entidades descentralizadas territorialmente o
por servicios, cualquiera que sea el orden a que pertenezcan, de los particulares o
entidades que manejen fondos de la Nacién, pero sélo con relacién a dichos fondos y de
los fondos sin personeria juridica denominados especiales o cuenta creados por ley o con
autorizacion de esta.

Corresponde a la Contraloria General de la Republica uniformar, centralizar y consolidar
la contabilidad de la ejecucion del presupuesto general del sector publico y establecer la
forma, oportunidad y responsables de la presentacion de los informes sobre dicha
ejecucion los cuales deberan ser auditados por los érganos de control fiscal, respectivos.
PARAGRAFO. La Contraloria General de la Republica estableceré la respectiva
nomenclatura de cuentas de acuerdo con la Ley Orgénica del Presupuesto”
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La Corte Constitucional en Sentencia C-557 de 2009 se refirié a la diferencia que
existe entre el Presupuesto General del Sector Publico y el Presupuesto General
de la Nacién asi:

“(...) El Presupuesto General de la Nacién, hace (sic) del Presupuesto General del
Sector Puablico, junto con el presupuesto de las entidades descentralizadas
territorialmente o por servicios y los presupuestos de los particulares o entidades que
manejan fondos de la Nacion, exclusivamente en relacion con dichos fondos publicos. El
Presupuesto General de la Nacion constituye el principal instrumento de la politica fiscal.
Alli se consigna el célculo de los ingresos y la autorizacion de los gastos. En su
elaboracién, aprobacion y ejecucion se encuentra sujeto a la Ley Organica del
Presupuesto, al igual que lo estan los presupuestos de las entidades territoriales y los
entes descentralizados.

Por su parte, el Presupuesto General del Sector Publico, es un concepto que tiene
relevancia para el control fiscal, en cuanto constituye un agregado contable para efectos
de dicho control. A diferencia del Presupuesto General de la Nacion, el Presupuesto
General del Sector Publico no contiene ni la estimacion de los ingresos, ni la autorizacion
de los gastos de las entidades publicas, sino que hace referencia a la consolidacion
contable de la ejecucion de los presupuestos del sector publico, funcion que le compete al
responsable del control fiscal. El Presupuesto General del Sector (sic) se encuentra
requlado por la Ley 42 de 1993, y no afecta ni la elaboracién, ni la aprobacion, ni la
ejecucion del Presupuesto General de la Nacioén, razén por la cual su regulaciéon no debe
hacerse por medio de la Ley Orgéanica del Presupuesto (...)”

Asi mismo la Corte Constitucional en la misma Sentencia C-557 de 2009 sobre el
tema que nos ocupa considerd lo siguiente:

“Concluye por tanto la Sala que mientras al Contador General de la Nacién, le compete
llevar la contabilidad financiera de la Nacion, determinar las normas contables que deben
regir en las entidades publicas, de acuerdo con la ley, y uniformar, centralizar y consolidar
la contabilidad publica (art. 3564 C.P.), a la Contraloria General de la Republica le
corresponde uniformar, centralizar y consolidar la contabilidad en lo que concierne
a la ejecucioén del presupuesto general del sector publico, el cual esta conformado
por la consolidaciéon de los presupuestos general de la Naciéon y de las entidades
descentralizadas territorialmente o por servicios, cualquiera que sea el orden al que
pertenezcan, de los particulares o entidades que manejen fondos de la Nacién, pero
sb6lo en relacion con dichos fondos y de los fondos sin personeria juridica
denominados Especiales o Cuenta, creados por la ley o con autorizacion de ésta.
Asi mismo, concluye la Corte que la Contraloria General de la Republica tiene
competencia, desde el punto de vista constitucional, para establecer la forma, oportunidad
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y responsables de la presentacion de los informes sobre dicha ejecucion. Para cumplir
con esta labor, la Corte concluye igualmente que es valido desde el punto de vista
constitucional que el Contralor establezca la nomenclatura de cuentas de acuerdo con la
ley organica del presupuesto y prescriba los métodos y la forma de rendir las cuentas los
responsables del manejo de fondos o bienes de la Nacion, al igual que revise y fenezca
las cuentas que deben llevar los responsables del erario.”

Obsérvese de lo transcrito que dentro de los sujetos que deben reportar
informacion contable presupuestal se encuentran las que hubieren sido creadas
por la ley que tengan un régimen especial.

La Corporaciéon para el Desarrollo y la Productividad Bogotd Region, segun
Escritura Publica 3707 de 4 de Septiembre de 20062 es una corporacion mixta, sin
animo de lucro; que por Acuerdo No. 210 del 30 de mayo de 2006 del Concejo
Distrital de Bogota, fue autorizado el Alcalde Mayor de Bogota para participar en la
creacion de la misma.

Sobre la participacién en el sostenimiento y financiamiento de la Corporacion para
el Desarrollo y la Productividad Bogota Region, en la escritura publica de creacion
se determin6 que “(i). Los gastos de funcionamiento y de sostenimiento de la persona
juridica se realizardn con cargo a su propio patrimonio y a sus propios recursos. (ii).
Bogota Distrito Capital y la Camara de Comercio de Bogota han realizado aportes de
igual cuantia. En consecuencia cada una de las partes ha participado en la conformacion
del 50% del patrimonio. (iii). Acorde con lo anterior, Bogota Distrito Capital y la Camara de
Comercio de Bogota han aportado el 50% para el sostenimiento y funcionamiento de
"Bogota Regién Dindmica.”

Lo anterior significa que a pesar de la mixtura en los recursos* con los que se
sostiene y financia la Corporacién debe existir un control sobre los recursos que
tienen el caracter de publicos y que son entregados a través de aportes del Distrito
y la Camara de Comercio, o los que fueren transferidos a través de convenios.

De otra parte, de conformidad con el Régimen de Contabilidad Publica se
encuentran sometidos a él, tal como asi lo refiere el peticionario en su escrito
(pues, manifiesta que existe concepto de la Contaduria General de la Nacion que
asi lo determina), es claro como quedd6 expuesto que le compete a la Contaduria

2 Tomado el dia 22 de Septiembre de 2010, 12:03 m de: http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=31097#0
3 Ibidem nota al pie 3

* La Escritura de creacién No. 3707 de 2006 sefiala que los aportes que realiza la Camara de Comercio de Bogota se realizan con aportes
de origen publico (literal 4° paragrafo articulo 5°)
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General de la Nacion por disposicidon constitucional y segun la Resoluciéon No. 354
de 2007 (articulo 5°) establecer quienes deben llevar contabilidad publica.

De conformidad con lo anterior y dado que la Corporacioén para el Desarrollo de la
Productividad de Bogota Region se encuentra manejando recursos publicos, debe
reportar la informacion en los formatos que se le requieran por la Contraloria
General de la Republica, en aras a que ésta pueda consolidar la contabilidad del
Presupuesto General del Sector Publico.

3. CONCLUSIONES

En atencion a lo expuesto es preciso sefialar que la Corporacion para el Desarrollo
de la Productividad de Bogota Region, no puede ser excluida de las entidades que
deben reportar la informacién para la contabilidad presupuestal que debe unificar
la Contraloria General de la Republica por disposicion legal, como quiera que de
una parte maneja recursos publicos y de otra estd sometida a las normas de
contabilidad publica que emite la Contaduria General de la Nacion.

Para finalizar, es procedente sefialar que, en virtud de ser la Oficina Juridica una
dependencia asesora, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 43 del
Decreto Ley 267 de 2000, los conceptos tienen el caracter que les atribuye el
articulo 25 del Codigo Contencioso Administrativo es decir, carecen de fuerza
vinculante.

Le informamos que los conceptos expresados por esta dependencia con relacion a
éste y otros temas pueden ser consultados visitando el enlace “Normatividad -
Conceptos” de nuestro portal institucional: http://www.contraloriagen.gov.co.

Cordial Saludo,

ALEXANDRA KATHERYNE MANZANO GUERRERO
Director Oficina Juridica (e)
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Revisoé: Alvaro Barragan Ramirez, Coordinador de Gestion
Radicado: 2010/1E48462
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