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Me refiero a su comunicacién radicada con el expediente 20104 — 142483, en la cual consulta: 1-
El procedimiento para actualizar las acciones que la Universidad recibi6 en donacion de la
Empresa Acosinu. 2- ;La Universidad debe realizar avalio a un predio del cual es duefia del
22.75%, considerando que se efectud avallo al resto de los bienes del grupo y a éste no? 3- La
Universidad no registra en su contabilidad recursos naturales correspondientes a los indicados en
el capitulo 1V del Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica.

Atendemos su solicitud en los siguientes términos:
CONSIDERACIONES
1- Procedimiento para la actualizacion de la Inversion.

El Capitulo I del Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica, incorpora el
Procedimiento contable para el reconocimiento y revelacién de las inversiones e instrumentos
derivados con fines de cobertura de activos, el cual establece los criterios conceptuales, técnicos
e instrumentales para el reconocimiento y actualizacién de las inversiones de administracion de
liquidez, con fines de politica y patrimoniales, asi como los instrumentos derivados con fines de
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cobertura de activos. Para el correcto reconocimiento de cada una de las inversiones, debe
atenderse a las definiciones indicadas en el Procedimiento, como son:

“1. Inversiones de administracion de liquidez: Las inversiones de administracion de liquidez
comprenden los recursos colocados en titulos de deuda o participativos, de entidades
nacionales o del exterior, asi como [os instrumentos derivados, con el propdsito de obtener
utilidades por las fluctuaciones del precio a corto plazo.”. (Subrayado fuera de texto)

“4. Inversiones con fines de politica: Las inversiones con fines de politica estan constituidas
por titulos de deuda de entidades nacionales o del exterior, adquiridos en cumplimiento de
politicas macroecondmicas o de politicas internas de la entidad.”. (Subrayado fuera de texto)

“7. Inversiones patrimoniales. “Las inversiones patrimoniales corresponden a los recursos
colocados en titulos participativos de entidades nacionales o del exterior, representados en
acciones o cuotas o partes de interés social, que pueden permitirle 0 no, a la entidad
contable publica controlar, compartir el control o ejercer influencia importante en /as
decisiones del ente emisor.”. (Subrayado fuera de texto)

“18. Inversiones patrimoniales en entidades no controladas: Las inversiones patrimoniales
en entidades no controladas comprenden los titulos participativos clasificados como de baja
0 minima bursatilidad o sin ninguna cotizacion, los cuales no le permiten a la entidad
contable publica controlar, compartir el control o ejercer influencia importante sobre el ente
emisor. (...)"

Asi mismo, para el reconocimiento y actualizacion de este tipo de inversiones, el mencionado
procedimiento indica:

“19. Las inversiones patrimoniales en entidades no controladas, se reconocen por el método
del costo mediante el cual el reconocimiento inicial se efectda por el costo historico y las
utilidades por concepto de dividendos y participaciones distribuidos en efectivo o en
acciones, cuotas o partes de interés social, hasta el monto que percibe como distribuciones
de ganancias netas acumuladas de la entigad en la que invierte, originadas con posterioridad
a la fecha de adquisicion, se reconocen como ingreso. Si las ganancias distribuidas se
generaron con anterioridad a la fecha de adquisicion, se constituyen en un menor valor de la
inversion. Cuando la inversion se efectue en moneda extranjera procede la reexpresion por
diferencia en cambio.

Las inversiones patrimoniales en entidades no controladas se reconocen debitando la
subcuenta que corresponda, de la cuenta 1207-INVERSIONES PATRIMONIALES EN
ENTIDADES NO CONTROLADAS y se acredita la subcuenta respectiva, de la cuenta 1110-
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS. Los dividendos y participaciones se
reconocen debitando la subcuenta 147043-Dividendos y participaciones por cobrar, de la
cuenta 1470-OTROS DEUDORES y acreditando la subcuenta 480527-Dividendos y
participaciones, de la cuenta 4805-FINANCIEROS. Las ganancias distribuidas, generadas con
anterioridad a la fecha de adquisicion, se reconocen debitando la subcuenta que
corresponda, de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS y
acreditando la subcuenta que corresponda, de la cuenta 1207-INVERSIONES
PATRIMONIALES EN ENTIDADES NO CONTROLADAS. "(Subrayado fuera de texto)

“20. La actualizacion de las inversiones patrimoniales en entidades no controladas surqe de
la_comparacion periodica del costo de la inversion frente a su valor intrinseco, cuando las
inversiones se clasifiguen como de baja o minima bursatifidad o sin _ninguna cotizacién, y
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contra la cotizacion en bolsa, si las inversiones se clasifican como de alta y media
bursatilidad.

Cuando el valor intrinseco o la _cotizacion en bolsa _superen el costo se constituye una
valorizacion. En caso contrario, debe disminuirse la valorizacion constituida hasta agotaria, y
madas alld de ese valor deben reconocerse gastos por provisiones.

La valorizacion se reconoce debitando la subcuenta que corresponda, de la cuenta 1999-
VALORIZACIONES y acreditando la subcuenta respectiva, de la cuenta 3115-SUPERAVIT
POR VALORIZACION & 3240-SUPERAVIT POR VALORIZACION. La disminucion de la
valorizacion constituida se registra debitando la subcuenta respectiva, de la cuenta 3115-
SUPERAVIT POR VALORIZACION 6 3240-SUPERAVIT POR VALORIZACION y acreditando la
subcuenta que corresponda, de la cuenta 1999-VALORIZACIONES. Por su parte, para el
registro de la provision se debita la subcuenta 530234-Inversiones patrimoniales en
entidades no controladas, de la cuenta 5302-PROVISION PARA PROTECCION DE
INVERSIONES y se acredita la subcuenta 128034-Inversiones patrimoniales en entidades no
controladas, de la cuenta 1280-PROVISION PARA PROTECCION DE INVERSIONES (CR).
(...).” (Subrayado fuera de texto)

2- Actualizacion del valor de un predio, del cual la Universidad posee un porcentaje de
su propiedad.

La Universidad realizé la actualizacion de los bienes inmuebles de su propiedad, a excepcién de
un bien en el cual tiene una participacién de la propiedad, en el 22.75%.

La Norma Técnica relacionada con las Propiedades, planta y equipo de que trata el Plan General
de Contabilidad Publica en el parrafo 165, determina: “Nocion. Las propiedades, planta y equipo
comprenden los bienes tangibles de propiedad de la entidad contable publica que se utilizan para
la produccion y comercializacion de bienes y la prestacion de servicios, la administracion de la
entidad contable publica, (...)”

De otra parte, la Norma Técnica del Plan General de Contabilidad Pudblica, correspondiente a
Otros Activos, en el parrafo 198 indica: “Los bienes entregados a terceros se amortizaran durante
/a vida util estimada de los bienes y se registrarda como gasto o costo, segun corresponda. (...)”

3- Reconocimiento de recursos naturales no renovables, segun lo indicado por el
capitulo 1V del Manual de Procedimientos del RCP.

El articulo 102 de la Constitucion Politica de Colombia establece que: “E/ territorio, con los bienes
publicos que de el forman parte, pertenecen a la Nacion.” (Subrayado fuera de texto)

Con la expedicion del Régimen de Contabilidad Publica, adoptado mediante Resolucion 354 del 05
de septiembre de 2007, los criterios para el reconocimiento de los recursos naturales y del
ambiente cambiaron y en la actualidad, la regulacién solo se refiere a los recursos naturales no
renovables.

En este sentido, el parrafo 184 del numeral 9.1.1.7 de la norma técnica relativa a los recursos
naturales no renovables del Plan General de Contabilidad Piblica que hace parte del Régimen de
Contabilidad Publica, sefiala “Los recursos naturales no renovables son bienes que, por Sus
propiedades, se encuentran en la naturaleza sin que hayan sido objeto de transformacion, y no
son susceptibles de ser reemplazados o reproducidos por otros de /as mismas caracteristicas.
Incluye las inversiones orientadas a su explotacion.” (Subrayado fuera de texto)
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Ademas, el parrafo 188 del mismo texto normativo, indica que “Los recursos naturales no
renovables y las inversiones se revelan atendiendo la actividad de explotacion y las caracteristicas
del recurso natural.”

En desarrollo de la norma técnica, el Manual de Procedimientos incorpora el Procedimiento
contable para el reconocimiento y revelacion de los recursos naturales no renovables y de las
inversiones y gastos relacionados con estos recursos, el cual sefiala:

“1. Reconocimiento de los Recursos Naturales no Renovables. Los descubrimientos de recursos
naturales no renovables durante el periodo contable deben reconocerse con base en las
metodologias de reconocido valor técnico, expedidas por la autoridad competente, y revelarse en
/a_informacion de la entidad contable publica encargada del disefio de la politica minera y
energética. (...)” (Subrayado fuera de texto)

CONCLUSION
1- Procedimiento para la actualizacion de la inversion.

Segun lo indicado en las consideraciones, la inversién que la Universidad posee en Acosinu, y que
corresponde al 0.09024% del total del patrimonio de esta empresa, debe registrarse como
inversién en entidades no controladas, por lo que es necesario reclasificar la subcuenta 120201-
Acciones Ordinarias, de la cuenta 1202-INVERSIONES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ EN
TITULOS PARTICIPATIVOS, a la subcuenta 120751-Entidades privadas, de la cuenta 1207-
INVERSIONES PATRIMONIALES EN ENTIDADES NO CONTROLADAS.

Cuando el valor intrinseco o la cotizacién en bolsa superen el costo se constituye una valorizacion.
En caso contrario, debe disminuirse la valorizacién constituida hasta agotarla, y mas alla de ese
valor deben reconocerse gastos por provisiones.

La actualizacion de las Inversiones en entidades no controladas, cuando presentan valorizacion,
se reconoce debitando la subcuenta que corresponda, de la cuenta 1999-VALORIZACIONES y
acreditando la subcuenta respectiva, de la cuenta 3240-SUPERAVIT POR VALORIZACION. La
disminucion de la valorizacién constituida se registra debitando la subcuenta respectiva, de la
cuenta 3240-SUPERAVIT POR VALORIZACION vy acreditando la subcuenta que corresponda, de la
cuenta 1999-VALORIZACIONES. Por su parte, para el registro de la provision se debita la
subcuenta 530234-Inversiones patrimoniales en entidades no controladas, de la cuenta 5302-
PROVISION PARA PROTECCION DE INVERSIONES y se acredita la subcuenta 128034-Inversiones
patrimoniales en entidades no controladas, de la cuenta 1280-PROVISION PARA PROTECCION DE
INVERSIONES (CR).

2- Actualizacion del valor de un predio, del cual la Universidad posee un porcentaje de
su propiedad.

En consideracién a que el bien no es utilizado por la entidad contable puablica en la prestacion de
servicios, ni como sede administrativa, para este caso en particular, debe reclasificarse por su
valor en libros a la subcuenta 192090-Otros bienes entregados a terceros, de la cuenta 1920-
BIENES ENTREGADOS A TERCEROQOS, a los cuales si bien no les aplica la actualizacion, son objeto
de amortizacion durante la vida Util estimada de los bienes, debitando la cuenta 5344-
AMORTIZACION DE BIENES ENTREGADOS A TERCEROS, con crédito a la subcuenta
correspondiente de la cuenta 1925-AMORTIZACION ACUMULADA DE BIENES ENTREGADOS A
TERCEROS (Cr).
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3- Reconocimiento de recursos naturales no renovables, segun lo indicado por el
capitulo 1V del Manual de Procedimientos del RCP.

De la normativa contable sefialada en las consideraciones, se colige que a partir del 01 de enero
de 2007, el reconocimiento los recursos naturales no renovables, le corresponde al Ministerio de
Minas como entidad contable publica encargada de la politica minero-energética, autorizada para
registrar los recursos naturales no renovables, tales como las minas y los yacimientos, por lo que
no es pertinente que la Universidad de los Llanos aplique este procedimiento.

Finalmente, en relacién con la respuesta de la Contaduria General de la Nacion, a las consultas
gue le presentan los usuarios, la Corte Constitucional expresé a través de la sentencia C-487 de
1997 que “Las decisiones que en materia contable adopte la Contaduria de conformidad con la
ley, son obligatorias para las entidades del Estado, y lo son porque ellas hacen parte de un
complejo proceso en el que el efercicio individual de cada una de ellas irradia en el ejercicio
general, afectando de manera sustancial los ‘productos finales”, entre ellos el balance general,
los cuales son definitivos para el manejo de las finanzas del Estado (...) Es decir, que por
mandato directo del Constituyente le corresponde al Contador General de la Nacion, maxima
autoridad contable de la administracion, determinar las normas contables que deben regir en el
pass, lo que se traduce en disefiar y expedir directrices y procedimientos dotados de fuerza
vinculante, que como tales deberan ser acogidos por las entidades publicas, los cuales servirdn de
base para el sistema contable de cada entidad’ (...) (Subrayado fuera de texto)

Cordialmente,

MAURICIO GOMEZ VILLEGAS
Subcontador General y de Investigacion

Evidal/emuioz



