CONTADURÍA GENERAL DE LA NACIÓN

CONCEPTO JURÍDICO No. 151744 DE 2011

(marzo 28)

ASUNTO:       310 Consultas Contables

                        12 Finalizar trámite

                         PROCEDIMIENTOS DE CONTABILIDAD PÚBLICA Y DE

    TÍTULO      CONTROL INTERNO CONTABLE

               1.1       Procedimiento para la estructuración y presentación de los

               1.1.1.  Tema   estados contables básicos

    Subtema  1.1.1        Estructura de las Notas contables

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicación radicada con el expediente 20112-151744, en la cual consulta la forma de presentación y elaboración de las Notas contables. Al respecto me permito manifestarle lo siguiente:

CONSIDERACIONES

Las normas técnicas relativas a los estados, informes y reportes contables, contenidas en el Plan General de Contabilidad Pública del Régimen de Contabilidad Pública establecen en los párrafos 375 al 381 lo siguiente:

 “375 Las notas a los estados contables básicos corresponden a la información adicional de carácter general y específico, que complementa los estados contables básicos y forman parte integral de los mismos. Tienen por objeto revelar la información adicional necesaria sobre las transacciones, hechos y operaciones financieras, económicas, sociales y ambientales que sean materiales; la desagregación de valores contables en términos de precios y cantidades, así como aspectos que presentan dificultad para su medición monetaria que pueden evidenciarse en términos cualitativos, o cuantitativos físicos, los cuales han afectado o pueden afectar la situación de la entidad contable pública. Las notas a los estados contables básicos son de carácter general y específico.

376. Las Notas a los estados contables de carácter general se refieren a las características, políticas, prácticas contables de la entidad contable pública, así como a los aspectos que afectan o pueden afectar la información contable, de modo que permiten revelar una visión global de la entidad contable pública y del proceso contable, tales como: 1) Naturaleza jurídica y funciones de cometido estatal, 2) Políticas y prácticas contables, 3) Información referida al proceso de agregación de la información contable pública, 4) Limitaciones y deficiencias generales de tipo operativo o administrativo que inciden en el normal desarrollo del proceso contable y/o afectan la consistencia y razonabilidad de las cifras y 5) Efectos y cambios significativos en la información contable..

377. Las Notas a los estados contables de carácter específico tienen relación con las particularidades sobre el manejo de la información contable, estructurada de acuerdo con el Catálogo General de Cuentas, que por su materialidad deben revelarse de manera que permitan obtener elementos sobre el tratamiento contable y los saldos de las clases, grupos, cuentas y subcuentas, en los siguientes aspectos:

378. Relativas a la consistencia y razonabilidad de las cifras. Estas notas deben prepararse cuando existan limitaciones o deficiencias que afecten la consistencia y razonabilidad de la información contable, tales como bienes, derechos y obligaciones no reconocidos o no incorporados; hechos sucedidos con posterioridad a la fecha de cierre del período contable que pueden tener efectos futuros importantes o saldos pendientes de depurar, conciliar o ajustar.

379. Relativas a la valuación. Estas notas describen las bases particulares de medición adoptadas por la entidad para la cuantificación de las operaciones que afectan la información contable pública.

380. Relativas a recursos restringidos. Deben revelarse los recursos líquidos, bienes, derechos y obligaciones, así como los ingresos, costos y gastos que en virtud de disposiciones legales tienen destinación específica, los cuales fueron incorporados en la información contable y, 

381. Relativas a situaciones particulares de las clases, grupos, cuentas y subcuentas. Relacionan la información adicional que permita efectuar análisis de las cifras consignadas en los estados contables básicos, atendiendo a los principales conceptos que conforman los activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos, costos y cuentas de orden, de la entidad contable pública.” (Subrayado fuera de texto)

De forma complementaria el numeral 1 del procedimiento para la estructuración y presentación de los estados contables básicos contenido en el Régimen de Contabilidad Pública, en relación con las formalidades comunes para la elaboración y divulgación de los estados contables básicos, dispone que: “Las notas a los estados contables forman parte integral de los mismos”.

El numeral 16 del citado procedimiento en cuanto a las notas a los estados contables básicos, dispone que: “Las notas a los estados contables básicos son parte integral de éstos y forman con ellos un todo indisoluble. Estas notas son de carácter general y específico y tienen como propósito dar a conocer información adicional sobre las cifras presentadas, así como aspectos cualitativos o cuantitativos físicos, que presentan dificultad para su medición monetaria y que han afectado o pueden afectar la situación financiera, económica, social y ambiental de la entidad contable pública”. (Subrayado fuera de texto).

CONCLUSIONES

De las consideraciones expuestas, se concluye que las notas a los estados contables básicos hacen parte integral de los mismos, y son de carácter general y específico. Las primeras se refieren a las características, políticas, prácticas contables de la entidad contable pública, así como en los aspectos que afectan o pueden afectar la información contable, de modo que permiten revelar una visión global de la entidad contable pública y del proceso contable, tales como: 1) Naturaleza jurídica y funciones de cometido estatal, 2) Políticas y prácticas contables, 3) Información referida al proceso de agregación de la información contable pública, 4) Limitaciones y deficiencias generales de tipo operativo o administrativo que inciden en el normal desarrollo del proceso contable y/o afectan la consistencia y razonabilidad de las cifras y 5) Efectos y cambios significativos en la información contable; y las específicas tienen relación con las particularidades sobre el manejo de la información

contable que se revelan de acuerdo a la clasificación del Catálogo General de Cuentas. Las notas a los estados contables deben diligenciarse atendiendo lo establecido en las Normas técnicas y en el Procedimiento para la estructuración y presentación de los estados contables básicos.

Ahora, si bien es cierto que la Contaduría General de la Nación no exige el envío de los estados contables los cuales están reglamentados para uso de orden administrativo y para cumplir con las necesidades de los organismos que ejercen el control fiscal y de otros usuarios internos y/o externos de la información contable, sí exige el diligenciamiento y envío de los reportes contables relacionados con la información financiera, económica, social y ambiental a través del Sistema Consolidador de Hacienda e Información Pública CHIP, para lo cual, dadas las limitaciones que se presentan en la plataforma tecnológica, las entidades deben elaborar las Notas a los estados contables haciendo referencia a los aspectos de mayor importancia y materialidad. 

Finalmente, en relación con la respuesta de la Contaduría General de la Nación, a las consultas que le presentan los usuarios, la Corte Constitucional expresó a través de la Sentencia C-487 de 1997 que “Las decisiones que en materia contable adopte la Contaduría de conformidad con la ley, son obligatorias para las entidades del Estado, y lo son porque ellas hacen parte de un complejo proceso en el que el ejercicio individual de cada una de ellas irradia en el ejercicio general, afectando de manera sustancial los “productos finales”, entre ellos el balance general, los cuales son definitivos para el manejo de las finanzas del Estado (…) Es decir, que por mandato directo del Constituyente le corresponde al Contador General de la Nación, máxima autoridad contable de la administración, determinar las normas contables que deben regir en el país, lo que se traduce en diseñar y expedir directrices y procedimientos dotados de fuerza vinculante, que como tales deberán ser acogidos por las entidades públicas, los cuales servirán de base para el sistema contable de cada entidad” (…) (Subrayado fuera de texto)

Cordialmente,

Subcontadora General y de Investigación

