CONTADURÍA GENERAL DE LA NACIÓN

CONCEPTO JURÍDICO No. 154435 DE 2011

(julio 08)

 TITULO         1.        PROCEDIMIENTOS DE CONTABILIDAD PÚBLICA Y D

                                     CONTROL INTERNO CONTABLE

 TEMA             1.1.      Procedimiento contable para el reconocimiento y revelación de l

                                      activos intangibles.

 SUBTEMA     1.1.1.    Tratamiento contable de software.

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicación radicada con el expediente 20115-154435, en la cual nos informa que el organismo de control ha requerido al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF, por no incluir los sistemas desarrollados, formados y/o adquiridos por la entidad.

Por tanto, consulta:

1. ¿Cuándo un software genera beneficios económicos?

2. ¿Cuándo un software genera un potencial de servicios?

3. ¿Qué requisitos deben cumplir los software para que se registren como activos

    intangibles?

4. ¿Qué requisitos deben cumplir los intangibles para que se registren como gastos?

5. ¿El ICBF en el desarrollo de las políticas de gobierno nacional, en materia de

    fortalecimiento de familia y protección del menor de edad, ha adquirido y

    desarrollado un software que le permite controlar la ejecución y los beneficiarios de

    los programas de prevención y protección, la entidad puede considerar que este

    software genera un potencial de servicios?

Al respecto me permito manifestarle lo siguiente:

CONSIDERACIONES

Los numerales 1, 2, 3 y 5 contenidos en el Procedimiento contable para el reconocimiento y revelación de los activos intangibles contenido en el Manual del Procedimientos del Régimen de Contabilidad Pública, señalan:

“1. GENERALIDADES.

Son activos intangibles aquellos bienes inmateriales, o sin apariencia física, que puedan identificarse, controlarse, de cuya utilización o explotación pueden obtenerse beneficios económicos futuros o un potencial de servicios, y su medición monetaria sea confiable. 

Un activo intangible produce beneficios económicos futuros para la entidad contable pública cuando está en la capacidad de generar ingresos, o cuando el potencial de servicios que posea genere una reducción de costos. 

Un activo intangible es controlable siempre que la entidad contable pública tenga el poder de obtener los beneficios económicos futuros que procedan de los recursos que se derivan del mismo, y además pueda restringir el acceso de terceras personas a tales beneficios; puede identificarse cuando es susceptible de ser separado o escindido de la entidad contable pública y vendido, cedido, dado en operación, arrendado o intercambiado; o cuando surge de derechos legales, con independencia de que esos derechos sean transferibles o separables de la entidad o de otros derechos u obligaciones; y su medición monetaria es confiable cuando exista evidencia de transacciones para el mismo activo u otros similares, o la estimación del valor dependan de variables que se pueden medir.

Para efectos del presente procedimiento los activos intangibles son de tres clases: adquiridos, desarrollados y formados.

2. ACTIVOS INTANGIBLES ADQUIRIDOS.

Son aquellos que obtiene la entidad contable pública de un tercero, que puede ser otra entidad contable pública o una entidad privada.

3. ACTIVOS INTANGIBLES DESARROLLADOS.

Son aquellos que genera internamente la entidad contable pública, y cumplen los criterios para su reconocimiento. Para esta clase de activos deben identificarse las fases de investigación y desarrollo. La primera fase comprende todo aquel estudio original y planificado que realiza la entidad contable pública con la finalidad de obtener nuevos conocimientos científicos o tecnológicos. La fase de desarrollo consiste en la aplicación de los resultados de la investigación, o de cualquier otro tipo de conocimiento científico, a un plan o diseño en particular para la producción de materiales, productos, métodos, procesos o sistemas nuevos o sustancialmente mejorados, antes del comienzo de su producción o utilización comercial. (…)

5. REGISTRO CONTABLE DEL RECONOCIMIENTO COMO GASTO.

En el evento de que un intangible no pueda identificarse, controlarse, que no genere beneficios económicos futuros y su medición monetaria no sea confiable, las erogaciones necesarias para su adquisición se reconocen como gasto. En este caso se debitan las subcuentas 511165–Intangibles o 521164–Intangibles, de las cuentas 5111–GENERALES y 5211–GENERALES, respectivamente, acreditando la subcuenta que corresponda, de la cuenta 2401-ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES, o 2406- ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS DEL EXTERIOR, según corresponda.

Los desembolsos correspondientes a la fase de investigación para desarrollar un activo intangible se reconocerán contablemente como gastos, para lo cual la entidad contable pública debitará las subcuentas 511106–Estudios y proyectos o 521106–Estudios y proyectos, de las cuentas 5111–GENERALES y 5211–GENERALES, respectivamente, y acreditará la subcuenta respectiva de la cuenta que corresponda al tipo pasivo en que se incurre para realizar dichas investigaciones”. (Subrayados fuera de texto)

CONCLUSIONES

De acuerdo con lo expuesto se concluye:

1. Un activo intangible como un software genera beneficios económicos futuros cuando está en la capacidad de generar ingresos para la entidad.

2. Un activo intangible como un software genera un potencial de servicios cuando su uso genera una reducción de costos en los procesos de la entidad.

3. Para que un software se reconozca como un activo intangible debe cumplir con todas y cada una de las características indicadas en el numeral 1 del Procedimiento contable para el reconocimiento y revelación de los activos intangibles, como son que sea identificable, controlable, tener la capacidad de generar ingresos o reducir costos en los procesos de la entidad y que su medición monetaria sea confiable.

4. En el evento en que un software no pueda identificarse, controlarse, que no genere beneficios económicos futuros o un potencial de servicios y su medición monetaria no sea confiable, las erogaciones necesarias para su adquisición o desarrollo, se reconocen como gasto.

Es preciso anotar que para el caso del software desarrollado, las erogaciones incurridas en la etapa de investigación se reconocen siempre como gasto.

5. De conformidad con el procedimiento contable para el reconocimiento y revelación de los activos intangibles, contenido en el Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Pública, y señalado en las consideraciones, corresponde a la entidad definir con base en las características propias de cada aplicativo o software adquirido o desarrollado, si estos son identificables, controlables, tienen la capacidad de generar ingresos o reducir costos en los procesos de la entidad y su  medición monetaria es confiable.

Por tanto, para el caso de la evaluación del potencial de servicios del software adquirido o desarrollado por la entidad, debe efectuarse un estudio comparativo entre los costos de la prestación de los servicios teniendo implementado el software frente a los que se incurriría de no contar con esta herramienta. 

Relacionado con la respuesta de la Contaduría General de la Nación, a las consultas que le presentan los usuarios, la Corte Constitucional expresó a través de la sentencia C-487 de 1997 que “Las decisiones que en materia contable adopte la Contaduría de conformidad con la ley, son obligatorias para las entidades del Estado, y lo son porque ellas hacen parte de un complejo proceso en el que el ejercicio individual de cada una de ellas irradia en el ejercicio general, afectando de manera sustancial los “productos finales”, entre ellos el balance general, los cuales son definitivos para el manejo de las finanzas del Estado) Es decir, que por mandato directo del Constituyente lecorresponde al Contador General de la Nación, máxima autoridad contable de la administración, determinar las normas contables que deben regir en el país, lo que se traduce en diseñar y expedir directrices y procedimientos dotados de fuerza vinculante, que como tales deberán ser acogidos por las entidades públicas, los cuales servirán de base para el sistema contable de cada entidad (…)” (Subrayado fuera de texto)

Cordialmente,

Subcontadora General y de Investigación

