CONTADURÍA GENERAL DE LA NACIÓN
CONCEPTO JURÍDICO No. 0040261 DE 2012
(diciembre 13)
Tema 1.1 Regulación contable.
          1.2 Principios de contabilidad pública/Devengo o causación y asociación

Subtema 1.1.1 Improcedencia de ajustes sugeridos en el tratamiento contable para la deducción del 2% para fomento de educación superior.
                1.2.1 Registro contable el valor del 2% a transferir por el Ministerio de Educación Nacional es inferior al solicitado

Este concepto ratifica los conceptos  201010-148220-20104-142661-200910-135790

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicación radicada con el No. 2012-550-003437-2, en la cual sugiere los registros contables en referencia a lo establecido en los artículos 10 y 11 de la Ley 1324 de 2009, una vez revisado los conceptos 201010-148220; 20104-142661 y 200910-135790 mediante los cuales la Contaduría General de la Nación expidió dicho tratamiento contable. Además, informa la entidad telefónicamente que el gasto por transferencia se reconoce por el total de la obligación con contrapartida en el respectivo pasivo, sin embargo no será girado el valor total que corresponda al 2%, por decisión del Ministerio.

Al respecto, este Despacho se permite indicarle lo siguiente:

CONSIDERACIONES

En la normatividad contable pública, los párrafos 67 y 70 del Plan General de Contabilidad Pública del Régimen de Contabilidad Pública, señalan:

“67. El Régimen de Contabilidad Pública es el medio de Normalización y Regulación contable pública en Colombia.

70. La regulación de principios, normas técnicas y procedimientos tiene como objeto definir los criterios que deben observarse en el desarrollo del proceso contable definidos en el Régimen de Contabilidad Pública”. (Subrayado fuera de texto)
Así mismo, los párrafos 117 y 118, el principio de Asociación, lo define:
“117. Devengo o Causación. Los hechos financieros, económicos, sociales y ambientales deben reconocerse en el momento en que sucedan, con independencia del instante en que se produzca la corriente de efectivo o del equivalente que se deriva de estos. El reconocimiento se efectuará cuando surjan los derechos y obligaciones, o cuando la transacción u operación originada por el hecho incida en los resultados del período.
118. Asociación. El reconocimiento de ingresos debe estar asociado con los gastos necesarios para la ejecución de las funciones de cometido estatal y con los costos y/o gastos relacionados con el consumo de recursos necesarios para producir tales ingresos. Cuando por circunstancias especiales deban registrarse partidas de períodos anteriores que influyan en los resultados, la  información relativa a la cuantía y origen de los mismos se revelará en notas a los estados contables.”. (Subrayado fuera de texto)

Finalmente, el texto normativo antes señalado describe la cuenta 4815-AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES, como: “el valor a registrar como ajuste a los ingresos de la vigencia, por hechos relacionados y no reconocidos en vigencias anteriores, por la corrección de valores originados en errores aritméticos en el registro de ingresos en vigencias anteriores y en la aplicación de principios, normas técnicas y procedimientos. 

La contrapartida corresponde a las subcuentas que registren el tipo de transacción, objeto de corrección”.

También, describe la cuenta 5815-AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES, como “el valor a registrar como ajuste a los gastos de la vigencia, por hechos relacionados y no reconocidos en vigencias anteriores, por la corrección de valores originados en errores aritméticos en el registro de gastos en vigencias anteriores y en la aplicación de principios, normas técnicas y procedimientos.
La contrapartida corresponde a las subcuentas que registren el tipo de transacción, objeto de corrección”.

CONCLUSIÓN

De acuerdo con las consideraciones expuestas se concluye:

1. El ajuste sugerido a los conceptos 200910-135790, 20104-142661 y 201010-148220, no es procedente, toda vez que los registros contables no se encuentran ajustados a la técnica contable, de tal forma, que descontextualizan la información financiera, económica, social y ambiental en las universidades, al desconocer los pasivos de las universidades, cuando se propone un reconociendo de los gastos por contribuciones contra el derecho a recibir por el concepto de transferencias, y en cambio imputa el reconocimiento de un pasivo en cabeza del Ministerio de Educación que no le compete a éste último.

2. En relación con el registro contable a efectuarse en el Ministerio de Educación Nacional y en las universidades, cuando el giro es inferior al pasivo reconocido, debe evaluarse las circunstancias que median. En consecuencia, si no existen razones que evidencien una disminución del derecho del tercero, que colateralmente conlleve a una disminución de la obligación, debe mantenerse reconocido el pasivo respectivo; en caso contrario, es pertinente que el Ministerio reverse el gasto causado, una vez se evidencie y documente la disminución del pasivo derivado de las transferencias por pagar reconocidas en su momento, en el entendido que ese valor ya no representa una obligación cierta para la entidad. 
En este orden de ideas, el ajuste del pasivo que corresponda a vigencias anteriores, se debe reconocer en el período actual con débito en la subcuenta 244023-Contribuciones de la cuenta 2440-IMPUESTOS CONTRIBUCIONES Y TASAS POR PAGAR y un crédito en la subcuenta 581591- Transferencias de la cuenta 5815-AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES, debiendo explicar en las notas a los estados contables la situación presentada. 

Para efectos de la correlatividad con el derecho, las Universidades deben reversar el mayor valor del ingreso causado por las transferencias, registrando un débito en la subcuenta 481557- Transferencias de la cuenta 4815-AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES, y un crédito en la subcuenta 141314-Otras transferencias de la cuenta 1413-TRANSFERENCIAS POR COBRAR, e informar en las notas a los estados contables la situación presentada. 

En el caso de que el ajuste que se efectúa corresponda a la vigencia actual, debe procederse a la reversión de los registros realizados. En el Ministerio, se debita la subcuenta 244023-Contribuciones de la cuenta 2440-IMPUESTOS CONTRIBUCIONES Y TASAS POR PAGAR, y un crédito en la subcuenta 542303-Para gastos de funcionamiento de la cuenta 5423-OTRAS TRANSFERENCIAS, mientras que las Universidades, registran un débito en la subcuenta 442803-Para gastos de funcionamiento de la cuenta 4428-OTRAS TRANSFERENCIAS, con contrapartida en la subcuenta 141314-Otras transferencias de la cuenta 1413-TRANSFERENCIAS POR COBRAR.
