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EL CONTRALOR DE BOGOTA, D.C.

En gjercicic de las atribuciones constitucionales, legales, reglamentarias Yy Een
especial las conlempladas en los articulos 267, 268 y 272 de la Conslitucion
Folitica, la Ley 42 de 1.993, Decreto 1421 de 1993 y el Acuerdo 24 de 2001,

CONSIDERANDO A

Que el controf fiscal es una funcién pablica que se gjerca para la vigilancia de ta
gestion fiscal de la administracidn v de los particulares o entidadas quUe manejen
fandos o hisnes publicos, ejercida en el Distrite Capital por la Contraloria da
Bogota, en forma posterior y selectiva. ;
Que la Constitucion Politica de 1.991 establecid  que las contralorias son
entidades de caracter tecnico con autonomia administrativa y presupuestal,

Que &l arlicuio 2 de |a Ley 42 de 1.993 establece como sujetas de control fiscal
entre otros, los organismos que tienen un régimen especial, las sociedades de
gconomia mixta, las empresas industriales y comerclales del Fstado, |os
particulares que manejen fondos o bienes del Estado. las persanas juridicas y
cualquier otro tipe de arganizacion o sociedad que maneje recursos del Estado en
lo relacionado con éstos.

Que para un mejor ejercicio del control fiscal, la ley 42 de 1,893, contempld en sy
arfliculo 8, que la vigilancia de la gestién fiscal del Estado se fundamenta en la
gficiencia, economia, eficacia, equidad y valoracién de los costos ambientales, y |
de los particulares se adelanta sobre el mangjo de los recursos del Estado, para
verificar que estos cumptlan con los objetivos pravistos por la administracian

Que el Decreto 1421 de 1.993, "Estatuto Orgdnico de Bogotd D.C.", consagro en
el articulo 10 la titularidad y naturaleza del control fiscal y dispuso que la vigilancia
de la gestion fiscal del Distrito y de los particulares que manajen fondos o bienes
del mismo, corresponde a la Contraloria Disirital.

Que el articulo 109 del Decreto 1421 de 1993 concede al Contralor Distrital
atribuciones para: prascribir los métodas v la forra de rendir cuentas por narte de rfﬁ_
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los responsables dal manejo de fondos o bienes del Distrito e indica los criterios
de evaluacion financiera Yy de resultados que deberén seguirse; revisar y fenecer
las cuertas gue deben rendir los responsables del erario y determinar el grado de
sficiencia, eficacia y economia con que hayan obrado; para exigir informes sobre
suU geslion fiscal a lodas las personas o enlidades publicas o privadas i
administren fondos o bienes del Distrita Yy Gomo consecuencia de ello, aslablacer
la responsablilidad que se derive de g gestion fiscal, imponar las sancionss
Pecuniarias que sean del caso v recaudar sy monto.

Que teniendo en cuenta el antecedente normativo transcrito, se colige que el
contrat fiscal a nivel distrital y del cual es titular Ia Conlraloria de Bogota DG se
puede ejercet sobre cualguier persona natural o entidad de derecho publico o
privado que admiristre o manegje fondos o dineros de naturaleza distrital, no
contemplando excepcion alguna en cuanto a los sujelos de control, e incluso sobre
las empresas de servicios publicos domiciliarios. )

Que la Sala de Consulta y Servicio Civil del Honorable Consejo de Estado en
concepto emitido el 10 de septiembre de 1 998 en refacion con las Empresas da
Servicios Publicos, sostuvo que la Ley 142 de 1.994 no crea una limiacion o
restriccian a la funcién del control fiscal sobre ellas, sean éstas mixlas o privadas.
Por el contrario, su aplicacidn debe ser complementaria, concurrents y armanica
con las disposiciones generales de regulacién de la funcién de control fiscal,
contenidas en la Ley 42 de 1.993. Ademas, resulla conforme a derecho someter a

control aguellas sociedades en que el Distrito Capital tiene una participacidn
indirecta,

Que sobre esla materia, ¢ Consejo de Estado en sentencia del 7 de junio de
2.001, C.P. Dr. Eduardo Mendoza Martelo, sostuvo que las ampresas de servicios
publicos estan somelidas a |3 vigilancia de la respectiva Contraloria, por mandato
expreso del arliculo 267 de la Conslitucién Politica.

Que 1a Honorable Corte Constitucional en la sentencia C-374 de 1,905 sefiala que
el control fiscal se ejerce en los distintos niveles administrativos, esto es, en |a
administracion nacional centralizada y en la descenlralizada territarialmente ¥ por
servicios, ¢ incluso se extiende a la geslion de los particulares cuanda manegjen
bienes o recursos publieos. Es decir, que el control fiscal cubre todos los sectores
y actividades en los cuales se manejen bienes o recursos oficiales. sin que
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importe la nateraleza de |a entidad o persona, publica o privada. que realiza |a
funcidn o tarea sobre el cual recae aquél, ni su régimen juridico,

Que el numeral tercero del articulo 207 del Cadigo de Comercio establece como
funciones del revisor fiscal, la de colaborar con las entdades gubemarnentales
que ejerzan la inspeccion y vigilancia de las companias, v rendirles los informes a
que haya lugar o le s2an solicitados.

Que el articulo 24 de la Lay 42 de 1.993 dispuso que el informe del revisor fiscal a
la asamblea general de accionistas o junta de socios debera ser remitide al érgano
de control fiscal respactivo con una antelacidn na manor de diez (10) dias a la
fecha en que se realizara la asamblea o junla. Igualments deberd el revisor fiscal
presentar los informes que le sean solicitados por el contralor.

Que el articulo 53 de la Ley 80 de 1.993 en materia de responsabilidad ha
dispuesto que los consultores, interventores y asesores externos resnonderan civil
y penalmenle tanio por el cumplimiento de las obligacicnes derivadas  deal
contrato de consultaria, interventoria o asesoria, como por los hechos u omisiones
que les fueren imputables y que causen dafo o perivicio a las entidades.
derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales
hayan gjercido o ejerzan las funciones de consultoria, Interventoria o asesoria.

Que el aticulo 56 ibidem dispuso que para efectos penales, e contratista, el
interventor, y el consultor se consideran particulares que cumplen funciones
publicas en todo lo concerniente a la celebracion, ejecucion y liguidacidn de los
coniratos que celebren con las entidades estatales y, por lo tanto, estaran sujetos
a la responsabilidad que en esta matena sefiala la ley para los servidores publicos.

Que el Contralor de Begota D.C., en razdn a las atribucionas anotadas vy en aras
te lograr eficacia, eficiencia, celeridad, resultados y calidad en la funcien
administrativa, por ser una actividad de exclusiva vocacién pablica, puede adoptar
los metodos para procurar que los intereses generales de la comunidad,
reprasentados en la garantia del buen mangjo de los bienes y recursos publicos,
se aseguren en los fines esenciales del Estado de servir a aquélla y de promaover
la prospendad general, cuya responsabilidad se confia a drganos especificos dal
Estado como las Contralarias Distritales.
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Que en vidud de lo anterior, es clara la titularidad de la Contraloria de Bogo'a,
D.C.. de la facultad de ejercer ol control sobre Ios actos y operaciones de las
anhdades y personas que manejen recursos del erario publico Distrital, que
pongan en peligro o amenacen la estabilidad presupuestal, financiera y gcondmica
dal Distrito Capital.

Ous s2 hage necesario establecer la obligacion de presantar informes &
implementar nuevos sislemas de contio! fiscal para el Distrito Capital de Bogota.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Los interventores y supervisores de contratos u ordenes
de servicios eslataies o de derecho privado, cuyos presupuasios se nutran con
recursos gue provengan del erario distrital, deberan comunicar a la Contraloria de
Bogota D.C., aguellas situaciones que conozean en ejercicio de sus funciones gue
puedan poner en riesgo el patrimonio publico o hayan causado detrimento
patrimonial a la entidad contratante. Para lales efectos, deberan comunicar |a
existencia de eslas situaciones de manera inmediata al organismo de control
fiscal

ARTICULO SEGUNDO: Los revisores fiscales, auditores internas y externos y los
jefes de las Oficinas de Contral Interno que presten sus servicios en entidades
publicas o privadas, que administren recursos o fondos de origen publico distrital,
deberan informar de manera inmediata a la Contraloria de Bogota D.C., los
resultados de sus auditorias o diclamenes, cuando como consecuencia de ellos
adviertan algun riesgo o detrimento al patrimonio de |3 entidad o empresa para la
cual prestan sus semvicios,

ARTICULO TERCEROQ: Las personas que se encuentren cobijadas por 1as
gisposicienes contenidas en la presente Resolucion, deberan entregar en 1
Oficina de Radicacion de la Contraloria de Bogota la informacion agui referida

ARTICULO CUARTO: Sin perjuicio de las acciones penales, civiles y disciplinarias
que procedan, el incumpliriento al deber de informacién mencionado, supone
tarnbién responsabilidad fiscal, de conformidad con lo previsto en el articulo 101
de la Ley 42 de 1.993 y Ley 610 de 2.000.
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ARTICULO QUINTO, La presente Resolucion rige a parlir de |a fecha de su
publicacion y deroga las normas que le sean contrarias

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogeta D.C., alos
g 23 KOV 2004

OSCAR GONZALE? ARANA
Contralar de Bogota D C.

Froyacis Ariores Fabian Fuertes Tomes | &
Profesional Especisizado 335

Ravis ¢~ Técnea  Famands Rabaya Cdrdepas é
Divector Técion de Planeasla

BEeovision Juridice: Francisco Javier Cardaba Acost
Jafe Oflcing Asesora Jusldica

215 NOV. 2004
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