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- REF: Expediente num. 0153 (7930).
Accidn: Nulidad.

Actora: CLAUDIA RENE CABALLERO LECLERCQ.

12 ciudadana CLAUDIA RENEE CABALLERO iECLERCQ, obrando en

rcmbre propio y en ejercicio de la accién publica de

nuzlidad consagrada en el articulo 84 del C.C.A., presentd

demanda ante esta Corporacidén, tendiente a obtener la

declaratoria de nulidad parcial de la Circular CONJ. Num.

122 SNS num. 036 JCC de 21 de septiembre de 2001, expedida

pcr la Superintendencia Nacional de Salud y la Jdunta

Central de Contadores, dirigida a Revisores Ffiscales,

Usuarios de Servicios de Revisoria Fiscal, Entes Vigilados

por la Superintendencia Nacional de Salud, relativa a

“crecisiones en materia de ejercicio de la funcidén de

fiscalizacidon”.
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REF: Expediente nam. 0153(7930) ACTORA: CLAUDIA
RENEE CABALLERO LECRERCQ.

I~. FUNDAMENTOS DE DERECHO

En apoyc de sus pretensiones la actora adujo, en

sintesis, los siguientes cargos:

1°: Que se violaron los articulos 1°, 8°, 10° vy 13 de la
Ley 43 de 1990 y 207 y 215 del Cddigo de Comercio, ya que
el acto acusado hace exigencias a los revisores fiscales

de las entidades vigiladas y —controladas por la

Superintendencia Nacional de Salud de evaluar el

cumplimiento de todos los elementos conformantes de una
actividad econdmica especifica, siendo gue aguellas normas

en ningun- momento disponen como obligaciones de 1los

contadores publicos las de certificar, dar fe o evaluar
aspectos que no son propios de la actividad contable, ni
mucho menos gque las actividades determinadas por la

Circular hagan parte de las actividades relacionadas con

la ciencia contable.

Resalta que no es dable pensar que un Contador Publico, en

desarrollo del control de fiscalizacién, actividad

expresamente encomendada a él, tenga la posibilidad de

evaluar aspectos tales como perfil profesional de

empleados, procesos de seleccién y contratacién de los

mismes, ciclos de produccidén, mercado y ventas de
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pr #ductos y mucho menos evaluar tecnologia y conocimientos

técnicos, aun si accidentalmente se tuviera contacto.

Que

l

I

no| puede pretenderse gque los contadores publicos que
!

|

eiercen el cargo de revisores fiscales de las entidades

controladas y vigiladas por la Superintendencia Nacional
|
de|Salud tengan los conocimientos propios de un Ingeniero

de)Sistemas, o un Ingeniero Industrial © un Administrador

su criterio, la Circular acusada desborda el articulo

de la Ley 43 de 1990, porque las actividades

templadas en ella (recursos humanos, perscnal, perfil

1
|
\
|
l
.
ont
pr {fe31onal experiencia, escala salarial, salud, proceso

recursos econdmicos, ciclos

de\seleccién y contratacidn,
\compras,

ciclos de produccidon y ciclos de mercadeo y

conocimiento,

ventas, recursos técnicos, tecnologia,
esarrollo de lnvestlgacwon)

no se encuentran comprendidas

en dlcha disposicidn.

\

A\L—-

ce que- el aparte de la circular que sefiala, obliga a

lcs\ revisores fiscales de las

ccntroladas por la Superintenqjcia Nacional de Salud a

entidades vigiladas vy

evalluar el cumplimiento de todos los elementos

conformantes de una actividad econdmica especifica, lo que

[PPSR

"
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contraria lo dispuesto en los articulos 1, 8, 10 y 13 de

la ley 43 de 1990. Igualmente agrega gue el articulo 2 de

dicha ley, en ningin momentc menciona que la labor del

contador en relacidén con el ejercicio de su prcfesidn como

revisor fiscal, exige una revisidn pormenorizada de todas

y cada una de las operaciones llevadas a cabo por 1los

entes auditados. Existe siempre un criterio de

materialidad que se determina previamente con el ente a

auditar y ademds se establecen periodos de auditoria

(semestrales o anuales). Igualmente afirma que no puede

exigirse a los contadores publicos que ejerzan funciones
gue desconocen y que son propias de otros profesionales
como ingenieros o que tengan el conocimiento de un

psicdlogo que permita evaluar el perfil,profesional'de

los empleados contrariando esto las disposiciones citadas

en ia demanda.

Aduce que las actividades contempladas en la circular

demandada no se encuentran dentro de las funciones que la
ley‘fGB del 90 le asigna a los contadores publicos como
prcpias de su cargo y de su profesién y aunque como en el

caso de ciclos de compras y produccidén es posiblie para el
!
revzjor fiscal hacer un andlisis,

al

éste siempre obedecera

pspecto eminentemente numérico y contable de estos vy
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nunca & otro tipo de aspectos como el de negocios o©

comercial. //

Seflala que las obligaciones y funciones indicadas en

cabeza del revisor fiscal en la circular demandada (las

cuvales indica en su escrito a folio 18), no estan

establecidas, ni en la Ley 43 de 1990, ni en el articulo

207 del C.de Co que sefalan sus funciones y por tal razén

siende 1la

citada circular contraria a la ley.

Resalta que el articulo 207 del C.de Co. establece cuales
scn las funciones de los revisores fiscales respecto de
las sociedades gue estéﬁ obligadas a tener revisoria
fiscal y dentro de las descritas no se encuentra ninguna

gue se asemeje siguiera a las establecidas por la

Ci:culayén cuestiodn.

Afirma gue, asi mismo, los aspectos sobre los cuales los

revisores deben dar fe o, en su defecto, hacer

evaluaciones ) certificaciones, estan estrictamente

re.acionados con la ciencia contable y en ningin momento

con normas de control de calidad ni del sistema de

seguridad social en salud, tema de la especialidad de

abogados laboralistas, de médicos o de administradores

O
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hospitalarios. Que, tal razonamiento fue el que motivd la
sentencia que declard la nulidad de la Circular Externa

nur. 080 de 1999 (Expediente 5622,Consejero ponente doctor

Gabriél FEduardo Mendoza Martelo).

2°: Considera que la Circular acusada viola el numeral 22

de. articulo 5° del Decreto 1259 de 1994, que consagra

como funcién de la Superintendencia Nacional de Salud la
de “Impartir las instrucciones que considere necesarias
scbre la manera como 1los revisores fiscales, auditores

fiscales, auditores internos y contadores de los sujetos

de inspeccidédn y vigilancia deben ejercer su funcidén de

cc.aboracién con la Superintendencia”, ya que se excedid

dicha facultad porque la lectura de la disposicién

transcrita se debe entender sujeta a la disposicidn legal

superior, en este caso, a la Ley 43 de 1980, asi como el

articulo 84 de la Constitucién. Es decir, que el Decreto

2

invocado por la Superintendencia Nacional de salud como

furdamento para la expedicidn de la circular demandada, no

le conferia facultad alguna para regular la profesién de

cornzador, y mucho menos teniendo en cuenta el precepto

cornstitucional antes mencionado.

Afirma que el articulo 215 del Cédigo de Comercio, sefiala

la posibilidad de que exista en el cargo de revisor fiscal
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uno principal y uno suplente y no establece la necesidad

de nombrar o posesionar a los revisores (fiscales,

principal y suplente en momentos diferentes. Que el

espiritu de las normas es impedir que el revisor fiscal

principal ¥ suplente ejerzan simultaneamente sus

tnciones, lo que se logra al exigir prueba de la ausencia

temporal o absoluta del principal, sin necesidad de

imponer requisitos o tramites adicionales, como el de la

pcsesidn separada del suplente, que no se consagra en

normas superiores.

Aduce que el acto acusado desconoce que en cabeza del

revisor suplente jamas se podra predicar el principio de

inmediacién porque actia subsidiariamente; es decir,

independientemente de que se posesione al mcmento de la

eieccidén o de presentarse la vacancia, el suplente no

puede conocer el estado de la situacidn contable vy

financiera de la empresa, como 1o podrd hacer el

rincipal.

Acduce que se violan los articulos 26 y 84 de 1la

Ccastitucidn por cuanto las autoridades de control estan

excediendo 1la fac'ltad constitucional que tienen -para

vigilar y controlar el ejercicio de la profesidn, al
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exigir requisitos adicionales al ejercicio de la profesién

de contador piblico.
II-. TRAMITE DE LA ACCION

A la demanda se le imprimié el tramite del procedimiento
ordinario, en desarrollo del cual se surtieron las etapas

de admisién, fijacién en lista, probatoria y alegaciones.

II.1.CONTESTACION DE LA DEMANDA.-

LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD al contestar 1la

demanda se opuso a

aduciendo al efecto, en sintesis, lo siguiente:

Que la Circular demandada se ajusta a derecho,

principalmente a la Ley 100 de 1993, sus normas

concordantes y, al decreto 1259 de 1994, y fue expedida

en uso de facultades legales y reglamentarias; y de ella
no se desprende lesidén alguna contra derechos amparados

en normas juridicas.

Afirma que el Decreto 1259 de 1994 sefiala en el numeral 2

del articulo 3° los objetivos de la Superintendencia de

Salud, dentro de los cuales se encuentra el de alcanzar

la eficiencia en la utilizacidén de los recursos fiscales

la prosperidad de sus pretensiones
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con destino a la prestacidén del Sistema de Seguridad

Social en Salud; y en el numeral 1 del articulo 4° de

dicha norma 1indica entre 1los sujetos de inspeccidn,

vigilancia y control, 1los que tienen a su cargo la

gestién de recursos publicos destinados a la prestacidn

de servicios en el Sistema de Seguridad Social en Salud,

que deben ejercer adecuada liquidacidn, recaudo, giro vy

transferencia, cobro y utilizacién de los recursos

fiscales, dando adecuado cumplimiento a lo dispuesto en

la normas legales.

Recalca, igualmente, que el mencicnado Decreto da a la

Superintendencia la funcidén de velar por el adecuado

financiamiento y aplicacidédn de los recursos publicos del

sistema; y que para desarrollar la labor de revisoria

fiscal, al Contador - le corresponde examinar las

operaciones y sus procesos integrantes en forma oportuna
e independiente, revisar y evaluar sistemdticamente los
componentes y elementos que integran el cbntrol interno,
dictaminar los estados financieros, evaluar la gestidén de

les administradores y rendir informes en los términos que

sefialan la ley y los estatutos, dando fe publica en los

casos previstos en las normas legales.

st e Sesapben s e
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Sostiene que la Superintendencia en mencidn tiene a cargo

la funciones de inspecciédn, vigilancia y control y que 1la

instruccién impartida corresponde a la prestacién de los

servicios profesionales comprendidos en el ejercicio de

la Contaduria Puablica, en la misma empresa donde la

persona desempefia sus labores como revisor fiscal

aczuando por lo tanto dentro de la ley.

Prcpone como excepcidén la INEXISTENCIA DE CAUSAL ALGUNA
DE NULIDAD QUE AFECTE LA VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

DEMANDADO, pues considera que actud dentro del marco

legal.

IITI-. ALEGATO DEL MINISTERIO PUBLICO
La Procuraduria Primera Delegada en lo Contencioso

Administrativo ante el Consejo de Estado, en su vista de

fondo se muestra partidaria de gue prosperen parcialmente

las pretensiones de la actora, en sintesis, porgue si la

circular demandada esta dirigida a los Revisores Fiscales

y en ella se hacen precisiones en materia de ejercicio de

la <funcidén de fiscalizacidn, resulta claro que los

aspsctos cuya evaluacidén corresponde a prceiesionales

'

diferentes de la Contaduria PﬁbliTa no deben incluirse o

formar parte de la misma, por ser|ajenos al ejercicio de

la profesidn de Contador, pues es ildégico pensar que un

’

)
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reviscor fiscal reuna las condiciones y aptitudes

necesarias para evaluar el funcionamiento integro de las

entidades prestadoras del servicic de salud. Tal es el

caso de las funciones referentes a velar porque la

administracién garantice adecuada atencién a los

usuarios, el manejo técnico de la informacién con base en

datos actualizados, conforme a sanos principios de

administracidén y a las disposiciones que rigen el Sistema

de Seguridad Social en Salud; y a ejercer un estricto

centrol en el cumplimiento de las normas gue rigen el

sistema general de seguridad social en salud y de las

circulares e instrucciones emanadas de la

Superintendencia Nacional de Salud.

Observa gque la Junta Central de Contadores no esté

facultada para asignar funciones y responsabilidades, ni

establecer sanciones por incumplimiento para los

revisores fiscales.

IV~. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Prevé la Circular acusada, en los apartes que ofrecen

ccntroversia para la demandante:

“...La Superintendencia WNacional de Salud
de conformidad con lo ordenado por el
Decreto 1259 de 1994 y en ejercicio de las
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funciones de control, inspeccién y
vigilancia en el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales

frente a las entidades publicas, privadas o
mixtas gue realicen actividades de
aseguramiento y prestacién de los servicios
de salud en los términos de la Ley 100 de
1993 y sus normas reglamentarias, y con el
dnimo de fortalecer el control y manejo
oportuno, eficaz, transparente y eficiente
de " los recursos financieros del sector
salud y la Junta Central de Contadores,
interesadas en definir pautas generales en
torno al ejercicio . de 1la funcidén de
Revisoria Fiscal, y conscientes de las
inquietudes que se vienen presentando como
consecuencia del desconocimiento de 1los
alcances de tan trascendental funcién en
los entes sometideos a la inspeccidn vy
vigilancia de la primera, formulan a
continuacidén algunas precisiones e imparten
instrucciones a los ejecutores de la

funcién de fiscalizacidn y los usuarios de
los servicios.”

“...El control de fiscalizacidén incluye a
través de sus procedimientos, una
-concepcién segun la cual, cada operacién o
actividad que se realiza, lleva implicita
una particula compuesta por

procesos
decisionales, bienes, uso de recursos,
regulacién interna y externa,

repercusiones financieras, econdmicas y de
riesgo, proteccién de la comunidad,
calidad de los productos y servicios
ofrecidos, " tecnologia,  competencia,
estructura organizacional y todos 1los
dem&s aspectos inherentes, por lo gque su
vigilancia no efectlia excepciones sobre
ningun aspecto o ambito objeto de control.

De ésta manera, son materia de evaluaciodn
todos los elementos y particulas

gue
conforman una actividad u operacidn, es
decir, son sujetos del escrutinio del
control de fiscalizacién de 1los recursos
humanos (personal, perfil profesional,
experiencia, escala salarial, salud,
proceso de seleccién y contratacidn,

funciones, responsabilidades, categoria
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jerdrquica, etc); los recursos

econdémicos
(insumos, materias primas, ciclo de
compras, ciclo de produccidén, productos
terminados, c¢iclo de mercado y ventas,

etc):; los recursos financieros (capital,
uso, liquidez, generacién de flujos
positivos de efectivo, acceso al crédito,
etc); los recursos técnicos ( tecnologia,
conocimiento, desarrollos de investigacidn)
y los recursos fisicos (planta fisica,
equipos, magquinaria, ubicacidén geografica,
etc).

Del mismo modo, son objeto de examen las
politicas trazadas por la direccidn para
conducir el ente econdmico, las decisiones
o arquetipo decisional, los procedimientos
adoptados mediante gulias para cada
actividad y operacidn, los resultados,
metas, la misién y visidn de la entidad,
la regulacidén o normatividad aplicable al

ente y el sistema de informacidn contable,
entre otros.”

“...Cerciorarse que las operaciones que se
celebren o© cumplan por cuenta de la
entidad objeto de su fiscalizacibén, se
ajusten a las prescripciones legales

Y
estatutarias y a las decisiones de la
asamblea generai - y del consejo

administrativo o junta directiva, o gquien
haga sus veces e igualmente que las mismas
se hayan desarrollade con eficiencia en
pro de los objetivos sociales”.

“...Colaborar con la

Superintendencia
Nacional de Salud, rindiéndole los
informes oportunos, confiables,
verificables, razonables y propios del
ejercicio de la revisoria fiscal, asi como
aquellos gue requiera el ente de control

con fundamento en  lo ordenzdo

circulares externas expedicas
Superintendencia”.

por 1las
por la
!

i
!

“...Velar porque la administracién
garantice la adecuada atencidén|{ de los
usuarios, asi como el manejo técnico de su
informacién en bases - de datos

actualizadas, de acuerdo con sSanos
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principios de administracién y conforme

con las disposiciones que rigen el sistema
de seguridad social en salud.”

“...Ejercer un  estricto <control en el
cumplimiento de las normas que rigen el
sistema general de seguridad social en
salud y de las circulares e instrucciones

emanadas de la Superintendencia Nacional
de Salud”.

“"En consecuencia, al constituirse en
objeto de la suplencia el evitar la
vacancia de un cargo, como que su funciédn
es suplir y no suplantar, en aguellas
instituciones en que se contemple su
eleccidn sbdlo se podrd concretar la
actuacidén del elegido en eventos de faltas
definitivas o temporales del titular del
cargo, caso en el cual deberd tomar
posesidén ante la Superintendencia Nacional

de Salud, en los términos y condiciones ya
indicados.”

Los articulos 1°, 8°, 10° y 13 de la Ley 43 de 1990, que

se invocan comc vulnerados, son del siguiente tenor:

“Del Contador Publico. Se entiende por
Contador Publico la persona natural que,
mediante la inscripcidén gque acredite su
competencia profesional en los términos de
la presente Ley, esta facultada para dar
fe de hechos propios del amkbito de su

profesién, dictaminar sobre estados
financieros, y realizar las demas
actividades relacionadas con la ciencia

contable general...”

“ De lgs normas que deben observar los

Contadorfes Publicos. Los Contadores
Publicos estan obligados a:
1. Observar las normas de ética

profesional.
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2. Actuar con sujecidén a las normas de
auditoria generalmente aceptadas.

3. Cumplir 1las normas legales vigentes,
asi como las disposiciones emanadas de los
organismos de vigilancia y direccién de la
profesidn.

4. Vigilar que el registro e informacién
contable se fundamente en principios de

contabilidad generalmente aceptados

en
Colombia”.

ANY

De la fe publica. La atestacién o firma
de un Contador Publico en los actos
propics de su profesién hard presumir,
salvo prueba en contrario, que el acto
respectivo se ajusta a los requisitos
legales, lo mismo que a los estatutarios
en el caso de personas juridicas.
Tratandose de balances, se presumira
ademas que los saldos se han tomado
fielmente de los 1libros, gque éstos se
ajustan a las normas legales y gque las
cifras registradas en ellos reflejan en
forma fidedigna la correspondiente

situacidén financiera. en la fecha del
balance. : .

Paragrafo. Los Contadores Piblicos, cuando
otorguen fe publica en materia contable,
se asimilaran a funcionarios publicos para

efectos de las sanciones penales por 1os

delitos que cometieren en el ejercicio de

las actividades propias de su profesiédn,

sin perjuicio de las responsabilidades de

orden civil a que hubiere lugar conforme a
las leyes”,

“Ademas de lo exigido por 1las leyes
anteriores, se requiere tener la calidad

de Contador Publico en los sigquientes
casos:

1. Por razén del cargo.

a) Para desemperiar 'las funciones de
revisor fiscal, auditor externo, auditor
interno en toda clase de sociedades, para

las cuales la ley o el contrato social asi
lo determinan.

)y

e+ e ot e
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b) En todos los nombramientos gque se hagan
a partir de la vigencia de la presente ley

para desempefiar el cargo del Jjefe de
contabilidad, o© su equivalente, auditor
internoc, en entidades privadas y el de

visitadores en asuntos técnico-contables
de la Superintendencia Bancaria, de
Sociedades, Dancoop, Subsidio Familiar, 1lo
mismo que de la Comisién Nacional de
Valores y de 1la Direccidén Ceneral de
Impuestos Nacionales o de las entidades
que la sustituyan.

c) Para actuar como perito en
controversias de caracter técnico
contable, especialmente en diligencia
sobre exhibicién de 1libros, 3Juicios de
rendicién de cuentas, avaluio de
intangibles patrimoniales, y costo de

empresas en marcha.

e) Para dar asesoramiento técnico-contable
ante las autoridades, por via gubernativa,
en todos los asuntos relacionados con
aspectos tributarios, sin perijuicio de los
derechos que la ley otorga a los abogados.

2. Por 1la razén de 1la naturaleza del
asunto.

a) Para certificar y dictaminar sobre los
balances generales 'y otros estados
financieros Yy atestar documentos de
caracter técnico-contable destinados a
ofrecer informacién sobre actos de
transformacién y fusidén de sccisdades,

en
los concordatos preventivos, potestativos
y obligatorios y en las quiebras.

b) Para certificar y dictaminar sobre
balances generales y otros estados
financieros de personas juridicas o
entidades de creaciodn legal, cuyos
ingresos brutos durante el ano

inmediatamente anterior y/o cuves activos
brutos en 31 de diciembre de ese ano sea 0
excedan al equivalente de 5.008 salarios
minimos. Asl mismo para dictaminar sobre
balances generales Yy otros estados
financieros de personas naturales,




Lecs articulos

también se endilgan como quebrantados,

tenor:
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juridicas, de hecho o entidades de
creacidén legal, solicitante de
financiamiento superiores al equivalente
de 3.000 salarios minimos ante entidades
crediticias de cualguier naturaleza vy
durante la vigencia de la obligacidn.

c) Para certificar y dictaminar sobre 1los
estados financieros de las empresas gue
realicen ofertas publicas de valores,

las
que tengan valores inscritos en bolsa y/o
las que soliciten inscripcién de sus
acciones en bolsa, :
d) -Para certificar vy dictaminar sobre
estados financieros e informacidn
adicional de caracter contable, incluida

en los estudios de proyectos de inversiédn,

superiores al equivalente a 10.000
salarios minimos.

e) Para certificar y dictaminar sobre los
balances generales Y otros estados
financieros y atestar documentos contables
que deban presentar los proponentes a
intervenir en licitaciones publicas,
abiertas por instituciones o entidades de
creaciéon legal, cuando el monto de la

licitacidén sea superior al equivalente a
dos mil salarios minimos.

£) Para todos los demds casos que sehale
la ley”.

207 y 215 del Cdédigo de Comercio, que

son del siguiente

“Art.207.%Son funciones del
fiscal: /

1. Cerciorarse de que las operaciones que
se celebren o cumplan ‘por cuenta de 1la
sociedad se ajusten a las prescripciones
de los estatutos, a las decisiones de 1la
asamblea general y de la junta directiva.

revisor
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2. Dar oportuna cuenta, por escrito, a la
asamblea o Jjunta de socios, a la Jjunta
directiva o al gerente, segin los casos,
de las irregularidades que ocurran en el

funcionamiento de la sociedad y en el
desarrclle de sus negocios; '
3. Colaborar con las entidades

gubernamentales que ejerzan la inspeccidn
y vigilancia de las companias y rendirles
los informes a que haya lugar o le sean
sclicitados;

4. Velar pcr que se lleven regularmente la
contabilidad de la sociedad y las actas de
las reuniones de la asamblea, de la junta
de socios y de la junta directiva, y por

que se conserven debidamente la

correspondencia de la sociedad vy los
compreobantes de las cuentas, Impartiendo
las instrucciocnes necesarias para tales

fines;

5. Inspeccionar asiduamente los bienes de
la sociedad y procurar gue sSe tomen
opcrtunamente las medidas de conservaciédn

o seguridad de los mismos y de los que

ella tenga en custodia a cualguier otro
titulo;
©. Impartir 1las instrucciones, practicar

las inspecciones y solicitar lcs informes

gue sean necesarios para establecer

un
controi cermanente sobre lcs valores
sociales;

7. Autorizar con su firma cualquier

balance gue se haga, con su

dictamen o
informe correspondiente;

8. Convocar a la asamblea o a lz junta de
SOC10S a reunionas extraordirarias cuando
lo juzgue necesario, vy

9.

Cumplir las demds atribucicnes que le
sefialen las leyes o los estatutos vy las
que, siendo compatibles con
anteriores, le encomiende la
junta de socilos...”.

las
asamblea o

| et et e o i A <
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“ART.215.E1 revisor <fiscal deberad ser
contador publico. Ninguna persona podra

ejercer el cargo de revisor en mas de
cinco sociedades por acciones.

Con todo, cuando se designen asocliaciones
o firmas de contadores como revisores
fiscales, éstas deberan nombrar

un
contador publico para cada revisoria, que
desempefie personalmente el cargo, en los

términos del articulo 12 de la Ley 145 de
1960. En caso de falta del

nombrado
actuaran los suplentes”.

Al confrontar las exigencias que resalta la actora a la

Circular acusada con las funciones consagradas en las

-~

rormas superiores transcritas,

sizuiente:

relativo a la evaluacién de la gestidn de-

acdninistradores, de los procedimientos empleados en

mz-eria de recursos humanos, econdmiccs, financieros,

~éznicos y fisicos, po_resulta ajena a 1as funclones gue

advierte la Sala lo-

oV}

los revisores fiscales les atribuye el Cddigo de

B

Ccmercio, en la medida en que, COMO guedd visto, éstos

-

deben cerciorarse de gque las operaciones que se celebren

c cumplan por

cuenta de la sociedad se  ajusten a las

{0

-3

scripciones de los estatutos, a las decisiones de la

1]

asamblea general y de la junta directiva.

2 ‘Suicio de la Sala, las operaciones a que alude el

ar-iculo 207, numeral 1, no son las de caracter contable,
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sino todas aquellas actividades que le corresponde

emprender a una sociedad para el logro de su cometido o el

cabal desarrollo de su objeto social.

Ello no solo se infiere del claro texto legal, sino del

numeral 4, ibidem, ese s1 <circunscrito a la materia

ccntable, en la medida que le impone al Revisor fiscal la

funcidén expresa de “Welar por gque se lleven regularmente

B

la contabilidad de 1la sociedad y 1las actas de las

reuniones de la asamblea, de la junta de socios y de la

junza directiva, Yy porque se conserven debidamente la
correspondencia de la sociedad y los comprobantes de las

cusntas, 1lmpartiende las instrucciones necesarias para

ta.es fines”.

De otra parte, conforme al numeral 2, ibidemn, ie

corresponde al Revisor Fiscal dar oportuna cuenta de 1

irregularidades que ocurran en el funclionamientio de .a

-~

sociedad y en el desarrocllo de sus negocios, lo gque lleva

a suponer que su labor va mas alléd de la simple auditoria
sccre los balances y estados financieros, debiendo, por

lc mismo, ejercer un control efectivo sobre el

Se/
|

lo !

furcionamiento de la empresa o sociedad en la que

————

dessmpefia como tal y en el desarrollo de sus negcecics,

que obviamente implica revisar si las personas vinculadas
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, . : , 1N
cunplen el perfil profesional que se requiere; si fueron\

vinculadas mediante el proceso de seleccidn y

ccntratacidén exigido; qué funciones tienen y qué

responsabilidades cumplen; cémo se emplean 1los recursos

ccndmicos, fisicos y tecnoldgicos, pues sabido es que

sc>io mediante la debida utilizacidén de tales recursos

pu

({8

de cumplir las funcién a que alude el numeral 5,

iridem, de procurar gque se tomen oportunamente las

meZidas de conservacidn o seguridad de los bieres.

=2 advertir que la funcién de

colaborar con 1la

Surerintendencia Nacional de Salud, rindiéndole los

irnformes oportunos y confiables y los que reqguiera el

erze de control mediante las circulares externas que

exclida, gque se controvierte en la demanda, se acompasa

erzeramente con la consagrada en el numeral 3 del

articulo 207, consistente en 2 Colaborar con las

erzldades gubernamentales que ejerzan 1la inspeccidn vy

1
vigilancia de las compafilas y rendirles los informes a "

gus haya lugar o le sean solicitados”.

Circular acusada impone como funciones a lcs reviscres

=~

fiscales las de ‘“wvelar .por que la

administracidén

garantice la adecuada atencikn a los usuarics, asi como

e_. manejo técnico de su informacidn en bases de datos
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actualizadas, de cacuerdo con sanos principios de
administracidén y conforme con las disposiciones que rigen
el sistema de seguridad social en salud"; % “ejeréer un
estricto control en el cumplimiento de las normas que
ricen el sistema general de seguridad social en salud y e

las circulares e instrucciones emanadas de la

Surerintendencia Nacional de Salud”.

Est:ma a Sala que estas funciones constituyen una

Q
0
R
0
D
0
ol
]
3
0
P.
©

légica de las demas funciones que el

ar-iculc 207 del C.de Co. impone a los Revisores

~

iszales, pues si como vya se dijo, a éstos les

corresponde, entre otras obligaciones legales, 1la de

cerciorarse de que las operaciones gue se celebren o

cumsian por cuenta de la sociedad se ajusten a las

prescripciones de los estatutos, a las decisiones de la

asemblea general y de la junta directiva; dar oportuna

cuenta, por escrito, a la asamblea o junta de socios, a

la Zunta directiva o al gerente, segin los casos, de las

irregularidades que ocurran en el funcionamiento de 1la

sccLedad V% en el desarrollo de sus negocios;

insgeccicnar asiduamente los bienes de la sociedad vy
prpcurar que se tomen oportunamente las medidas de

' .
conservacidén o seguridad de los mismos; e impartir 1las

instrucciones, practicar las inspecciones y solicitar los

- ereters o s 18
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informes Qque sean necesarios para establecer un control

permanente sobre los valores sociales, en la medida en

qgue una entidad de las gque son sometidas al control de la

Surerintendencia Nacional de Salud, en el desarrollo de

sSus operaciones se ajuste a la ley, los estatutos y las

decisiones de 1la Asamblea General y de la Junta de

o~~~

ccics, obviamente estard en condiciones de garantizar

unz adecuada atencidn a sus usuarios, gue es por lo gue

derzz velar el Revisor Fiscal, mediante el ejercicio del
ccrorol gue se le ha encomendadce. NO se trata de que este

furncionaric garantice la adecuada atencidn, ya que eilo

le compete directamente a la entidad vigilada, sinoc que

con su eficaz control y vigilancia vele o contribuya a

hacsr posible esa adecuada prestacidn.
hnd
o

inzimente, y en lo atinente al cargo de violacién del

articulo 215 del C. de Co., conforme lo sefnala el sefor

A

[{¢]
4]
03
(ot

e del Ministeric Publico, no esté llamadc a

prosperar, pues tal norma se limita a sefialar gue en caso

de .falta del Reviscor Fiscal nombrade actuardn los

sur-entes, sin que haga mencidén alguna acerca

en zue se realiza la posesidn, razdn por la gque el aparte

de la Circular acusada que regula dicho aspecto no esta

en condiciones de contrariar el mandato legal.

v
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Er :onsecuencia, estima la Sala que las dispoéiciones de
la Circular acusada se ajustan a la legalidad, razdn por
la quebhabré de denegar las suplicas de la demanda, como
en efecto se dispondra en la parte resolutiva de esta

prcvidencia.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de

lo Contencioso Administrativo, Seccidén Primera,

administrandc justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la Ley,

FALLA:

DENIEGANSE las suplicas de la demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Se deja constancia de gue la anterior sentencia fue

leida, discutida y aprcbada por la Sala en la sesidén del

ESEN

iz 31 de marzo d




