TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
- SECCION PRIMERA-
SUBSECCION "A™

Bogota D.C., siete (7) de junio de dos mil sicte (2007).

Magistrado ponente:  DR. WILLIAM GIRALDO GIRALDO

Expediente: N©. 2500023240000200400688-01

Demandante: KPMG LTDA.

Demandado: MINISTERIO DF EDUCACION NACIONAL — JUNTA
CENTRAL DE CONTADORES

Asunto: Fatio

Nulidad y Restablecimiento dei Derecho

Procede este Tribunal a dictar sentencia con el fin de resoiver ia
demanda instaurada mediante apoderada judicial por la sociedad KPHMG
LTDA, en ejercicio de la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho consagrada en el articulo 85 del C.C.A., en contra de la JUNTA
CENTRAL DE CONTADORES - UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL, con

el fin de decidir sobre las siguientes:

I PRETENSIONES

PRIMERA. Cue se anulen las Resoluciones Nos. 99 y 27, expodidas por
la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional -~ UAE. Junta Central de
Contadores, el 24 de julio de 2003 y e 18 de marzo de 2004,
respectivamente, mediante las cuales se impuso v confirmao una sancion
pacuniaria a la Sociedad de Contagdores Publicos KPMG LTDA, en su

caliviad oo revisor fiscal de la Sociedad CPM TV LTDA.
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SEGUNDA., Que, en consecuencia, se resiablezca el derecho a la
sociedad demandante ordendndose la devolucion de la sumag de

%358.000.00, pagada, junto con los intereses g que hubiese lugar.

TERCERA. Que se retire de la base de datos de la Unidad
Administrativa Especial Junta Central de Contadores la sancicn

disciplinaria impuesta.

II. FUNDAMENTOS DE HECHO

Los hechos relevantes que constituyen el fundamento de  las

pretensiones se resumern asi;

Manifiesta que la Subdirectora Técnica de Auditoria Fiscal de Ja
Contraloris General de Medellin presenté informe dirigido al Fiscal 46
Delegado Seccional Cuarta de Patrimonio de Medeliin, contra ei
contador publico DIXSON HUMBERTO GIRALDO URREGO, por incurrir en
presuntas fallas contra el Codigo de Etica Profesional al presentar un
“dictamen limpio” a la Contaduria Gene;al de la Nacién y otro, con
salvedad, a la junta de socios respecto del ejercicio contable a 31 de
diciembre de 1999,

Sedala que la Junta Central de Contadores ordeno abrir las difigencias
preliminares DP 877, con el objeto de determinar si existia una

conducta violatoria del Codigo de ética.

El 8 de noviembre de 2001 la Junta Central de Contadares profiric el

auto de apertura de investigacion disciplinaria en contra del senor
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siguientes consideraciones;

"Al profesional DIXSON HUMBERTO GIRALDO URREGO se le endifgs que

posiblemente omitio expresar en el dictamen de revisoria presentado a
la Contaduria General de la Nacidn, el motivo por el cual ca;‘*g;arﬁmi:a
que o era necesario incluir la salvedad registrada en el dictamen inicial
presentado a la Junta de Socios y las razones que lo indujeron a décha
decision,

(...} Por su parte, al parecer a la firma KPMG Ltda., desconocid las
normas de auditoria generalmente aceptadas, espeaﬁcameme fa
refativa a la supervision de las actividades desarroiiadas por sus
asistentes, esto es, el revisor fiscal designado como principal en lgs
sociedades EPM TV Ltda., frente a la preparacion y presentacion del
dictarnen de revisor fiscal sobre fos estados financieros con corte a 31
de diciembre de 1999, con destino a la Contaduria General de la Nacién,
calendado el 15 de febrero de 2000, de conformidad con el contenido
del paragrafo primero del articuio 2 de la Ley 43 de 1990 (... 07

Manifiesta que en el mismo auto de apertura de investigacion

disciptinaria se formuldé como cargo a la sociedad el siguiente:

“Se fe endiiga, la posible vulneracion de los articulos 37.4 v el pardgrafo
primero del articulo 2° de la Ley 43 de 1990, asi como el numeral 2 a)
del articulo 7 de la misma Ley. "

Expresa que la Sala Disciplinaria de ia U.AE. Junta Central de
Contadores profirio la Resolucion No. 99, del 24 de Julio de 2003, a

través de la cual impuso una multa de ¢ 358.000 a la Sociedad KEMG,
en su calidad de revisor fiscal de la entidad EPM TV Lida.

Sosiiene que dentro del término legal la Sociedad KPMG Ltda. interpuiso
recurse de reposicion contra el acto administrativo proferido por 1

U.AE. Junta central de Contadores,
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Que el 18 de marzo de 2004, la UAE Junta Central de Contadores
reselvio ef recurso, en el sentido de confirmar en todas sus partes 13
Resolucion  N° 99, del 24 de julio de 2003, mediante acto notificado
personalmente e 29 de marzo de 2004, agotande de esta manera via

gubernativa,

III. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

La sociedad demandante senala como disposiciones infringidas por [os

actos acusados, fas siguientes:

« Articulos 3° y 38 del Codigo Contencioso Administrativo.
« Articulo 29 de la Constitucion Politica.
. Articulo 38 de la Ley 222 de 1995,

Al desarrcilar el concepto de violacion la apoderada de la demandante
explica el sentido en que fueron vulneradas las normas atrds
mencionadas, o cual se analizardan mas adelante, junto con el material

probatorio aportado por las partes al informativo judicial.

IV. ACTUACION PROCESAL

Por auto del 26 de agasto de 2004 se admitio la demanda (fls. 71-72),
ordenandose notificar la iniciacion de la accidn a la sefiora Ministra de

Fducacion Nacional v al Presidente de la Junta Central de Contadores,

Fijado el proceso en lista el 25 de cctubre de 2004, la demands fue
contestada en tiempo por la apoderada del Ministerio de Fducacion

Nacional - Unidad Administrativa Especial - Junta Central de Contadores
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de Bogota mediante escrito radicado el 5 de marzo de 2004, (fis. 77 v

5.5.)

V. CONDUCTA PROCESAL DE LA ENTIDAD DEMANDA

Lta apoderada del Ministerioc de Fducacion Nacionai - Unidad
Administrativa Especial de ia Junta Central de Contadores, mediante
escrito visible a folios 77 y s.5., se opone a todas y cada una de flas

pretensiones, solicitando desestimar las suplicas de la demanda.

En io que respecta a las normas violadas y al concepto de violacion,
senala que los cargos no estan Hamados a prosperar, en virlud a los

siguientes razonamientos:

Manifiesta que segun lo planteado por la apoderada de la Sociedad
KPMG Ltda., el debate se centra en establecer el alcance del articulo 38
del/ Codigo Contencioso Administrativo, a efectos de determinar si ha

operado o no la caducidad establacida en tal precepto.

Senala gue la Junta Central de Contadores tiene un caracter especial
que nace de las trascendentales funciones que le fueron atribuidas por
mandato de la Ley 43 de 1990 y su Decreto Reglamentario 1510 de
1998, especificamente fa de llevar el registro de los Contadores publicos
y de las personas juridicas prestadoras de servicios contables, ademas
de gercer la potestad disciplinarie por razon de vuineraciones del

ordenamiento ético contenido en la Ley 43 de 1990.

En cambio los organos de control administrative del Estado, entre fos
tuales se destacan las superintendencias, impone sanciones por ef

quebrantarniento de los preceptes sobre  ja  constitucion, capital,

e g R e
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funcionamiento, marejo de recursos, entre otros, de ios entes sujetos a
inspeccion, control y  vigilancia, en ejercicioc de una facultad
sancionatoria correctiva. Se trata entonces de una duplicided de
controles, ambos derivados de la  Constitucidn, que persiguen

finalidades diferentes y no son contrarios ni excluyentes.

Sostiene que, en ese sentido, la Junta Central de Contadores. por virtud
de los articulos 4°, 5° y 20 numeral 1° de la Ley 43 de 1990, tiene
poderes de inspeccion y vigilancia, referidos al ejercicio de la discipling
contable, no séfo en cuanto a la comprobacién de la existencia de titulos
de Jidoneidad, sino lo que atafe a la realizacion de actividades
inherentes a la profesion contable por parte de la personas naturales

contadores publices, o personas juridicas.

Que la Junta Central de Contadores ha entendido que el articulo 38 del
Codigo Contencioso Administrativo es una norma de cardcter general,
aplicable a las actuaciones administrativas generales propias de los
organos de control administrativo, no a las actuaciones especiales gue
corresponden al ejercicio de la potestad sancionadora discipiinaria,
evento para ¢l cual existe precepto especial: Fl articulo 20 de la Ley
734 de 2002, antes incorporado en el articulo 34 de la Ley 200 de 1995,

n este orden de ideas concluye que si bien la caducidad de la facultad
sancionadora establecida en el Codigo Contencioso Administrative se
establece como regla general respecto de la facuttad sancionadora de la
administracion publica, excepcionalmente para las sanciones de caracter
disciplinario de los servidores publicos se establece la prescripcion de ja
accion a los cinco anos, contados a partir de lg ocurrencia de los
hechos, 3 cual se hace extensiva para los procesos ctico -
disciplinarios que adelanta la Junta Central de Contadores, de acuerds

con fa sentencia C-530 de 2000, en tanto que la naturaleza disciplinaria
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de ambos procesos lo permite, pues tanto en la Ley 43 de 1950 como
en el Codigo Disciplinario Unico, se incorporan disposiciones que se
constituyen en la disciplina del profesional o del servidor publico, en su
orden, sin que ademas 13 Ley 43 de 1990 se ocupe de establecer en
forma minuciosa los pormenocres def proceso disciplinario, pautas gue
tampoco aparecen definidas en el Cédigo Contencioso Administrativo,

por tratarse de un ortlenamiento general,

De acuerdo con fo anterior sostiene que no es dabie aplicar el articuio
38 del C.C.A. para esta clase de investigaciones, sino la Ley 734 de
2002, porque, como antes se dijo, la Corte Constitucional ai decidir a
demanda de inexequibilidad instaurada contra algunos articulos de ia
Ley 43 de 1990, expresd que en caso de encontrarse vacios procesales,
estos deben ser llenados por el citado Cddigo y la Ley 200 de 1995,
cuerpo normativo que a su vez senala en el articulo 34, reiterado por fa
Ley 734 de 2002, el término de cinco afios para la prescripcion de Ia
accion y de la sancién disciplinaria, plazo que empieza a contarse desde
el dia de la consumacion para las faltas instantédneas y, desde la
realizacion del altime acto, en las de cardcter permanente ¢ continuado.
Finalmente precisa que del recaudo probatorio en el tramite
administrativo se establecio que la firma KPMG LTDA desconocio las
normas de auvditoria, especificamente aquella relativa a la supervision

de las actividades desarrofladas por sus asistentes.

VI. ALEGATOS DE CONCLUSION

Concluida la etapa probatoria y mediante auto visible a folio 181 del

expediente, se ordenc correr trasiado por el término de dicz (10) digs,
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el cual fue aprovechado unicamente por la apoderada de sociedad

demandante quien reiterd los argumentos eshozados en la demanda,

Ef Ministerio Publico se abstuve de rendir concepto,

VII. CONSIDERACIONES DE LA SALA
1. PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO.

De acuerdo con los hechos de o demanda y los actos acusados, ©s
evidente que lo que se debate en el caso sublite es la indebida
aplicacion por parte del Ministerio de la Educacion Nacional - Junta
Central de Contadores - del Codigo Unico Disciplinaric, en lo gque
respecta al término de caducidad de la accion disciplinaria, y de normas
que regulan el ejercicio de la profesion de contador publico, y la
indebida interpretacion en relacion con la naturaleza de los informes
contabies rendidos ante la Contaduria General de la Nacion v aquellos

gue se presentan ante la junta de socios.

2. DE LAS PRUEBAS OBRANTES EN EL PROCESO.

£s relevante para el analisis de este asunto la siguiente documentai:

. Auto de apertura de investigacion disciplinaria, mediante diligencias
previas N° 877 del 22 de enero de 2001, en la cual se formuia pliege de
cargos en contra del contador publico DIXSON HUMBERTO GIRALDO
URREGO, v se ordend abrir investigacion en contra de la scciedad
KPMG. (falios 177 - 179 C. Antec.)
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Auto del 8 de noviembre de 2001 por medio del cual se formulan
cargos en contra de la firma KPMG LTDA. (fis. 180 Y 5.5. ¢. Antec. )

« Escrito contentivo del recurso de reposicion interpuesto contra la
Resolucion N° 99, del 24 de julio de 2003 mediante la cual ia Saia
Disciplinaria de la Junta Central de Contadores impuso una sancion a ia
Sociedad KPMG Ltda. (fls. 420 y s.5.)

3. DEL CONTENIDO DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
ACUSADOS.

Para llegar a la determinacion del sentido que ha de corresponder al
presente fallo, estableciendo si resultan probados los reproches
glevados contra los actes administrativos acusados, la Sala estima
pertinente, en primer termino, analizar detenidamente el contenido de
estos, en especial su parte motiva, precisando las normas gue

constituyeron su fundamento.

Resolucion N° 99 de 2003, emitida por la Sala Disciplinaria de
la Junta Central de Contadores “Por medio de la cual se resuelve
una investigacion disciplinaria” (fls. 391 y s.5. C. 2 Antec.).

Dictada en ejercicio de las facultades legales, en especial las conferidas
por los articufos 20 y 28 de la Ley 43 de 1990 y demas normas

concordantes y complementarias.

Sostiene que a la firma KPMG se le formularon cargos por haber
desconocido las normas de auditoria aceptadas, en relacion con ia

supervision de actividades desarrolladas por sus asistentes, en relacion
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estados financieros a corte del 31 de diciembre de 1999,

Se le endilgo la supuesta violacién a los articulos 37.4 y el pardgrafo
primero del articulo 2° de la Ley 43 de 1990, asi como el numerai 2 a)

del articulo 7° de la misma Ley.

Concluye de las pruebas allegadas y de los argumentos esgrimidos por

fos investigados que no se desvirtud el actuar omisivo de la sociedad
demandante frente al comportamiento de profesional que actua bajo su
responsabilidad, relacionado con las diferencias encontradas en ios
dictamenes que presenté ante la junta de socios de la sociedad que los

contrald y ante la Contaduria General de la Nacién.

Que no habiendo sido de recibo los motivos esgrimidos por la defensa, v
no existiendo argumentos fundamentados en pruebas determinantes
que permitan establecer que la Sociedad KPMG Ltda actud con la
mediana prudencia exigida, el cargo prospera y en tal senlido se

impone una sancion equivalente a un salario minimo mensual vigente,

. Resolucion N° 27 de 2004, emitida por la Sala Disciplinaria de
la Junta Central de Contadores “Por la cual se resuelve el
recurso de reposicion”.

£sta decision se expidic invocando el efercicio de las facultades legales,
g

oy
3
€2

en especial las conferidas por los articulos 20 y 28 de la Ley 43 de

y demds normas concordantes y complementarias.,
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Explica en cuanto a la aplicacién del articulo 38 del C. CUAL, que para
esta clase de investigacion la norma correspondiente es la contenida en
la Ley 734 de 2002, que sefiala como término de prescripcidn ef de &
anos.

Reitera gque la excusa que presentd el contador publico no resulta de
recibo, por cuanto la Resolucion 373 del 20 de diciembre de 1999, e
manera alguna representa la forma en que el revisor fiscal debe
presentar el dictamen y, menos, que éste limite la fiscalizacicn a los
aspectos  planteados en la comunicacion del profesional de la
contaduria, pues reitera, el deber de éste era el de enviarlos con el llenio

de los requisitos exigidos por la Ley, aspecto gue no ocurtio.

Finaliza diciendo que a titulares del cargo fiscalizado no les estd
permitido actuar en contra de las normas propias de la revisoria fiscal,
sino que, por el contrario, es un deber legal, contractual y ético
demostrar en su labor el cumplimiento de los lineamientos def
legistador, en especial las normas que rigen las funciones deil encargo y
los aspectos minimos que debe encerrar su fiscalizacién, para luego
dejarlas plasmadas en el escrito del dictamen en la forma y oportunidad

fijada por la Ley.

Reitera que Ja firma KPMG se encontraba obligada a supervisar el
trabajo de Jos delegados designados para el desarrolio de la fabor
fiscalizadora, en este caso, la efercida por el sefior DIXSON HUMEERTO
GIRALDO URREGO.

Por lo expuesto considerd gue como la recurrente no esgrimio razones
que condujeran a revocar a sancion impuesta, o procedente es

confirmarla.
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4. DE LOS CARGOS ELEVADOS POR LA SOCIEDAD DEMANDANTE.

Para efectos de controvertir los actos acusados la actora formuia los
cargos de caducidad de lg facuitad disciplinaria v viclacion de normas

fegales,

CADUCIDAD DE LA FACULTAD DISCIPLINARIA.

Sustentacion:

Sefala la sociedad actora que la Ley 43 de 1990 no contiene norma
especial gue establezca el término dentro del cual deben imponerse las
sanciones por fa U.AE. Junta Central de Contadores, en ejercicio de su
facultad disciplinaria, por lo cual resulta aplicable al tema objeto de

controversia lo dispuesto en el articulo 38 del C.C.A.

Precisa que la Corte Constitucional en relacion con la caducidad senalo
que ante el vacio de la Ley 43 de 1990, sobre ef tema a tratar se deben
aplicar en primer fugar, las normas del Codigo Contencioso

Administrativo, y en su defecto las del Codigo Unico Disciplinario,

Andlisis de la Sala:

La ley 43 de 1990, reguladora de la profesion de contador publico, en su
articulo 49 define la sociedad de contadores publicos como la persona
Juridica que contempla como objeto principal desarroflar por intermedio

de sus socios y de sus dependientes o en virtud de contratos con otros




contadores publicos, fa prestacion de los servicios propios de los mismos

¢ de las actividades relacionadas con la ciencia contable en general, ias
cuales estan sujetas a la vigilancia de ia Junta Central de Contadores, de
conformidad con el articulo 59 ibidem, y pueden ser sancionadas por este

organo administrativo.

Para este udltimo proposito se sequird el proceso sancionador consagrado
en la mencionada ley, el cual debe tramitarse de conformidad con lo
establecido en el articulo 28 ibidem, que le resulta aplicable a la scciedad
de contadores. Sin embargo, dicha norma no consagré un término de
caducidad de la accion disciplinaria, lo que da lugar a llenar dicho vacio

acudiendo a la integracion normativa.

Al efecto, la Corte Constitucional en sentencia C-530/00 con ponencia del
doctor  ANTONIO  BARRERA CARBONFLL, al estudiar scbre ia
constitucionalidad del citado articule 28, precisé que “.. tratandose de
actuaciones administrativas disciplinarias contra sujetos  privados,
aquellos pueden llenarse con las normas del C.C.A., 0 en su defecto, con

las normas del Codigo Unico Disciplinario...”.

En el caso propuesto la Sociedad de Contadores KPMG LTDA. fue
sancionada a través de los actos administrativos que se demandan, por
violacion del paragrafo primero del articulo 29, del numeral 29, literal a)
del articulo 79 y del articulo 37.4 de la Ley 43 de 1990, puesto gue ..
con su actuar omisivo frente al comportamiento del sefior GIRALDO
URREGQ, quien no expreso de manera clarg e inequivoca la naturaieza
del cambio de su dictamen en punto de la observacion tantas veces
referida, y tampoco exigir el cumplimiento de toda la informacion que
deberia revelar en el dictamen a lo Contaduria General de la Nacion,
la luz de los arts. 208 y 209 del Cddigo de Comercio y que en los

parrafos anteriores se relacionaron, denotan falta de responsabilidad en
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el ejercicio de la revisoria fiscal para la cual fue elegida v contratada
teniendo en cuenta su capacidad calificada y el compromiso indiscutible
que encierra su labor fiscalizadora requerida por el bien comin de Ja
profesicn...”,

La sociedad de contadores no otorga fe publica, v, por lo tanto, no ejerce
funciones publicas, razén por la cual en relacién con la caducidad de la
accion disciplinaria, en ef caso objeto de controversia a la sociedad actora
no le resuftan aplicables las normas del Codigo Unico Disciplinario, sino
las contenidas en el Cédigo Contencioso Administrative, de conformidad
con fa sentencia C-530/2000, de la Honorable Corte Constitucional, v la
del Honorable Consejo de Estado del 19 de diciembre de 2605

2001-00372-01 (7608), Magistrado Ponente Dr, Camilo Arciniegas).

En esta ultima sentencia se dijo:

".. Para resolver, debe fenerse en cuenta que ef régimen disciplinario del
Contador Publico estd consignado en los articulos 15, 19 20 v 21 de la Ley
145 de 1960, 20 y 28 de la Ley 43 de 1990 'por la cal se adicicna la Ley
i45 de 1960, regilamentaria de la profesion de Contador Pablico v se
dictan otras disposiciones.” La Ley 43 no f{jé término de prescripcidn a la
accion disciplinaria por infraccion al régimen ético disciplinario aplicable a
fos Cantadores Publicos.

FPara establecer cudl es la norma que rige la prescripcicn de I3 accidn
disciplinaria en el sub-judice, debe tenerse en cuenta que ef otorgamionto
de fe publica es una funcidn estatal, pues las atestaciones de la persona
habilitada al efecto son vinculantes dentro dei dmbito de su competencia.

Cuando jos Contadores Fublicos otorgan fe publica ejercen funcion publica,

pues los actos que produzcan en gjercicio de su profesicn se tienen por

ciertos, salvo prueba en contrario. Asi lo establece el paragrafo del articuio

10 de fa Ley 43 de 1990, al asimilar los Contadores a funciones publicos,

cuando dan fe {Jéjbf ca. Asi lo precisé la Corte Constitucional gl declarar
if

exequible este articulo en sentencia C-530 de 2000 en fa cual se lee:

Bl Contador es un profesional que goza y usa de un privilegio gue muy
pocos de fos demds profesionales detentan {(sic), que consiste en la
facultad de otorgar fe publica sobre sus actes en materia cantable, Tal

T RN € Y B et e e
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Circunstancia particular lo ubica técnica, moral v profesionalmente en un
contexto  personal  especial, que le exige, por o mismo, una
responsabilidad también especial frente al FEstado v a sus clientes, si se
tiene en cuenta la magnitud de sus alribuciones, porgue no todo
profesional puede, con su firma o atestacion, establecer la presuncion
legal de que, salvo prueba en contrario, 10s actos que realiza se Siustan a
fos reguisitons legales...”,

Tratandose de particulares que ejercen Funciones publicas en forma
transitoria (art. 20 CDU), la prescripcion de la accion disciplinaria se rige
por el articulo 34 CDU, que establece para las faltas instantdneas un
téermino de cinco (5) afios contados a partir de su consumacion.

El computo del senalado término debe hacerse a partir de la certificacion
sobre los estados financieros que, en su condicién de Revisor Fiscal de
COASCOL CORREDORES S.A., presentd el actor el 30 de septiembre
1987 a la Superintendencia Nacional de Valores con la solicitud de
inscripcion  de la scciedad en el Registro Nacional de Valores e
Intermediarios, haciendo constar que ‘.. los estadoes financiercs iniciales
de la compania han sido fielmente tomados de los libros de contabilidad a
30 de septiembre de 1997 y reflejan su situacion financiera’.. "

e

Ef articulo 38 del C.C.A., establece:

“Salvo disposicion especial en contraric, la facultad que tiene las
autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los tres
(3} ahos de producido el acto que pueda ccasionarfas.”,

De conformidad con ese articulo -al que se acude en ausencia de
normativa aspecial scbre el tema- se tiene Gue la facultad sancionatoria
se extiende hasta la notificacion del acto principal. Unicamente basta
que se haya expedido y notificado, dentro de ese lapso, el acto principal
a traveés del cual se impone la sancion, gue es el acto definitive que
pone termino a la actuacidn administrativa sancionatoria (Arts. 44 y 50
gel C.CA ).




En este mismo sentide se ha pronunciado el Honorable € onsejo de
Estado en sentencia proferida por el doctor GABRIEL EDUARDO
MENDOZA MARTELQ, el 13 de noviembre de 2003, al expresar:

... Dela norma transcrita (Art. 38 CCA) no infiere la Sala, coma lo hace
fa actora, que la facultad sancionatoria se extiende hasta el acto que
dageto la via gubernativa, sino que basta que se hays expedido ¥
notificado dentro de diche lapso el acte principal a través del cual se
fmpone la sancion. Por lo demas, la administracidn no solo profirié el
gcto principal sino que resolvid el recurso de reposicion vy negd la
concesion del recurso de apelacion, actos estos que notificé dentro del
termino de tres afios @ que alude el articulo 38 del CCA. En
consecuencia, como los hechos que dieron Jugar a la sancion tuvieron
octurrencia el 14 de febrero de 1995 y el acto principal se expidié of 18
de marzo de 1996, notificado al mismo dia al apoderado de la actora
(folio 29 vuelto del cuaderno de anexos), no operd el fendmeno de la
caducidad sancionatoria, por lo qgue el cargo en estudio no tene
vocacion de prosperidad”,

Asi las cosas, se tiene que al tenor del transcrito articulo 38, la facultad
sancionatoria de la administracion caduca a los fres affos de producido

el acto que pueda ocasionar la sancion.

En el sub-lite, la sancion impuesta a la sociedad actora obedecic a la
falta de supervision de las actividades desarrolladas por sus asistentes,
al no percatarse de las inconsistencias de los dictamenes de revisoria
fiscal sobre los estados financieros con corte al 31 de diciermbre de
1999, presentados ante la Junta de socios de 1a sociedad FPM TV LTDA.,
el 4 de febrero de 2000 y los remitidos a la Contaduria General de fa

Nacion el 15 de febrero de ese mismo afio.

De manera que como la sancidn se derivo de la falta de supervision en
el dictamen de revisoria fiscal entregado el 15 de febrero de 2000 ante

la Contaduria General de la  Nacidn - el cual era diferente ai
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suministrado el 4 de febrero de ese 3fic a la junta de socios de [z EPM
IV LTDA- y como el acto principal -Resofucion No.99 -, a través del cual
se impuso la sancion a KPMEG LTDA., fue proferido el 24 de julic de
2003, y notificado el 14 de agosto de ese ano, forzoso es concluir,
segun el planteamiento hecho con antelacion, que ha operade la
caducidad de la potestad sancionatoria.

Por cuanto se ha desvirtuado la presuncién de legalidad que ampara los
actos administrativos impugnados, las pretensiones estan llamadas a
prosperar, en lo que concierne a la declaratoria de nulided y al
restablecimiento  del derecho impetrados, debiéndose cordenar  la
devolucion de la multa impuesta y pagada. Asi mismo, cualguier
anotacion con motive de la expedicion de los actos cuya nulidad se

declara, debera ser retirada de la base de datos.

La suma de dinero correspondiente al valor de la multa —cuyo pago s¢
acredito- debera devolverse debidamente indexada, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 178 del C.C.A. y segun la formula establecida

porla Seccion Tercera del H, Consejo de Estado, a saber:;

R = Rh X INDICE FINAL
INDICE INICIAL

En donde el valor (R} se determina multiplicando el valor historico (Ri),
que es el valor de la suma de la multa impuesta, por el guarismo que
resuita de dividir el Indice final de precios al consumidor, certificado por e/
DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta sentencia, y el indice

inicial, vigente para la fecha del pago de la mencionada multa.



18 Exp. No.2004-QUE8Bl0 8
Demandante: K“i’i@ tida .

En virtud de lo anterior y, en aplicacién del principio de economia
procesal, [a Sala se relevard de pronunciarse sobre los demas carqos
formulados.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION “A”
administrando justicia en nombre de la Repdblica v por autoridad de (a

Ley,

FALLA

PRIMERO. Decldrase la nulidad de las Resoluciones nimeros 99, del
24 de jutio de 2003, y 27, del 18 de marzo de 2003, expedidas por fa
Junta Central de Contadores.

SEGUNDQO. Como resultado de lo anterior y a titulo de restablecimiento
del derecho, decldrese que la sociedad KPMG LTDA., no esté obligada a
pagar el valor de la multa de un salario minimo vigente, impuesta a
traves de los actos que se declaran nulos. En consecuencia, devuélvase
a la mencionada sociedad el valor que hubiese cancelado por concepto
de la multa impuesta, el cual debera ser debidamente actualizado en 1
forma expuesta en la parte motiva de esta providencia. Asi mismo,
cualquier anotacion con motivo de la expedicion de los actos cuya
nulidad se declara deberd ser retirada de la base de datos de la Junta

Central de Contadores.

TERCERQ. 5in condena en costas.

CUARTO. 5i hubieren remanentes de lo consignade para gastos dei

proceso, fe seran reembolsados a la demandante.




19 Exp. Ho.2004-(
Demandante: KPMEG

QUINTO. Una vez ejecutoriado este fallo, archivese el expedients,

previas fas anctaciones de rigor,

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Discutido y aprobado en sesion de la fecha, mediante Acta 7o, 55

HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS
Magistrado

et

- /’

WILLIAM GIRALDO GIRALDO
Magistrad

\

1

|
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECRETARIA SECCION PRIMERA

LA SECRETARIA DE LA SECCION PRIMERA DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA. POR MEDRIO DEL PRESENTE EDHOTO NOTIFICA A LAE PARTED, LA
%%NFJTEN"‘E’-‘\ DICTALDA BN EL PROCESS QUE A CONTINUACION 5E DETERMINA

NUBMERD RADICACION : Z50002324000200400688 - 01

DEMANDANTE : KPMG LTDA.

DEMANDADO . MINISTERIO DE EDUCACION NACICMNAL -
VAL JUNTA CENTRAL DE CONTADRORES

NATURALEZA o NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

FECHA DE LA SENTENCIA SIETE (7) de JUNIG de DOS MIL SIETE {2007}

EDITH RO}&.&) ALA&CON BARRETD
Secretaria

CONSTANCIA DE FIJACION :

Se fija en lugar Pablico y visible de la Secretaria por el érmino legal de tres {3) dias,
hoy 14/06/2007. a tas ocho (8:00 A M.) de la mafiana.

- } } !i\/\)q/’( .
EDITHR Cj@ ALARCON BARRETO
/ Secretaria

CONSTANCIA DE DESFIJACION:

Lusdgo de haber permanecide fijado por el término legal, se desfija ef preseante ediclo
hoy 1910612007, a las cinco (500 P M Y de |a farde.

N >
EI}!TH R(?Q‘AEARCON BARRETO

Secretaria



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
- SECCION PRIMERA -
SUBSECCION "A"

Bogota D.C., veintiuno (21) de junio de dos mil siete (2007).

Expediente: No. 2500023240000200400688-01
Demandante: KPMG LTDA.
Asunto: Correccion sentencia.

Mediante sentencia proferida el 7 de junio de 2007 dentro del expediente
de la referencia, se declarc la nulidad de los actos demandados, esto es,
de las Resoluciones numeros 99 y 27, expedidas por la Junta Central de
Contadores el 24 de julio de 2003 y el 18 de marzo de 2004,

respectivamente.
Sinembargo, en la parte resolutiva de esa providencia, de manera
erronea, se indico que fa Resolucion No.27 fue expedida el 18 de marzo
de 2003, vy no el 18 de marzo de 2004.
Para proveer,

SE CONSIDERA:

£l articulo 310 def C. de P.C., aplicable por remision del articulo 267 del
C.CA., establece: '




‘Correccién de errores aritméticos y otros, Toda providencia en que
se haya incurrido en error puramente aritmeético, es corregible por ef Jucz
que la dicto, en cualguier tiempo, de oficio v a solicitud de parte,
mediante auto susceplible de los mismo recursos que procedian contra
efla, salvo fos de casacidon y revision,

Sila correccion se hiciere juego de terminado el proceso, el auto se
notificara en fa forma indicada en los numerales 10 v 29 def articulo 320

Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error por
omisién o camio de palabras o alteracion de éstas, siempre estén
contenidas en la parte resolutiva o influyan en ellas.”,

Conforme con los actos administrativos demandados se tiene que se
incurrid en un error en la parte resolutiva de la sentencia proferida el
pasado 7 de junio, toda vez que se sefiald que la Resolucion No.27,
proferida por la Junta Central de Contadores, cuya nulidad se declard fue
expedida el 18 de marzo de 2003, y no el 18 de marzo de 2004,

equivocacion que es menester enmendaria por el juez gue la advierta.

En consecuencia, la Sala considera procedente la correccion numerica y

de oficio la hara.

Por  lo  expuesto, e/  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION "A”,

RESUELVE:

Corregir ¢/ numeral primero de la parte resolutiva de la sentencia del 7

de junio de 2007, de la siguiente forma:



S
PRIMERO. Decldrase la nulidad de fas Resoluciones numeros 99, del 24 %
de julio de 2003, y 27, del 18 de marz0 de 2004, expedidas poria Junta

Central de Contadores.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
Discutido y aprobado en sesion realizada en la fecha, mediante Acta No. &t

HUGO FERNANDO/BASTIDAS BARCENAS
Mgistrado

//
LUIS MANUEL LASSO LOZANO
/ Magistrado

WILLIAM GIRALDO GIRALDO
Magistrado
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Bogold, OO 20 de septiembre de 2007

LAS ANTERIORES FOTOCOPIAS EN VEINTITRES (23) FOLIOS SON AUTENTICAS TOMADAS DEL
ORIGINAL

STANCIA QUE PARA LA FECHA DE LA PRESENTE AUTENTICACION DICHAS:
SFE EMCUENTRAN) DEBIDAMENTE NOTIFICADAS) A LAS PARTES VY
£ EMECUTORIADAIS) :

%,‘;gz\‘;'r? "

JNS i A? E"b’% {} QUE [AS PRESENTES FOTOCORIAS AUTENTICAS, SON
® det numeral 7% del articulo 115 det
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