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por medio de la cual se reconocen como enfermedades catastroficas,

de alto costo o ruinosas a las enfermedades huérfanas y se adoptan

normas tendientes a la proteccion por parte del Estado Colombiano
a la poblacion que padece enfermedades huérfanas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene como objeto reco-
nocer a las enfermedades huérfanas dentro de las denominadas de alto
costo o catastroficas.

Se busca implementar por parte del Gobierno Nacional, las acciones
necesarias para la atencion en salud de los enfermos que las padecen,
con el fin de mejorar la calidad y expectativa de vida de los pacientes, en
condiciones de disponibilidad, equilibrio financiero, accesibilidad, acep-
tabilidad y estandares de calidad, en las fases de promocion, prevencion,
diagndstico, tratamiento y rehabilitacion.

Articulo 2°. Denominacion de las enfermedades huérfanas. Las en-
fermedades huérfanas son aquellas cronicamente debilitantes, graves,
que amenazan la vida y con una prevalencia menor de 1 por cada 10.000
personas; se entenderan incluidas dentro de estas enfermedades las en-
fermedades ultrahuérfanas, cuya prevalencia sera menor de 1 por cada
50.000 personas.

Paragrafo. Con el fin de mantener unificada la lista de denominacion de
las enfermedades huérfanas, el Ministerio de la Proteccién Social emitira
y actualizard esta lista cada dos afios a través de acuerdos con la Comision
de Regulacion en Salud (CRES) o el organismo competente.

Articulo 3°. Reconocimiento de las enfermedades huérfanas como asunto
de interés nacional. E1 Gobierno Nacional reconocera de interés nacional
las enfermedades huérfanas para garantizar el acceso a los servicios de
salud, tratamiento y rehabilitacion a las personas que se diagnostiquen con
dichas enfermedades, con el fin de beneficiar efectivamente a esta poblacion
a través de los diferentes planes, programas y estrategias de intervencion
en salud, emitidas por el Ministerio de la Proteccion Social.

Articulo 4°. Principios rectores. Se tendran como principios rectores
de interpretacion para la proteccion efectiva de las personas que padecen
enfermedades huérfanas:

Universalidad. El Estado propendera por mejorar la calidad de todas
las personas que padecen enfermedades huérfanas y ultrahuérfanas.

Solidaridad. La sociedad en general, las organizaciones, institucio-
nes, la familia y demas entes especializados nacionales ¢ internacionales,
buscaran conjuntamente promover las acciones positivas para prevenir,
promover, educar sobre las enfermedades huérfanas y proteger los derechos
de todas las personas que padecen dichas enfermedades.

Corresponsabilidad. La familia, la sociedad y el Estado son corres-
ponsables en la garantia de los derechos de los pacientes que padecen
enfermedades huérfanas y propiciaran ambientes favorables para ellos,
con el fin de generar las condiciones adecuadas tanto en el &mbito publico
como privado, que permitan de ser posible, su positiva incorporacion,
adaptacion, interaccion ante la sociedad.

Igualdad. El Gobierno Nacional, promovera las condiciones para que
la igualdad, sea real y efectiva y adoptara medidas a favor de todas las
personas que padezcan enfermedades huérfanas, para que estas gocen de
los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discrimina-
cidn en el acceso a los servicios.

CAPITULO II
De la financiacion

Articulo 5°. Financiacion de las enfermedades huérfanas. Con el fin
de no generar desequilibrios financieros al Sistema General de Seguridad
Social en Salud de los pacientes que padecen enfermedades huérfanas
esta estara a cargo del Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de la
Proteccion Social.

Paragrafo 1°. El Consejo de Seguridad Social en Salud o la Comision
Reguladora en Salud como organismo responsable bajo los criterios que
para esto emita, destinard una partida anual para atender estas enferme-
dades, la cual tendra como fuente primaria los recursos de la cuenta de
compensacion del Fondo de Solidaridad Social.

CAPITULO I
De los deberes y obligaciones

Articulo 6°. Deberes por parte del Gobierno Nacional. Dentro de los
deberes que estaran a cargo del Gobierno Nacional, se determinan los
siguientes:

Deberes del Gobierno Nacional:

1. Establecer a través de las guias de atencion que para esto emita el
Ministerio de la Proteccion Social, con la participacion de las sociedades
cientificas, las directrices, criterios y procedimientos de diagnostico y
tratamiento de los pacientes que padezcan enfermedades huérfanas.
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2. Impulsar a través de las acciones y programas incluidos en los planes
nacionales y territoriales de salud, la busqueda activa y vigilancia para
detectar, reportar, diagnosticar y atender la poblacién que se vea afec-
tada por enfermedades huérfanas y aquellas que tengan origen genético
suministrar el asesoramiento genético a la familia, en los casos en que el
diagnostico esté plenamente comprobado

3. Estudiar, coordinar y promover con organismos especializados pt-
blicos y privados, el desarrollo de investigaciones en procura de estudiar
las enfermedades huérfanas, buscando la posibilidad de diagndsticos
tempranos en pro de una mejor calidad y expectativa de vida.

4. Velar porque los prestadores de servicios de salud y los aseguradores
del sistema, mantengan la busqueda activa de casos relacionados con las
enfermedades huérfanas, de conformidad con las guias adoptadas por el
Gobierno Nacional.

5. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de la Proteccion Social
y los Entes Territoriales, en conjunto con las diferentes asociaciones de
pacientes y cientificas, entre otros grupos interesados, establecera una
serie de acciones tendientes a la divulgacién de las enfermedades huér-
fanas, con el objetivo de crear sensibilidad y conciencia social en razon
de dichas enfermedades.

6. E1 Gobierno Nacional propendera por una atencion adecuada, com-
pleta y oportuna a los pacientes que padecen enfermedades huérfanas,
mediante la expedicion de guias médicas concertadas con las diferentes
sociedades cientificas.

Articulo 7°. Registro nacional de pacientes que padecen enfermedades
huérfanas. El Gobierno Nacional implementara un sistema de informa-
cion de registro de pacientes que padecen enfermedades huérfanas, que
funcionara a través del reporte obligatorio, por medio de la informacion
que suministren las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud y las
EPS a las Secretarias de Salud Municipales y Departamentales y estas a
su vez le informaran al Ministerio de la Proteccion Social, de los pacientes
que son diagnosticados y atendidos por el sistema de salud, por parte de
los aseguradores y prestadores de servicios de salud, el cual hara parte
del Sistema de Vigilancia Epidemioldgica (SIVIGILA).

Con el registro de pacientes se busca generar un sistema de informacion
basico sobre enfermedades huérfanas que proporcione un mayor cono-
cimiento sobre la incidencia de los casos, la prevalencia, la mortalidad
o en su defecto el nimero de casos detectados en cada area geografica,
permitiendo identificar los recursos sanitarios, sociales y cientificos, que
puedan contribuir a un mejor conocimiento de dichas enfermedades.

Paragrafo 1°. El Ministerio de la Proteccion Social contara con 6 meses
a partir de la promulgacion de la presente ley para reglamentar el presente
articulo.

Articulo 8°. Medicamentos huérfanos y métodos de diagnostico. Con
el fin de mejorar el acceso de los pacientes a los medicamentos huérfanos
y los métodos de diagndstico, se faculta al Ministerio de la Proteccion
Social para poner en marcha un sistema centralizado de negociacion y
compracon las farmacéuticas y laboratorios productores e importadores de
medicamentos huérfanos y tecnologias diagnosticas, que permita el acceso
equitativo para todos los pacientes a través de una mejor administracion
de los recursos financieros.

CAPITULO III

Incentivos para consolidar la atencion y el desarrollo
del conocimiento cientifico de las enfermedades huérfanas

Articulo 9°. Centros de atencion y diagnostico para el manejo de en-
fermedades huérfanos.

El Ministerio de la Proteccion Social bajo la reglamentacion que para
esto emita, conformara una red de centros de referencia para la atencion
de los pacientes que padezcan enfermedades huérfanas, con el objetivo
de concentrar el personal idoneo y calificado.

Los centros de referencia deberan acreditar experiencia en investiga-
cion, diagndstico, tratamiento y deteccion temprana de enfermedades de
origen genético y metabolico, ademas de contar con el personal idéoneo y
calificado. Dentro de sus principales funciones estan:

a) Reportar los pacientes con diagnostico, suministrado por los dife-
rentes comités cientificos de las IPS, con el fin de iniciar diagndsticos
preventivos en sus familias.

b) Generar censos poblacionales, discriminando asi las diferentes en-
fermedades, sus tratamientos y su viabilidad.

¢) Garantizar el manejo oportuno de los pacientes con enfermedades
huérfanas.

Paragrafo 1° A partir de la expedicion de la presente ley, el Ministerio
de la Proteccion Social contara con un término de seis meses para regla-
mentar el presente articulo.

Articulo 10. Capacitacion y divulgacion del conocimiento sobre enfer-
medades huérfanas al talento humano en salud. Ademas de los criterios
académicos ya desarrollados por el Ministerio de la Proteccion Social para
la capacitacion del personal de talento humano en salud, en concordancia
aloestablecido con la Ley 1164 de 2007, a través del Consejo Nacional de
Talento Humano en Salud, impulsara las acciones tendientes a promover
la capacitacion a nivel de pregrado, postgrado y docente asistencial que
permitan la capacitacion y divulgacion del conocimiento de las enferme-
dades huérfanas, a todas las ocupaciones y profesiones de la Salud.

Articulo 11. De la investigacion. E1 Gobierno Nacional estimulara a
través de los mecanismos que para esto expida el Ministerio de la Protec-
cién Social, bajo la asesoria del Consejo Nacional de Talento Humano en
Salud, de acuerdo con la Ley 1164 de 2008, los mecanismos de promo-
cién y participacion, para la investigacion cientifica de los diagndsticos
tempranos y posibles medicamentos, tratamientos preventivos, aspectos
sicoldgicos y psiquiatricos asociados con estas enfermedades no solo desde
el punto de vista de los pacientes sino de sus familiares.

CAPITULO IV
Inspeccién, Vigilancia y Control

Articulo 12. De la inspeccion, vigilancia y control. La Superinten-
dencia Nacional de Salud, en ejercicio de sus atribuciones de inspeccion,
vigilancia y control, se encargara del seguimiento y la vigilancia de las
acciones que los actores del sistema deban cumplir para la atencion de
los pacientes que padecen enfermedades huérfanas.

Paragrafo 1°. Estdndares del sistema de inspeccion, vigilanciay control
de la Superintendencia Nacional de Salud. Para camplir con las funciones
de inspeccion, vigilanciay control, la Superintendencia Nacional de Salud
ejercera sus funciones teniendo como base los siguientes estandares:

1. Acceso a la atencion. Se encargara de velar por el efectivo cumpli-
miento de los derechos que tiene la poblacion que padece las enfermedades
huérfanas.

2. Prestacion de servicios de atencién en salud. Su objetivo es vi-
gilar que la prestacion de los servicios de atencién en salud individual
y colectiva a los pacientes con enfermedades huérfanas se haga en con-
diciones de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y estandares de
calidad, en las fases de promocidn, prevencion, diagnostico, tratamiento
y rehabilitacion.

3. Informacion. Vigilar que los actores del Sistema garanticen la
produccion de los datos con calidad, cobertura, pertinencia, oportunidad
y transparencia.

Articulo 13. Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancion y
publicacion.

Autores:

Dilian Francisca Toro, Juan Manuel Galdn Pachon, Ubéimar Delgado
Blandon, Senadores de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Segtin la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la Salud no solo
es la ausencia de enfermedad, sino el completo bienestar fisico, mental y
social de las personas.

Sin embargo, no es solamente el derecho a la Salud establecido con
la maxima jerarquia el que estd en juego. También lo esta el derecho a la
igualdad establecido en el articulo 13 de nuestra Constitucion Nacional
puesto que hoy en dia, soélo tienen acceso a este tipo de tratamientos
quienes disponen del poder adquisitivo suficiente o a través de acciones
judiciales, quedando sin ningln tipo de atencion y/o cobertura quienes
no disponen de medios para afrontarlo.

De esta manera, el propodsito de este proyecto es lograr que las enfer-
medades huérfanas sean incluidas como tema de interés general y que
quienes la padecen, puedan ser atendidas y cubiertas sus necesidades, a
fin de que el derecho a la igualdad no se vea limitado.
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Elpresente proyecto tiene por finalidad dar cumplimiento real y efectivo
a las clausulas que garantizan el derecho a la Salud en la Constitucién
Nacional.

(Texto tomado de las directrices de la organizacion mundial de la
Salud)

(Constitucion Nacional de Colombia, 1991)
Aspectos constitucionales

Este proyecto de ley por la cual se establecen normas tendientes a la
proteccion por parte del Estado a los pacientes que sufren enfermedades
raras o huérfanas, se fundamenta en el derecho a la Salud y el derecho a
la Seguridad Social.

El articulo trece (13) de la Constitucion Politica, enmarca la igualdad
desde el mismo instante de nacer, ademas de promover dichas condiciones
de igualdad, reales y efectivas; es enfatico el presente articulo al estable-
cer que el Estado protegera a aquellas personas que por sus condiciones
fisicas, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta

El articulo cuarenta y cuatro (44) de nuestra Carta Politica, estable-
ce como derechos fundamentales de los niflos, la Salud y la Seguridad
Social.

El articulo cuarenta y ocho (48) de la Constitucion Politica, establece
que la Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio
que se prestard bajo la direccidn, coordinacion y control del Estado, en
sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los
términos que establezca la ley.

El Estado, con la participacion de los particulares, ampliara progresiva-
mente la cobertura de la Seguridad Social que comprendera la prestacion
de los servicios en la forma que determine la ley.

Asi mismo el articulo cuarenta y nueve (49), establece que la atencion
de la Salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del
Estado. Y que el mismo garantizara a todas las personas el acceso a los
servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de
servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme
a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, esta-
blecer las politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades
privadas, y ejercer su vigilancia y control.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por
niveles de atencion y con participacion de la comunidad.

(Constitucion Nacional de Colombia, 1991)
Fundamentos juridicos

Al analizar cémo se recepta el derecho a la Salud en las diversas nor-
matividades internacionales, encontramos en primer lugar el articulo 12
inc. C y D del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales que dispone la obligacion que adopta los Estados frente a
la Comunidad Internacional de reconocer este y otros derechos que “se
desprenden de la dignidad inherente a la persona humana”; 'y, del mismo
modo, la obligacion que asume frente a sus habitantes al reconocer a toda
persona el derecho “al disfiute del mas alto nivel posible de salud fisica
vy mental”, Colombia hace parte integrante de los paises miembros que
adoptaron dichas normativas, Por su parte, vemos la recepcion del dere-
cho a la Salud en: la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de
todas las formas de Discriminacién Racial que prevé el derecho a la Salud
publica y la asistencia médica en su articulo 5°, la Convencion sobre la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer que
predica la proteccion de la Salud en su articulo 11, la Convencién de los
Derechos del Nifio que establece el derecho al disfrute del mas alto nivel
de salud, procurando los servicios para su tratamiento en caso de enfer-
medades y rehabilitacion. Por su parte, el Pacto de San José de Costa Rica
nos remite al derecho a la Salud en su articulo 4° inciso 1° que establece
que “foda persona tiene derecho a que se respete su vida”y que dicho
derecho sera protegido por la ley; sin derecho a la Salud no hay derecho
a la vida posible, pues mas de una patologia llevan al hombre a la muerte,
La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que en su articulo
25 dice: “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la Salud y el bienestar ..., la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios; tiene asi mismo derecho a
los seguros en caso de enfermedad, invalidez, viudez y otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes
de su voluntad...”.

(Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Cultu-
rales, Adoptados y abiertos a la firma, Ratificacién y Adhesién por la
Asamblea General en su Resolucion 2200 A (XXI), del 16 de diciembre
de 1966).

(Convencién sobre la eliminacion de todas las Formas de Discri-
minacion Contra la Mujer, Adoptada y Abierta a la firma y Ratifica-
cion, o Adhesién, por la Asamblea General en su Resolucion 34/180,
del 18 de diciembre de 1979).

(Convencién Sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discri-
minacién contra la Mujer Adoptada y Abierta a la Firma y Ratifica-
cion, o Adhesién, por la Asamblea General en su Resolucion 34/180,
del 18 de diciembre de 1979).

(Convencién Americana sobre Derechos Humanos suscrita en la
Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos
San José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de 1969).

(Declaracion Universal de los Derechos Humanos Adoptada y
proclamada por la Resoluciéon de la Asamblea General 217 A del 10
de diciembre de 1948).

De lo anteriormente escrito se determina como este derecho, es tan
elemental y esencial a la persona humana, la misma normatividad inter-
nacional, protege de manera categorica dichos derechos; que implica la
imposibilidad de establecer limitaciones y restricciones al derecho a la
Salud, debiendo el Estado asegurarlo en todos los casos, sin excepcion
alguna. El derecho a la Salud es un derecho de por si inherente al ser hu-
mano y el mismo debe llevarse a la practica sin discriminacion alguna.

De acuerdo al desarrollo de la presente exposicion y como analisis
del mismo, el objeto del presente proyecto de ley, tiene como premisa
el reconocer las enfermedades huérfanas dentro del grupo de las enfer-
medades de alto costo o catastroficas, enfermedades que no se encuen-
tran incluidas en la Ley 972 de 2005, “por medio de la cual se adoptan
normas para mejorar la atencion por parte del Estado Colombiano a
la poblacion que padece enfermedades ruinosas o catastroficas”, y las
cuales se hace necesario incluirlas, esto en razén a que en la actualidad,
dichas enfermedades no se encuentran protegidas por parte del Estado...
Continuas con el objeto...

Dentro del marco de necesidad del presente proyecto y el por qué se
debe crear una ley que proteja a aquellos pacientes que padecen las deno-
minadas enfermedades huérfanas, se puede subdividir en varios puntos,
por los cuales dichas enfermedades se encuentran sin proteccion y se hace
necesaria su intervencion.

Se hace necesario, el acudir a un plan integral en salud, donde su diag-
nostico sea esencial, ya que como todas las dolencias poco frecuentes,
las enfermedades huérfanas tardan en ser diagnosticadas. La razén es
evidente: existen pocos casos y son conocidas por pocos profesionales
de la Salud, los cuales pueden tardarse varios afios en conseguir un diag-
nostico certero de este tipo de dolencias; esto ocurre porque cuando un
médico atiende a un paciente que sufre una enfermedad que no reconoce,
lo que hace es mandarle al hospital més cercano para que se le realicen
todo tipo de pruebas, sin determinar en realidad la causa de su dolencia,
haciendo mas gravosa su situacion, el articulo décimo (10), del presente
proyecto de ley, establece, centros de diagndstico con el fin de hacer con
mas premura el diagndstico de las enfermedades huérfanas.

Los centros de referencia, con experiencia, en los que se puedan di-
rigir a todos aquellos pacientes que se sospecha estan afectados por una
enfermedad poco comun, el diagnostico se agilizaria.

Por las razones antes mencionadas y por la necesidad de legislar frente
al tema los centros de investigacion se hacen necesarios, ya que segin la
mayoria de los expertos consultados, la investigacion es muy escasa en
este campo.

Punto primordial del Proyecto de ley, es el darle el status de interés
nacional, generar el interés tanto del Gobierno nacional, como de la
sociedad misma, aunado a una fuerte campafia de promocioén por parte
del Ministerio de la Proteccidén Social, razones suficientes para crear un
marco de desarrollo y promocion de las denominadas, enfermedades
huérfanas, actualmente el poco conocimiento que se tiene de las presentes
enfermedades, ha generado que se vea seriamente desplazada su atencion,
por la atencion de otras enfermedades, sin contar, que ni siquiera estan
incluidas dentro del plan obligatorio de salud, por lo que la unica forma
para que les presten un tratamiento adecuado es a través de tutelas, como
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mecanismo para que les sean reconocidos dichos derechos; el articulo
tercero (3°) del presente proyecto de ley, establece dentro de su marco
normativo, el que las enfermedades huérfanas sean reconocidas como
tema de interés nacional.

Al tener poco conocimiento de las enfermedades huérfanas en el pafs,
se hace necesario y es una medida importante la creacion de centros de
recepcion, tanto de pacientes, como de informacién suministrada por los
diferentes entes de salud, mediante investigaciones a las poblaciones de
riesgo. Por ejemplo, si se observa que en una poblacién determinada exis-
ten muchos casos de una enfermedad rara, se puede investigar el origen
de dicha dolencia, consiguiendo de esa manera prevenir nuevos casos. El
articulo 8°, instituye los centros de acopio y registro de informacion, para
los pacientes con enfermedades huérfanas, responsabilidad que esta en
cabeza de las entidades prestadoras de salud y las instituciones prestadoras
de salud, quienes a su vez tendran como tarea el hacer entrega de dicha
informacion a las Secretarias Departamentales y Municipales de Salud,
entidades adscritas al Ministerio de la Proteccion Social.

Las enfermedades huerfanas

Las enfermedades huérfanas son definidas como aquellas cronicamente
debilitantes, graves, que amenazan la vida y con una prevalencia menor
de 1 por cada 10.000 personas; se entenderan incluidas dentro de estas
enfermedades las enfermedades ultrahuérfanas, cuya prevalencia serd
menor de 1 por cada 50.000 personas.

Las enfermedades huérfanas por tener origen genético, no son curables,
pero si se puede mejorar y controlar el deterioro fisico de los pacientes
que las padecen, es decir, que su tratamiento es paliativo, para la Orga-
nizacion Mundial de la Salud los cuidados paliativos se definen por los
enfoques asistenciales que mejoran la calidad de vida de los pacientes y
sus familias cuando estos se ven enfrentados a los problemas asociados
con enfermedades amenazantes para la vida. Este enfoque se realiza a
través de la prevencion y el alivio del sufrimiento por medio de la identi-
ficacion temprana e impecable evaluacion y tratamiento del dolor y otros
problemas fisicos, psicologicos y espirituales.

Por otra parte segiin el instituto de cancer de Estados Unidos! Los cui-
dados paliativos son un concepto de la atencion al paciente que incluye a
profesionales de la Salud y a voluntarios que proporcionan apoyo médico,
psicoldgico y espiritual a enfermos terminales y a sus seres queridos. Los
cuidados paliativos ponen el énfasis en la calidad de vida, es decir, en
la paz, la comodidad y la dignidad. Una de las metas principales de los
cuidados paliativos es el control del dolor y de otros sintomas para que
el paciente pueda permanecer lo mas alerta y comodo posible.

Los servicios de cuidados paliativos estan disponibles para personas
que ya no pueden beneficiarse de los tratamientos curativos. Los pro-
gramas de cuidados paliativos proporcionan servicios en varias situa-
ciones: en el hogar, en centros de cuidados paliativos, en hospitales o en
establecimientos capacitados para asistir enfermos. Las familias de los
pacientes son también un enfoque importante de los cuidados paliativos,
v los servicios estan disefiados para proporcionarles la asistencia y el
apoyo que necesitan”.

Situacién de las enfermedades raras o huérfanas en Colombia

En Colombia existe abandono social ¢ institucional, frente a los pa-
cientes y las familias que padecen las enfermedades huérfanas, por lo
tanto son pacientes huérfanos de tratamiento, de atencion, rehabilitacion,
de investigacion y de legislacion.

Infortunadamente no existe actualmente en Colombia una politica pu-
blica dirigida desde el Ministerio de la Proteccion Social, que incentive la
busqueda activa de pacientes, por lo cual desde este proyecto de ley busca
una conjuncion de voluntades y una sumatoria de esfuerzos que incluyen
al Gobierno Nacional, la industria farmacéutica, las empresas prestadoras
de salud, las instituciones prestadoras de servicios de salud, las asocia-
ciones de pacientes, la academia, los entes territoriales, el Congreso de la
Republica y los entes de control, para que bajo la coordinacion de unas
acciones emprendidas desde el Ministerio de la Proteccion Social se generen
acciones positivas que mejoren la calidad de vida de los pacientes.

' Gonzalez Barén, Manuel (2007), Tratado de medicina paliativa y tratamiento de

soporte al enfermo de cancer, Editorial Médica Panamericana. Madrid. ISBN 978-
84-9835-131-6.

Las enfermedades raras o huérfanas son conocidas por su alto
costo pero no estan cubiertas por el sistema de salud

Las enfermedades raras o huérfanas por su dificil diagnostico, escaso
tratamiento y el alto precio de los medicamentos se consideran de alto
costo, y de gran impacto econdmico para el sistema de salud, ya que im-
plica la asignaciéon mucho mads alta de recursos, frente a los que se asignan
a los usuarios por medio de la unidad por capitacion UPC, unidad de
asignacion establecida para la atencion de la poblacion colombiana, por
lo cual las enfermedades raras o huérfanas no puede ser atendidas usando
la misma fuente de recursos del Sistema Social de Seguridad en Salud, ya
que generaria un desfinanciamiento de las metas de cobertura universal, ni
tampoco puede ser medida bajo los parametros de costo efectividad con
los que se evalua los costos en salud de las enfermedades, sino a través de
el concepto de rentabilidad social, responsabilidad social y solidaridad.

Por otra parte algunas enfermedades de alto costo han logrado ser
reconocidas en su atencion a través de diversas iniciativas regulatorias
y se han evidenciado mejoras sustanciales para los actores del sistema y
pacientes, tales como la reciente reforma en salud, (Ley 1122 de 2007)
establecid, que en los casos en los que se requieran medicamentos no
cubiertos por el plan basico, el CTC tiene potestad para su autorizacion,
agilizando asi los tramites y plazos asociados a las tutelas con recobro al
Fondo de Solidaridad y Garantias (Fosyga).

Ademas lareforma al sistema de Seguridad Social establecio la protec-
cién al usuario por posibles demoras frente de las Entidades Prestadoras
de Salud, ya que si una EPS no es rapida en el tramite y el usuario se ve
obligado a recurrir a una tutela, sélo el 50% del recobro sera cubierto por
la tutela y el otro 50% por la EPS, los procedimientos de alto costo corres-
ponden a cero punto tres (0,3) por ciento de las atenciones del POS pero
pueden representar mas del catorce (14) por ciento del gasto médico.

Las enfermedades de alto costo han sido definidas mediante la Reso-
lucion nimero 5261 de 1994 del Ministerio de Salud, y en la Ley 100 se
clasifican como tratamientos para enfermedades ruinosas, catastroficas o
de alto costo, las siguientes:

— Tratamiento quirargico para enfermedades de origen genético o
congénito.

— Tratamiento con quimioterapia y radioterapia para el cancer.

— Reemplazos articulares. Los mas comunes son los de cadera y ro-
dilla.

— Tratamiento médico quirtrgico para el paciente que sufre un trauma
mayor.

— Trasplantes de organos y tratamientos por medio de dialisis para
casos de Insuficiencia Renal Cronica.

— Tratamientos para el SIDA y sus posibles complicaciones.

— Tratamiento quirdrgico para las personas que sufren enfermedades
del corazon y para quienes presentan deficiencias en el sistema nervioso
central.

De lo anterior podemos concluir que si bien el alto costo incluye las
enfermedades que por su alta demanda de recursos requieren mecanis-
mos especiales de cobro, su financiamiento y atencion se fundamenta en
conocimiento y administracion adecuada de los insumos, procedimientos
y servicios, variables de costos, que para el caso de las enfermedades
raras o huérfanas no son conocidas. De lo anterior podemos tomar las
siguientes conclusiones:

1. Solo se puede dar atencion a los pacientes que cuentan con trata-
miento conocido.

2. El Gobierno Nacional debe ser el pagador solidario de estas enfer-
medades ya que por sus caracteristica de no estar incluidas en el Plan
obligatorio de salud y el ser excesivamente costosas no pueden ir con
cargo de recursos ni al sistema, ni a las empresas prestadoras de servicios
de salud.

3. Es importante implementar mecanismo de incentivos dirigidos a:
* La busqueda activa de pacientes

* Incentivos a la investigacion clinica

* Incentivo para que los pacientes se unan en asociaciones
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* Incentivos parabajar los costos de los medicamentos a través de compras
directas del Ministerio de la Proteccion y a los entes de regulacion para
dar agilidad en los tramites de llegada a una mayor oferta farmacéutica
de medicamentos huérfanos.

Nimero de pacientes en Colombia con enfermedades huérfanas

En Colombia no existe una base de datos de los pacientes que han sido
efectivamente diagnosticados por padecer enfermedades raras, aunque se
estima que podrian ser mas de tres millones de enfermos, por lo cual el
numero exacto de pacientes solo se logra obtener por medio de los registro
de los tratamientos que hoy se pagan a través del fondo de solidaridad y
garantia bajo la figura de recobro que instauran las EPS y que provienen
del cumplimiento de una orden de cumplimiento contenida en un fallo
de tutela.

Datos de enfermedades huérfanas que tienen pago
via recobro del Fosyga

Asmetsalud
Café Salud
Colmédica

Comfenalco Valle

Compensar
Comfenalco Quindio
Coomeva

Cruz Blanca
Emdisalud
Emsanar

Ente Territorial Boyaca SS
Ente Territorial Caldas SS
Ente Territorial de Antioquia SS

Ente Territorial de Narifio

Ente Territorial Santander SS

Ente Territorial Tolima SS

Famisanar

Fuerzas Militares
ISS

Magisterio

Salud Coop
Salud Total
Sanitas

Secretaria Distrital de Salud
Susalud

Fuente Acopel.

Julio de 2008.
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FABRY
Pacientes en Tratamiento por Asegurador
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SALUD TOTAL

ISS
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Salud H. KENNEDY

COOMEVA
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COLMEDICA
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POMPE
Pacientes en Tratamiento por Asegurador

6
5
4
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1
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Santander SS
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SALUD TOTAL SANITAS FAMISANAR Secretaria Distrital de
Salud
MPS VI
Pacientes en Tratamiento por Asegurador
ISS
SALUDCOOP
SALUD TOTAL
MUTUAL SER EPSS
MAGISTERIO
HUMANA VIVIR EPSS
FUERZAS MLLITARES
ENTE TERRITORIAL NARINO SS
0 0,5 1 1,5 2 2,5
RS RC RE VINCULADOS
Gaucher 25 52 7 3
Fabry 6 19 1
Pompe 12
MPS 1 5 4
MPS 11 9 8 2
MPS VI 7 7 5
Otras MPS 10 6 2
Otras EDL 4 3 1
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Algunas Enfermedades raras o huérfanas con por lo menos un
reporte de caso en Colombia

* Hipotiroidismo congénito,

* La hipercolesterolemia familiar

* Fibrosis quistica

* Enfermedades lisosomales

* Defecto en el metabolismo de los glucosaminoglicanos

* Mucopolisacaridosis tipos I, II, III, IV, VI 'y VII

* Porfiria

* Canceres raros

* Defecto en el metabolismo del glucégeno

* Enfermedad de Pompe

* Defecto en el metabolismo de los componentes de los esfingoli-
pidos

* Enfermedad de Niemann-Pick

* Enfermedad de Fabry

* Enfermedad de Farber

* Enfermedad de Gaucher tipos I, I y II1

* Gangliosidosis tipos I, I y I1I

* Enfermedad de Tay-Sachs tipos I, I y III

* Enfermedad de Sandhoff

* Enfermedad de Krabbé

* Leucodistrofia metacromatica tipos I, IT y III

* Defecto en el metabolismo de los polipéptidos

* Picnodisostosis

*Defecto en el metabolismo o en el transporte de colesterol, ésteres
de colesterol o lipidos completos

* Lipofuscinosis neuronal ceroidea tipos I, II, IIl y IV

*Muiltiples deficiencias de enzimas lisosomales

* Galactosialidosis

* Mucolipidosis tipos I y III

* Defectos en el transporte

* Mucolipidosis tipo IV

» Cistinosis

* Enfermedad infantil de deposito de acido sialico (Enfermedad de
Salla)

* Ostepgenesisi imperfecta

* Teratogenica

Para desarrollar el diagndstico de la situacion del los pacientes, diag-
noéstico tratamiento e investigacion de las enfermedades huérfanas el
doctor Luis Alejandro Barrera director del instituto de errores innatos al
metabolismo, desarrollé las siguientes conclusiones?.

* Hay alrededor de 6.000 y 7.000 enfermedades clasificadas raras o
huérfanas, son graves, cronicas y progresivas.

* Las enfermedades raras o huérfanas son enfermedades de inicio en
la infancia y causan discapacidades graves.

* Las enfermedades raras o huérfanas son aquellas con una morbilidad
insuficiente para conseguir que su tratamiento sea rentable.

* Entre los problemas mas frecuentes que generan son en el diagnostico,
tratamientos problemas psicoldgicos de parejas econdmicos discriminacion,
sobreproteccion al hijo, abandono al hogar, abortos.

* La casi totalidad de los examenes de diagndstico no estan cubiertos
por el plan obligatorio de salud.

* No hay suficientes laboratorios para responder a las exigencias de un
examen de urgencia, deberia establecerse una red nacional de laboratorios
para estas enfermedades.

* Deberia establecerse una red nacional de laboratorios para atender
estas enfermedades.

2 ww.javeriana.edu.co/icim/articulos/raras o huerfanas/Enfermedades%20 RARAS

O HUERFANAS%?20luis%20barrera.pdf

Dentro de las dificultades que enfrentan los pacientes frente al diag-
nostico, el doctor Luis Alejandro Barrera destaca.

« El diagnostico se puede demorar hasta veinte afios o mas.

* Se complica el paciente por falta de un adecuado tratamiento.

* Pérdida de confianza en la medicina.

* Terminan en medicinas alternativas.

Los problemas asociados a la demora en el diagnostico

* Disminucioén de la autoestima

* Sentimiento de culpa de los padres

* Sobrecarga economica

* Tratamientos innecesarios o no efectivos.

* Pérdida de dinero y de tiempo.

* Muchas siguen sin diagndstico

Los problemas asociados al tratamiento entre otros son:

* Algunas tienen tratamiento dietario, otras tienen manejo sintomatico
pero no tienen cura

* Otras requieren medicinas de alto costo.

Por otra parte el doctor Barrera sefiala que también frente al tratamiento
se presentan los siguientes problemas.

» Las Empresas Promotoras de Salud con frecuencia responden que no
estan obligadas a suministrarlos pues no estan disponibles en el pais.

* Las EPS no se hacen cargo de su importacion, el reembolso es com-
plicado y demorado.

* El ministerio ha tomado medidas muy importantes, ha emitido el
Decreto 481 incluyendo mas de 70 medicamentos vitales no disponibles
para agilizar su importacion, pero esto no depende solamente del invima
sino de la aduana e Incomex.

El doctor Jim Cloyd director del centro de investigacion para las enfer-
medades huérfanas de la universidad de Minessota, afirma en su estudio
sobre las oportunidades para los centros de investigacién® que en Estados
Unidos desde que se aprobd en 1983 la normatividad para enfermedades
raras o huérfanas se han aprobado clinicamente 1.800 tratamientos y el
departamento regulatorio para alimentos y drogas FDA se han aprobado
319 medicamentos huérfanos.

En Colombia no se ha incentivado la investigacion cientifica que
promueva la comprension de las enfermedades huérfanas, la falta de
informacion continua, no permite que Colombia se inserte en las redes
internacionales que comparten bases de datos sobre pacientes, tratamien-
tos, ensayos clinicos, avances farmacéuticos e instruccion del personal
sanitario colombiano lideres en el manejo local de las enfermedades raras
o huérfanas a partir del aprendizaje de las experiencias internacionales,
ademas la fragmentacion de informacion cientifica para la investigacion
no permite al personal de investigacion local remitir de forma temprana
a fuentes de lideres cientificos con amplia tradicion.

Es de destacar que en el mundo existen numerosas experiencias de
paises que le apostaron a la investigacion cientifica y constituyen hoy
ejemplos exitosos tales como:

* Francia que tiene el GIS instituto de enfermedades raras o huérfanas
y la agencia nacional para la investigacion.

* Alemania instituto de enfermedades huérfanas del Ministerio Federal
para la investigacion

* Espaiia Instituto de salud Carlos I1I

* Bélgica Instituto de fondos nacionales para la investigacion

« Italia Instituto nacional de salud.

* Israel Instituto nacional de salud.

* Paises bajos organizacion de investigacion y desarrollo para la Salud.

*» Turquia concejo de investigacion cientifica y tecnoldgica

Estos institutos estan unidos a través del programa E Rare, como net-
working research programes on rare diseases in Europe con el objetivo
de coordinar los programas nacionales y regionales consolidando un sis-

3 Activities at research centres identifying present activities and future opportunities
Jim Cloyd, Director center for orphan drug development university of Minnesota
collage of pharmacy.
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tema de intercambio de informacion, mejores practicas para la atencion,
entrenamiento y aplicacion de las cartas de recomendaciones de la Unidon
Europea en salud.

Dentro del presente proyecto de ley, encontramos los medicamentos
huérfanos, para hacer claridad frente a la presente denominacion, inmer-
sos en el presente articulado, son aquellos farmacos, aparatos, agentes
biolégicos o productos dietéticos usados para tratar enfermedades, tan
raras, que afectan a 1 por cada 10.000 personas. El articulo noveno (9°),
hace estrictamente referencia, a los medicamentos huérfanos, establece
la facultad que se le otorga al Ministerio de la proteccion social, para po-
ner en marcha un sistema centralizado de negociacion y compra, con el
fin de permitir en aras de la equidad que aquellos pacientes que padecen
enfermedades huérfanas, logren tener acceso a dichos medicamentos, con
prontitud y economia.

Estos medicamentos huérfanos, su tratamiento es para enfermedades,
las cuales, el ochenta (80) % son de origen genético y muy frecuentes en
Neuropediatria pues el cincuenta (50) % aparecen en edad infantil. La mitad
de estos procesos afectan al sistema nervioso sin que generalmente existan
métodos preventivos y/o terapéuticos. (Extracto tomado de Revista de
Neurologia, Vol. 33, num. 3, www.revneurol.com )

Enfermedades huérfanas vs. Derecho a la vida

Del Derecho a la Salud que se predica deben gozar todas las perso-
nas, derecho que se convierte en fundamental, en la medida que se vea
afectada la vida del paciente, nos hace parar en el camino y debatir si las
enfermedades denominadas como huérfanas, no tienen esa intima relacion
o juridicamente conexidad con el derecho a la vida.

En virtud del principio de continuidad (Sentencia T— 308 de 2005 M.
P. Rodrigo Escobar Gil), la Corte ha dispuesto la proteccion de la Salud
de nifias y nifios que necesitan recibir un tratamiento médico de manera
ininterrumpida.

“No puede dejarse al usuario, luego de que en la EPS se le ha inicia-
do un determinado tratamiento médico, expuesto a la interrupcion del
mismo por efecto de su desvinculacion, pues ello iria en contravia de
los principios inherentes del servicio publico de salud, especificamente
el de eficiencia. La entidad promotora de salud estd en la obligacion de
proseguir con el tratamiento hasta finalizarlo cuando ello sea posible, o
hasta cuando el paciente alcance una cierta estabilidad o adquiera un
status que le permita acceder al servicio de salud”.

Segtin el contexto en que se desarrollen, se ha sostenido de manera
categorica que la Salud y la Seguridad Social de los nifios, son derechos
fundamentales porque de manera explicita asi lo establece el articulo 44
de la Constitucion Politica. Ya que los mismos tienen la doble connotacion
de ser prestacionales y fundamentales.

El sistema SIVIGILA, tiene como premisa fundamental dentro del
Proyecto de ley, el usar dicho sistema para la recoleccidn, el andlisis, la
actualizacion y la divulgacion de datos relacionados con la Salud, para el
caso que nos ocupa, las enfermedades huérfanas, sistema de vital impor-
tancia, ya que al no tener en este momento un sistema de recepcion de
datos se ha hecho casi imposible darle un manejo adecuado a los pacientes
que padecen enfermedades huérfanas, el sistema adscrito al Ministerio de
la proteccion social se encarga de realizar la recoleccidn, actualizacion
y divulgacion de datos especificos relacionados con la Salud, para su
utilizacion en la planificacion, ejecucion y evaluacion de la practica en
salud publica.

El sistema SIVIGILA, es el Conjunto de usuarios, normas, procedi-
mientos, recursos (financieros y técnicos) y talento humano, organizados
para la recopilacion, analisis, interpretacion, actualizacion, divulgacion
y evaluacion sistematica y oportuna de la informacion sobre eventos en
salud para la orientacion de la accidn.

Tiene como parametro, el proveer informacion, seria y fidedigna con
el fin de orientar en gestion y control la Salud en Colombia, su campo
de accion cobija a todo el sistema de Seguridad Social en salud del Pais
y otras organizaciones sociales fuera del sector, que influyan en la Salud
en Colombia, dicho antecedente, nos sugiere la importancia de ligar a
los centros de recepcion y de investigacion al presente proyecto, por su
campo de accién y porque es un sistema que ya se encuentra creado y
funcionando.

El sistema SIVIGILA dentro de sus acciones a desarrollar, establece
una serie de coberturas de proteccion especifica y deteccion temprana,
por ejemplo identificar casos en fases iniciales de enfermedad, mediante
larealizacion de pruebas tamiz efectuada por IPS, orientando al individuo
hacia un diagnoéstico definitivo y tratamiento oportuno, no solo reduciendo
la mortalidad sino mejorando su calidad de vida.

(Tomado de la exposicion del Ministerio de la Proteccion Social,
Sistema Sivigila, modelo general, mayo del 2006).

Segun investigaciones efectuadas por la Defensoria del Pueblo en
el texto “la Tutela y el Derecho a la Salud” establece el histérico de las
Tutelas presentadas entre los afios 2003 — 2005, podemos dar cuenta que
en su mayoria el derecho invocado es el Derecho a la Salud.

La Corte Constitucional de manera reiterada ha amparado el Derecho
a la Salud como un Derecho fundamental, esto en razon a la conexidad
con el Derecho a la vida.

Los Derechos establecidos como Derechos fundamentales por conexi-
dad. Son aquellos, que si bien es cierto no se encuentran plasmados en la
Constitucion Politica como fundamentales, en virtud a larelacion que tiene
el Derecho a la Salud con un Derecho tan fundamentalisimo como lo es
el Derecho a la vida, determina que si no se protege de forma inmediata
el primer derecho se vera vulnerado el segundo, es decir el Derecho a la
vida. El fiel ejemplo y para el caso que nos ocupa es el caso de la Salud,
que no siendo el mismo un Derecho reconocido como fundamental, ad-
quiere este estatus cuando la no prestacion del servicio pone en peligro
el Derecho a la vida.

Segun la Defensoria del Pueblo el noventa y dos por ciento (92%) de
las tutelas analizadas, marcan una seria tendencia a casos relacionados con
la Salud, este estudio nos puede marcar la gravedad en la baja atencion
a la poblacion Colombiana en algo tan fundamental como lo es la Salud,
tema importante como lo es que se nieguen procedimientos, examenes y
medicamentos por no estar incluidos dentro del (POS), plan obligatorio
de salud, generando como primera medida inestabilidad en la calidad de
vida de los pacientes, ya que los mismos se ven obligados a acudir a la
accion constitucional de la tutela para que a través de este medio se les
reconozcan los derechos vulnerados.

Cabe sefialar un tema, que su enfoque va dirigido a la administracion
de justicia en dos aspectos, el primero el desgaste judicial, tema de gran
importancia ya que si tomamos el consolidado de las tutelas presentadas
ante la Rama Judicial, podemos analizar y considerar el tiempo que podrian
requerir para resolver las mismas, dejando de lado procesos de suprema
importancia, por resolver ipso facto las tutelas que precisamente se incoan
por la gravedad y por la celeridad con que se debe proceder.

Son precisamente estas causas las que impulsan a debatir la importan-
cia para el caso que nos ocupa, como los son las tutelas interpuestas para
garantizar el derecho a los servicios de salud, para que sea el Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de la Proteccion Social, quien proteja a
estos pacientes que padecen enfermedades huérfanas, enfermedades que
hasta hoy solo han sido reconocidas via tutela.

(La tutela y el Derecho a la Salud, Defensoria del pueblo)
Autores:

Dilian Francisca Toro, Juan Manuel Galdn Pachon, Ubéimar Delgado
Blandon. Senadores de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA
Seccion de Leyes
Bogota, D. C., 26 de agosto de 2008.
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley ntimero 130
de 2008 Senado, por medio de la cual se reconocen como enfermedades
catastrdficas, de alto costo ruinosas a las enfermedades huérfanas y se
adoptan normas tendientes a la proteccion por parte del Estado colom-
biano a la poblacion que padece enfermedades huérfanas, me permito
pasar a su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision Sép-
tima Constitucional Permanente de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud..
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PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 26 de agosto de 2008.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido
el proyecto de ley de la referencia a la Comision Séptima Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Herndn Francisco Andrade Serrano.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 131 DE 2008 SENADO

por la cual se dictan normas sobre la profesion contable, se reorganiza
la Junta Central de Contadores, el Consejo Técnico de la Contaduria
Publica, se asignan funciones publicas al colegio profesional
de contadores publicos de Colombia y se le establece
a este los debidos controles.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO 1
CAPITULO UNICO
Objeto y definiciones

Articulo 1°. Lapresente ley tiene por objeto dictar disposiciones genera-
les sobre la profesion contable, reorganizar la Junta Central de Contadores,
el Consejo Técnico de la Contaduria Publica y desarrollar parcialmente,
el articulo 26 de la Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 2°. La Contaduria Publica es una profesion liberal, cuyo
ejercicio implica una funcién social que garantiza el orden institucional,
especialmente las relaciones econdmicas entre el estado y los particulares,
o de estos entre si. En tal virtud, tiene por objeto satisfacer necesidades
de la sociedad mediante la medicidn, evaluacidn, ordenamiento, analisis,
control e informacion de los hechos economicos y sociales.

Articulo 3°. La Contaduria Ptblica propendera porque sus acciones se
encuentren ajustadas a los postulados de proteccion de los patrimonios
econdmicos, ecologicos y culturales de la Nacion, y de prevalencia del
interés general sobre el interés particular.

Articulo 4°. El Contador Publico es depositario de la confianza publica,
y sus actuaciones pertenecen al orden publico econdmico. Por ello, otorga
Fe Publica, cuando con su firma y nimero de Tarjeta Profesional suscribe
documentos sobre actividades propias de su profesion.

Articulo 5°. Para poder certificar o dictaminar estados financieros, o dar
fe publica sobre cualquier tipo de actos inherentes a la funcion contable,
se requiere poseer titulo profesional en Contaduria Publica, conferido por
una Universidad legalmente reconocida por el Gobierno Nacional, acreditar
experienciano inferior aunafio en actividadesrelacionadas con la profesion
contable, aprobar el examen sobre aptitudes y conocimientos establecido
por el Colegio Profesional de Contadores Publicos de Colombia, estar
inscrito ante dicho Colegio y poseer numero de registro de inscripcion
profesional vigente, el cual, se acreditara con la Tarjeta Profesional respec-
tiva, expedida por esa institucion. Asi mismo, para ejercer las actividades
propias de la profesion, las Organizaciones Profesionales de Contadores
Publicos deberan estar inscritas ante el Colegio Profesional, y poseer la
tarjeta de registro correspondiente, expedida a su favor.

Articulo 6°. El Nimero de Registro de Inscripcion Profesional asigna-
do por el Colegio Profesional, se acreditara con la Tarjeta Profesional, y
servira para identificar al Contador Publico, quien debera usarlo en todos
sus actos profesionales.

Articulo 7°. El Colegio Profesional de Contadores Publicos de Co-
lombia, determinara los requisitos para la inscripcion profesional y la
expedicion de la respectiva tarjeta, al igual que para su renovacion. En
tal sentido, podra realizar las pruebas, evaluaciones o examenes que
considere convenientes.

Losregistros de inscripcion profesional autorizados por la Junta Central
de Contadores con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley,
mantendran su validez hasta tanto se adopten los requisitos y el procedi-
miento aplicable para su renovacion, por parte del Colegio Profesional.

TITULO II
CAPITULO I
Del Consejo Nacional de Supervision de Contadores

Articulo 8°. La Junta Central de Contadores, creada por medio del
Decreto 2373 de 1956, como Unidad Administrativa Especial del Minis-
terio de Educacion Nacional, es el tribunal disciplinario de la profesion
contable en Colombia, con funciones de inspeccion y vigilancia sobre su
ejercicio.

Paragrafo. La Junta Central de Contadores, sera una Unidad Adminis-
trativa Especial, adscrita al Ministerio de Comercio Industria y Turismo,
con personeria juridica, autonomia presupuestal, contable, administrativa
y patrimonio propio, con el nombre de Consejo Nacional de Supervision
de Contadores.

Articulo 9°. Para el desarrollo de sus funciones, el Consejo Nacional
de Supervision de Contadores, estara dirigida por una Sala General,
integrada por once (11) Contadores Publicos con mas de diez (10) afios
de experiencia, quienes tendran la calidad de Consejeros y quienes seran
designados de la siguiente manera:

a) Cuatro (4) Consejeros en representacion del Gobierno Nacional
de candidatos propuestos a razon de uno (1) por la Superintendencia
Financiera, uno (1) por la Superintendencia de Sociedades, uno (1) por
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), uno (1) por la
Contaduria General de la Nacion.

b) Cinco (5) Consejeros designados por el Colegio Profesional de los
Contadores Publicos de Colombia.

¢) Dos (2) Consejeros designados por las asociaciones de facultades
de Contaduria Publica.

Dichos Consejeros desempefiaran sus funciones en forma permanente,
tendran un periodo de cuatro (4) afios, contados a partir del mes de enero
siguiente a su designacion, y no podran ser reelegidos para el siguiente
periodo, ni ejercer la profesion durante su encargo, con excepcion de la
catedra universitaria, de conformidad con la normatividad vigente.

Laescalasalarial y laremuneracion correspondiente a estos Consejeros,
sera fijada por el Gobierno Nacional y la Junta Directiva del Colegio Pro-
fesional y la Asociacion de Facultades de Contaduria, respectivamente.

Los cuatro (4) Consejeros propuestos por el gobierno, deberan ser
contadores publicos, con las mismas calidades exigidas a los cinco (5)
que representan al Colegio Profesional de Contadores.

Los cinco (5) Consejeros que representan al Colegio Profesional de
Contadores, seran designados por el sistema de cuociente electoral, me-
diante el voto directo y personal de los Contadores publicos inscritos en
el Colegio Profesional, y con apoyo de un niimero equivalente, por lo
menos, al 1% del niimero total de inscritos al Colegio, en eleccion que se
practicara conforme al reglamento que expedira el Gobierno Nacional.

Los dos (2) Representantes de las Asociaciones de Facultades de Con-
taduria Publica, serdn nombrados segun el reglamento que igualmente
expedira el Gobierno Nacional.

El salario y prestaciones sociales de los cinco (5) representantes del
Colegio Profesional y los dos (2) representantes de las Facultades de
Contaduria Publica seran cancelados por cada una de estas entidades en
forma respectiva; los demas funcionarios, necesarios para el adecuado
funcionamiento, del Consejo Nacional de Supervision de Contadores,
seran servidores publicos a cargo del Gobierno Nacional.

Paragrafo. El Consejo Nacional de Supervision de Contadores tendrd,
ademas, la planta de personal necesaria para atender las funciones expre-
samente atribuidas.

Articulo 10. Para el estudio y consideracion de los temas de que se
ocupa el Consejo Nacional de Supervision de Contadores, se dividira en
dos salas individuales, la Disciplinaria y la de Inspeccion y Vigilancia,
compuesta, cada una, por un nimero razonable de miembros, conforme
al reglamento que, para el efecto, el mismo Consejo expedira dentro de
los seis (6) meses siguientes a la vigencia de la presente Ley. En tanto se
expida dicho reglamento, el Consejo se reunira en atencion a sus propias
necesidades.



GACETA DEL CONGRESO 555

Miércoles 27 de agosto de 2008

Pagina 9

Paragrafo. Las salas del Consejo Nacional de Supervision de Contadores,
se reuniran y actuaran conforme al reglamento que, sobre el particular,
expida este organismo.

Articulo 11. Para la eleccion de los miembros del Colegio al Consejo
Nacional de Supervision de Contadores, la Junta Directiva del Colegio
Profesional de Contadores Publicos convocara a elecciones a todos sus
miembros, con nueve meses de antelacion, a las cuales se puede postular
cualquier contador con un apoyo de un niimero equivalente, por lo menos,
al 1% del numero total de inscritos al Colegio Profesional.

Las faltas absolutas de los Consejeros seran suplidas con la designacion
de un nuevo consejero, conforme a la designacion inicial estipulada en
la presente ley.

Paragrafo. Se entiende por falta absoluta, la ausencia injustificada a
mas de tres (3) reuniones plenas del Consejo Nacional de Supervision de
Contadores, o a cualquiera de sus salas, estando obligado a ello.

Articulo 12. Para ser elegido Consejero, miembro del Consejo Nacio-
nal de Supervision de Contadores, se requiere ser nacional colombiano y
acreditar uno cualquiera de los siguientes requisitos: Que haya ejercido la
catedra universitaria por 1o menos durante un (1) afio, que se haya desem-
peflado en el nivel asesor o directivo en entidades de inspeccion, control
o vigilancia del Estado, o que posea titulo de postgrado conferido por una
institucion de educacion superior reconocida por el Gobierno Nacional.

Paragrafo. No podran ser designados Consejeros, miembros del Consejo
Nacional de Supervision de Contadores, quienes hayan sido sancionados
por faltas contra la ética profesional, o condenados por la comisién de
delitos contra la fe publica o el patrimonio econdmico.

Articulo 13. Respecto de los Consejeros, miembros del Consejo Nacional
de Supervision de Contadores, obran las mismas causales de inhabilidad,
impedimento y recusacion sefialadas para los funcionarios de la Rama
Jurisdiccional del Poder Publico.

Articulo 14. Los sefiores Consejeros, dentro del afio siguiente a su retiro,
no podran ocupar ningtin cargo en entidades u organizaciones profesionales
de Contadores Publicos que hayan sido materia de investigacion discipli-
naria por parte del Consejo Nacional de Supervision de Contadores.

CAPITULO II

De las funciones del Consejo Nacional
de Supervision de Contadores

Articulo 15. Son funciones del Consejo Nacional de Supervision de
Contadores:

1. Ejercer la inspeccion y vigilancia del ejercicio de la profesion con-
table, para garantizar el correcto desempefio de la Contaduria Publica por
parte de los Contadores Publicos, de las Organizaciones Profesionales de
Contadores Publicos, de los docentes en las distintas instituciones y de los
demas estamentos que desarrollen actividades conexas con la profesion,
para que lo hagan de conformidad con las normas legales, y de acuerdo
con los postulados que rigen la profesion contable, sancionando en los
términos de la ley a quienes violen tales disposiciones.

2. Aplicar el régimen disciplinario a los Contadores Publicos, a las
Organizaciones Profesionales de Contadores Publicos y a los demas esta-
mentos que realizan actividades relacionadas con la ciencia contable, asi
como velar por el estricto cumplimiento de las demas normas aplicables
en materia profesional.

3. Denunciar ante las autoridades competentes a quien se identifique y
firme como Contador Publico u Organizacion Profesional de Contadores
Publicos, sin estar inscrito como tal, o ejerza ilegalmente la profesion.

4. Expedir los reglamentos y los procedimientos relacionados con el
ejercicio de la funcion de inspeccion y vigilancia de la profesion, y apli-
cacion del régimen disciplinario y demas atribuciones legales.

5. Propender, en coordinacion con el Colegio Profesional, por el me-
joramiento del nivel académico de las facultades de Contaduria Ptblica y
colaborar con las autoridades universitarias y profesionales con el fin de
lograr una doptima formacion de los profesionales. Asi mismo, procurar
el mejoramiento de la calidad de los cursos y seminarios que, a titulo de
educacion no formal, se ofrezcan en el pais, en materias relacionadas con
la profesion contable.

6. Establecer Consejos Seccionales, en las distintas ciudades del pais
que lo requieran, y delegar en ellas las funciones que se consideren per-
tinentes.

7. Dictar su reglamento interno y expedir los demas actos, resolucio-
nes, instrucciones y procedimientos relativos al ejercicio de la Contaduria
Publica, los cuales son de obligatorio cumplimiento para todos los Conta-
dores Ptiblicos u Organizaciones Profesionales que desarrollen actividades
relacionadas con la profesion contable.

8. Expedir, a costa del interesado, los documentos y certificaciones que
correspondan al ejercicio de sus funciones.

9. Actuar como organismo consultor del Estado y de los particulares, en
todos los aspectos relacionados con el cumplimiento de sus funciones.

10. Fijar los salarios y remuneraciones de los funcionarios del Consejo
Nacional de Supervisién de Contadores.

11. Cumplir las demas funciones conferidas por la ley.
CAPITULO I
De los bienes y recursos

Articulo 16. Son bienes del Consejo Nacional de Supervision de Con-
tadores los adquiridos, transferidos o recibidos a cualquier titulo.

Articulo 17. Constituyen recursos del Consejo Nacional de Supervision
de Contadores, los asignados dentro del Presupuesto General de la Nacion,
los provenientes de la expedicion de documentos y certificaciones, y de
la venta de impresos y publicaciones.

CAPITULO IV
Del régimen disciplinario y del ejercicio
de las funciones de inspeccién y vigilancia

Articulo 18. A partir de la vigencia de la presente ley, las funciones
de inspeccion y vigilancia de la profesion contable en Colombia, y la
aplicacion del régimen disciplinario a los Contadores Publicos y a las
Organizaciones Profesionales de Contadores Publicos, estard a cargo el
Consejo Nacional de Supervision de Contadores y bajo la responsabilidad
exclusiva del mismo.

Articulo 19. El Consejo Nacional de Supervision de Contadores ejer-
cerd el control disciplinario de la profesion contable y la inspeccion y
vigilancia de la misma, para garantizar que la Contaduria Publica s6lo sea
ejercida por Contadores Publicos y por Organizaciones Profesionales de
Contadores Publicos, debidamente inscritos ante el Colegio Profesional
de Contadores Publicos de Colombia, y que dicho ejercicio se efectue de
conformidad con las normas legales, sancionando en los términos de la
ley a quienes violen tales disposiciones.

Articulo 20. El Consejo Nacional de Supervision de Contadores podra
imponer las siguientes sanciones a los Contadores Publicos o a las Orga-
nizaciones Profesionales de Contadores Publicos, o ambos a la vez:

1. Amonestaciones, en caso de faltas leves.

2. Multas hasta de cien salarios minimos legales mensuales.

3. Suspension de la inscripcion en el registro profesional.

4. Cancelacion de la inscripeion en el registro profesional.
Paragrafo. El monto de las multas que imponga el Consejo Nacional

de Supervision de Contadores, sera proporcional a la gravedad de las
faltas cometidas.

Articulo 21. Son causales de suspension de la inscripcion en el regis-
tro profesional de personas naturales u Organizaciones Profesionales de
Contadores Publicos, las siguientes, que seran aplicables, en cada caso,
hasta por el término de un (1) afio:

1. La enajenacion mental, la embriaguez habitual u otro vicio o inca-
pacidad grave, judicialmente declarados, que puedan inhabilitar tempo-
ralmente a la persona para el correcto ejercicio de la profesion.

2. No respetar ni cumplir las disposiciones emanadas del Colegio
Profesional de Contadores Publicos, sus resoluciones, instrucciones y
reglamentos, y los pronunciamientos del Consejo Nacional de Estandares
Contables.

3. No respetar ni cumplir las disposiciones en materia de cobro de las
tarifas profesionales.
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4. Reincidir por tercera vez en causales que den lugar a la imposicion
de multas.

5. Las demas que establezcan las leyes, las normas de ética profesio-
nal y los reglamentos del Colegio Profesional de Contadores Publicos de
Colombia.

Articulo 22. Es causal de cancelacion de la inscripcion en el Registro
Profesional de un Contador Publico o de una Organizacion Profesional
de Contadores Publicos, cada una de las siguientes:

1. Haber sido condenado por delitos contra la fe publica, contra la
propiedad, la economia nacional o la administracion de justicia, por razén
del ejercicio de la profesion.

2. La violacion manifiesta de las normas de ética profesional y de las
disposiciones emitidas por los organismos de inspeccion, control y vigi-
lancia gubernamental, y demas entidades estatales, y la violacion a las
normas juridicas vigentes sobre la manera de ejercer la profesion.

3. El manifiesto quebrantamiento de las normas de Revisoria Fiscal, de
los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, de las normas de
auditoria, de las normas emitidas por el Consejo Nacional de Estandares
Contables, las emitidas por el Colegio Profesional de Contadores Publicos
y de todas aquellas otras relacionadas con la profesion contable.

4. Incurrir en violacion de la reserva comercial de los libros, papeles e
informaciones contables, en el uso indebido de informacion privilegiada
y en la difusion de secretos industriales conocidos en razon del ejercicio
profesional.

5. Haber ejercido la profesion durante el tiempo de la suspension de
la inscripcion.

6. Ser reincidente, por tercera vez, en sanciones de suspension, por
razon del ejercicio de la profesion.

7. Haber obtenido la inscripcion con base en documentos falsos, apo-
crifos o adulterados.

Paragrafo. Ademas de los casos previstos anteriormente, se podra
cancelar la inscripcion de las Organizaciones Profesionales de Contadores
Publicos, por las siguientes causas:

1. Cuando por grave negligencia o dolo imputable a los érganos de
direccion, administracion y representacion legal, a los socios, empleados
y dependientes que actuaren a nombre de una Organizacién Profesional
de Contadores Publicos, se desarrollen actividades contrarias a la ley, a la
ética profesional 6 a las normas que regulan la profesion contable.

2. Cuando la Organizacion Profesional de Contadores Publicos realice
actividades y desarrolle su objetivo social, sin cumplir con los requisitos
sefialados en las leyes.

3. Cuando la Organizacién Profesional de Contadores Publicos no
cumpla sus obligaciones, en relacion con sus empleados y dependientes,
que tengan la calidad de Contadores Publicos.

4. Cuando se quebranten manifiestamente las normas, resoluciones, re-
glamentos y disposiciones profesionales emitidos por el Consejo Nacional
de Supervision de Contadores, el Consejo Nacional de Estandares Contables
y el Colegio Profesional de Contadores Publicos de Colombia.

Articulo 23. La sancion de cancelacion de la inscripcion en el registro
profesional, originada en la condena por delitos contra la fe ptblica, contra
la propiedad, la economia nacional o la administracion de justicia, por
razon del ejercicio de la profesion, podra ser levantada cuando la justicia
penal rehabilite al condenado.

Articulo 24. Las investigaciones disciplinarias podran iniciarse de ofi-
cio, o0 como consecuencia de una denuncia o comunicacion debidamente
soportada, y, para su tramite, se observara el procedimiento establecido
mediante reglamentacion especial, expedida por el Consejo Nacional de
Supervision de Contadores.

En todo caso, en la tramitacion del expediente se respetara el principio
constitucional del debido proceso y el derecho de defensa del investigado.
La decision final debera ser escrita y motivada, y se pondra en conoci-
miento del profesional implicado, quien, dentro del término previsto en
el Codigo Contencioso Administrativo, podra interponer los recursos que
procedan contra la decision respectiva. Agotada esta via, la decision podra
ser impugnada por la via contencioso-administrativa.

Paragrafo. Tratdndose de decisiones sujetas a recursos, las mismas se
adoptaran con el voto favorable de las tres cuartas partes de los miem-
bros que conforman la Junta o la Sala respectiva. Los recursos de re-
posicion se resolveran en la Sala que optd la decision inicial y los de
apelacion ante el Consejo en pleno. Las demas decisiones se aprobaran
por mayoria de votos. En uno y otro caso, se dejara constancia escrita en
las actas respectivas del resultado de la votacion y de los salvamentos de
voto, si los hubiere.

TITULO 1III
CAPITULO UNICO
Del Consejo Nacional de Estandares Contables

Articulo 25. El Consejo Nacional de Estandares Contables, sera el
encargado de la orientacion técnico-cientifica de la profesion y de la
investigacion de los principios de contabilidad, estandares de auditoria
de aceptacion general y demas normatividad relacionada con la funcion
contable, incluidos planes de cuentas, para el sector ptiblicos y privados,
procurando convergencia hacia estandares internacionales. Sera un or-
ganismo gubernamental de caracter colegiado, con personeria juridica,
autonomia presupuestal, contable y administrativa y patrimonio propio,
adscrito a la Contaduria General de la Nacion y que estara dirigido por una
sala general, compuesta por once (11) Contadores Publicos, con mas de
diez afios de experiencia profesional, docente o investigativa, designados
de la siguiente forma:

Cuatro (4) en representacion del Gobierno Nacional, a razén de uno
(1) por la Superintendencia Financiera, uno (1) por la Superintendencia de
Sociedades, uno (1) por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
uno (1) por la Contaduria General de la Nacion. Dichos Consejeros, que
tendran la calidad de servidores publicos, lo seran de tiempo completo,
tendran un periodo de cuatro (4) afios, no podran ser reelegidos para el
periodo siguiente, ni ejercer la profesion durante su encargo a excepcion
de la catedra universitaria.

Cinco (5) elegidos por el Colegio Profesional, por el sistema de cuo-
ciente electoral, mediante el voto directo y personal de los contadores
publicos inscritos ante el Colegio Profesional de Contadores Publicos de
Colombia, y con un apoyo de contadores inscritos que equivalga, por lo
menos, al 1% del total de ellos, elecciones que se practicaran conforme
al reglamento que debera expedir la Junta Directiva del Colegio.

Dos (2) elegidos por las Asociaciones de Facultades de Contaduria
Publica conforme al reglamento que expedira el Gobierno Nacional.

El salario y prestaciones sociales de los cinco representantes del Co-
legio Profesional seran cancelados por este y los representantes de las
Asociaciones de Facultades de Contaduria Piblica seran pagados por estas.
Los demas funcionarios necesarios para el adecuado funcionamiento del
Consejo, seran servidores publicos a cargo del Gobierno Nacional.

Articulo 26. Con el fin de garantizar la participacion ciudadana y el
caracter técnico de las disposiciones, para el ejercicio de las facultades
reglamentarias en materia de contabilidad, auditoria, revisoria fiscal o
sobre la profesion contable, el Consejo Nacional de Estandares Contables,
se sujetara al siguiente procedimiento:

1. Cualquier persona, en ejercicio del derecho de peticion, podra solicitar
que se expida un reglamento sobre un asunto determinado. En el escrito
respectivo, expondrd claramente dicho asunto y sugerira cudl pudiera ser
el sentido de la reglamentacion.

2. Lapeticion de que trata el numeral anterior, se formulara ante el Consejo
Nacional de Estandares Contables. Este también podra obrar de oficio.

3. El Consejo hard una revision preliminar del asunto. Si concluye
que él puede resolverse adecuadamente con fundamento en las normas
vigentes, se lo hara saber asi al peticionario, dandole la explicacion res-
pectiva. En caso contrario, procedera a efectuar, dentro del mes siguiente,
una investigacion, en la cual tendra en cuenta, de un lado, las normas y
demas pronunciamientos emitidos por el Consejo Nacional de Estanda-
res Contables y organizaciones extranjeras, los centros de investigacion
contable y demas organismos internacionales pertinentes, y, de otro, el
concepto de las autoridades que sean competentes para expedir o vigilar
el cumplimiento de normas sobre la materia en cuestion.

4. Con base en la investigacion, preparara un borrador que difundird
publicamente, con el objeto de que dentro de los dos meses siguientes,
cualquier persona pueda expresar su opinion al respecto.
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5. Dentro del mes siguiente, el Consejo podra realizar audiencias pa-
blicas, en las cuales podran intervenir quienes, durante el plazo previsto
en el nimero anterior, se hubiesen pronunciado por escrito sobre el res-
pectivo borrador.

6. Dentro del mes siguiente, el Consejo, con el voto de las dos terceras
partes de sus miembros, mediante providencia, motivada, loadoptara como
pronunciamiento oficial del Consejo.

7. El Contador General de la Nacion, via Resolucion lo promulgara
como norma a aplicar en Colombia en materia contable.

TITULO IV
CAPITULO I
Del Colegio Profesional de Contadores Publicos de Colombia

Articulo 27. Asignase al Colegio Profesional de Contadores Publicos
de Colombia, organismo de cardcter permanente, de naturaleza privada,
funciones publicas, con las funciones establecidas en la presente Ley,
y encargado del registro, control y representacion gremial del contador
publico, y se le establece los debidos controles.(Articulo 38 y 26 C.N.)

Articulo 28. Estructura bdsica del Colegio Profesional. La estructura
basica del Colegio Profesional la componen la Organizaciéon Nacional,
las Seccionales de los Departamentos y las Asociaciones de Contadores,
una por cada universidad en que exista la carrera de Contaduria Publica,
y que demuestren un historial de realizaciones y capacidad de gestion al
momento de creacion del Colegio Profesional. Las demas que se aspiren a
crear hacia el futuro, deberan solicitar su aprobacion al Colegio Nacional,
quien, a través de su Junta Directiva Nacional, analizara la conveniencia
o no de su creacion.

Paragrafo 1°. Las universidades que al expedir esta ley tengan mas de
mil (1.000) egresados de Contaduria Publicay que no tuviesen conformada
laAsociacion de Contadores Egresados podran solicitar su conformacion a
la Junta Directiva del Colegio Profesional, quien evaluara la conveniencia
o no de su constitucion.

Paragrafo 2°. Con el fin de respetar el derecho constitucional a la libre
asociacion, la asociacion de contadores de alguna universidad existente,
que por alguna razon no quiera hacer parte del Colegio Profesional de
Contadores Publicos de Colombia, lo podra asi informar a la Junta Direc-
tiva Nacional, quien se notificard y procedera a la conformacion de una
institucion paralela a esta a la cual se le entregaran las funciones ptblicas
de que trata esta ley.

Articulo 29. El Colegio Profesional de Contadores Publicos de Co-
lombia, desarrollara sus actividades conforme a sus estatutos y el regla-
mento interno expedido por la Junta Directiva Nacional, el cual no podra
exceder el marco legal existente, y, particularmente, las disposiciones de
la presente ley.

Articulo 30. Para ser miembro del Colegio Profesional de Contado-
res Publicos, se requiere ser Contador Publico inscrito con numero de
registro.

Articulo 31. Es potestativo afiliarse al Colegio Profesional de Con-
tadores Publicos de Colombia y ser Colegiado; pero en todo caso, solo
podran certificar o dictaminar estados financieros, o dar fe publica sobre
cualquier tipo de actos inherentes a la funcion contable, los inscritos ante
el Colegio Profesional, quienes deberan renovar cada cinco (5) afios el
correspondiente registro.

Articulo 32. Tanto los Contadores Publicos como las Organizaciones
Profesionales de Contadores Publicos que presten servicios relacionados
con la ciencia contable, deberan acreditar, para su ejercicio, la inscripcion
en el registro profesional de Contadores Publicos que lleva el Colegio
Profesional.

Paragrafo. Ademas de los requisitos establecidos en el articulo 3° de
la Ley 43 de 1990, el solicitante de inscripcion en el registro profesional,
debera superar los examenes que sobre conocimientos y aptitudes puede
aplicar el Colegio Profesional de Contadores Publicos de Colombia, de
conformidad con la reglamentacion que, para el efecto, expedira el Go-
bierno Nacional. En igual sentido, a través de reglamento del Gobierno, se
determinard el procedimiento de renovacion de la inscripcion profesional.
(Articulo 68 C. N.).

Entre tanto, y mientras se expide la correspondiente reglamentacion,

continuaran vigentes los registros profesionales autorizados por la Junta
Central de Contadores.

CAPITULO II
Funciones del Colegio Profesional

Articulo 33. Son funciones del Colegio Profesional de Contadores
Publicos de Colombia:

1. Efectuar, a costa del interesado, la inscripcion de los Contadores
Publicos, previo cumplimiento de los requisitos legales; registrar la sus-
pension o cancelacion de la inscripcion cuando asi se decida; y llevar el
registro actualizado de los Contadores Publicos inscritos.

2. Realizar, a costa del interesado, la inscripcion de las Organizaciones
Profesionales de Contadores Publicos que acrediten el cumplimiento de los
requisitos de constitucion y funcionamiento sefialados en la presente ley,
y registrar las sanciones de que sean objeto. Asi mismo, llevar el registro
de las Organizaciones Profesionales de Contadores Publicos inscritas.

3. Expedir, a costa del interesado, las certificaciones relacionadas con
las facultades expresamente atribuidas. Asi mismo, autorizar larenovacion
de la inscripcion en el registro profesional, para lo cual exigira requisitos
de actualizacién de los profesionales conforme al reglamento que sobre
el particular expida el gobierno y ese organismo.

4. Aplicar las pruebas, evaluaciones o examenes que deben superar los
Contadores Publicos paraaccederalainscripcion en el registro profesional
y para surenovacion, conforme lo considere la Junta Directiva del Colegio
Profesional de Contadores Publicos, en los términos de la presente ley.

5. Fijar los honorarios minimos que deban cobrar los Contadores Pu-
blicos y las Organizaciones Profesionales de Contadores Publicos.

6. Emitir directrices sobre estandares de calidad, incluida la certificacion
sobre el nivel de la calidad de los servicios profesionales de los Contadores
Publicos y de las Organizaciones Profesionales de Contadores Publicos,
de comtn acuerdo con el Consejo Nacional de Estandares Contables.

7. Suministrary controlar las estampillas o adhesivos que los contadores
Publicos, Revisores Fiscales y Auditores deben adherir en los distintos
estados financieros, documentos, informes, dictamenes y certificaciones
que emitan.

8. Emitir concepto y certificar que las Organizaciones Profesionales
de Contadores Publicos que ejercen sus actividades bajo el nombre de
marcas, franquicias o representaciones internacionales, cumplen con los
requisitos para ejercer la Contaduria Publica en Colombia.

9. Ejercer la representacion de la Contaduria Publica y convocar a los
congresos que celebre la profesion contable en el pais, asi como establecer
intercambios con organizaciones contables internacionales. Igualmente,
fomentar la ayuda mutua de los colegiados, para lo cual organizara un
régimen de bienestar social.

10. Mantener contactos permanentes con las entidades nacionales o
extranjeras, publicas o privadas, que se ocupen de problemas econdmi-
cos y sociales, especialmente de asuntos inherentes a la profesion de la
Contaduria Publica, y, cuando se dé el caso, realizar con ellas campaiias,
actividades o servicios conjuntos.

11. Afiliarse a entidades nacionales o internacionales que tengan ac-
tividades y programas que faciliten o complementen los objetivos del
Colegio Profesional.

12. Promover y organizar congresos, convenciones, asambleas, semi-
narios, ferias y demas eventos que persigan el desarrollo de la cultura o el
apoyo a la misma, el crecimiento de la actividad profesional del contador
publico, el desarrollo de la actividad econdmica como la integracion y
capacitacion de los colombianos.

13. Auspiciar cursos, foros, simposios, reuniones y conferencias sobre
temas de interés para la actualizacion profesional, y divulgar sus ensefian-
zas, recomendaciones y conclusiones entre las seccionales, asociaciones
y sus miembros.

14. Asesorar a los afiliados en aquellas cuestiones que tengan relacion
con su actividad profesional, y suministrarles servicios, asi como orien-
tacion e informacion sobre todos aquellos asuntos que les sirvan para
desempefiarse mejor.

15. Actuar como organismo consultor del Estado y de los particulares
en todos los aspectos relacionados con el desarrollo y ejercicio de la
profesion contable.
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16. Promover el estudio de las disciplinas de Auditoria, Revisoria Fiscal,
ciencias técnico-contables y afines, mediante la educacion continuada y
la colaboracion con instituciones que persigan los mismos fines.

17. Colaborar con la renovacion y actualizacion de los programas de
enseflanza académica.

18. Propender por la creacion y el desarrollo de organizaciones e ins-
tituciones para actividades que procuren el bienestar econémico, social y
humanistico de los Contadores Publicos en Colombia.

19. Expedir su propio reglamento.

20. Crear Colegios Seccionales y autorizar el funcionamiento de las
asociaciones de contadores de las universidades que haran parte del Co-
legio.

21. Afiliar a las seccionales y asociaciones conformadas por los pro-
fesionales de la Contaduria Publica y ejercer su representacion, a escala
nacional e internacional. Sefialar, conforme a la ley, la estructura que debe
darse a la profesion para su desarrollo integral.

22. Apoyar al Consejo Nacional de Supervision de Contadores, en la
adopcidn de los mecanismos que propendan por el mejoramiento del nivel
académico de las facultades de Contaduria Publica, y de la calidad de los
cursos y seminarios que, a titulo de educacion no formal, se ofrezcan en
el pais, en materias relacionadas con la profesion contable.

23. Elaborar las listas de los peritos contables que requiera el poder
judicial y demads entidades oficiales.

24. Afianzar la actividad de los Profesionales de la Contaduria Publica,
en general, como institucion dadora de fe publica y administradora de la
informacion que dinamice la Economia Nacional.

25. Dirigir y orientar a sus afiliados en el ejercicio profesional inde-
pendiente y en las otras funciones adscritas por las leyes. Asi mismo,
debe ocuparse de las actividades contables en general, aparte del ejercicio
independiente.

26. Propender por la unién de las organizaciones de Contadores Pu-
blicos en una sola institucion que represente la profesion ante el Estado
y la sociedad en general, de manera que se constituya en una entidad
reconocida y respetada.

27. Colaborar con el Estado en la formulacion y adopcion de politicas y
medidas que procuren el fomento econdmico y social, preferencialmente en
aquellas que tengan relacion con la profesion de la Contaduria Publica.

28. Velar por la proteccion equitativa de los intereses de los Contadores,
y por el reconocimiento de sus derechos por parte del Estado y demas
sectores econdomicos.

29. Defender la libre competencia e iniciativa privada, por parte de
los contadores, como criterios propicios para el progreso ordenado de la
Nacién y robustecimiento de la economia, siempre dentro del marco del
bien comun.

30. Prestar su concurso para asegurar un ambiente de confianza y se-
guridad como condicién basica para el desarrollo del pais y la profesion
de la Contaduria Publica.

31. Propiciar la investigacion cientifica en las disciplinas de auditoria,
revisoria fiscal, ciencias técnico-contables y afines, estimulando a los
profesionales del pais a la presentacion de estudios y trabajos sobre te-
mas relacionados con la Contaduria Publica, colaborando en la difusion
de los mismos y en su intercambio, en diferentes modalidades, con otros
organismos profesionales.

32. Estudiar y promover la adecuacion de la legislacion y la reglamen-
tacion de la profesion, de acuerdo con las responsabilidades que otras
normas legales y las evoluciones economicas y sociales les impongan,
para fomentar asi sus campos de accion, protegiendo su ejercicio y desa-
rrollando la preparacion requerida en tales oportunidades.

33. Propender por la elevacion del nivel cultural de sus miembros y el
prestigio dela profesion, mediante la creacion de bibliotecas, hemerotecas,
exposiciones y demas medios que contribuyan a estos objetivos.

34. Estimular el estudio de todas aquellas ciencias y técnicas, cuyo
conocimiento perfeccione al contador y a sus colaboradores, para cumplir
mas eficientemente su labor como profesional.

35. Promover dentro de los contadores el espiritu de solidaridad gre-
mial, y velar por el ejercicio honesto del mismo, dentro de altas normas
de caracter ético.

36. Fomentar una justa imagen del contador y de su agremiacion, con
miras a asegurar la debida importancia de la actividad profesional del
Contador Publico y el clima mas favorable para su desenvolvimiento.

37. Ejercer el derecho de peticion ante los diferentes organismos del
Estado, y solicitar de ellos la expedicion, modificacion o derogatoria de las
disposiciones y medidas, segtn sea el caso, relacionadas con el ejercicio
de la profesion de Contador Publico.

38. Estimular la adopcioén y mantenimiento de una politica de justicia
social, basada en las realidades y necesidades nacionales.

39. Velar porque el profesional de la Contaduria Piblica cumpla en
su actividad con la funcion social que le es inherente, y actuar como su
representante, cuando las circunstancias asi lo exijan.

40. Orientar, representar, coordinar y defender los intereses de los
Contadores ante las autoridades, ante otras entidades gremiales y demds
estamentos de la comunidad de caracter oficial, semioficial o particular,
con el objeto de buscar una sana conciliacion de intereses, con los demas
sectores de la actividad ciudadana.

41.En general, tomar las determinaciones y adelantar todas las campaias
que se requieran para la conveniencia y prosperidad de los profesionales
de la Contaduria Publica, el desarrollo del Colegio Profesional y el bien
comun.

CAPITULO III

De los principios que fundamentan el Colegio Profesional
de Contadores Piublicos de Colombia

Articulo 34. Principio de Eficacia en la Unidad de Accién. Correspon-
dera a la Asamblea Nacional de Delegados o, por delegacion de esta, a
la Junta Directiva Nacional, fijar las metas, propdsitos, politicas, planes,
programas, proyectos, en el ambito nacional, definiendo al Contador y
al Ciudadano como centro de sus actuaciones, dentro de un enfoque de
excelencia en la prestacion de sus servicios, estableciendo rigurosos sis-
temas de control de resultados y evaluacion de los planes, programas y
proyectos de la agremiacion, y velando por una perfecta interaccion de las
seccionales de los departamentos y las asociaciones de contadores.

Articulo 35. Principio de Eficiencia y Reporte de Actividades. Los
diferentes niveles del Colegio Profesional deberdn optimizar el uso de
sus recursos financieros, humanos y técnicos, definiendo una organizacion
administrativa racional que les permita cumplir, de manera adecuada, las
funciones y servicios a su cargo, creando sistemas adecuados de infor-
macion, evaluacion y control de resultados, y aprovechando las ventajas
comparativas que ofrezcan otras entidades u organizaciones de caracter
publico o privado.

Peridédicamente, y segun lo fije la Asamblea General de Delegados o,
por su delegacion, la Junta Directiva Nacional, las asociaciones de con-
tadores deberan reportar sus estadisticas y demas informacion pertinente
a las seccionales del Colegio, y de igual forma, estas ultimas deberan
reportar estadisticas y otra informacion a la Nacional.

Articulo 36. Principio de Autonomia Presupuestal Contable y Admi-
nistrativa. No obstante que los tres entes propuestos tendran una completa
autonomia presupuestal, contable y administrativa, deberan someter a
aprobacion de su ente superior jerarquico sus respectivas propuestas en
este sentido, las cuales deberan ser aprobadas mediante resolucion de la
respectiva Junta Directiva.

De igual forma y con fundamento en este principio, cada una de las
entidades tendra los siguientes derechos:

— Gobernarse, preferiblemente, por colegas que pertenezcan a la res-
pectiva institucion.

— Ejercer las competencias que, conforme a los estatutos y a la ley, les
corresponda.

— Administrar los aportes y proponer los posibles ingresos que, por
otros conductos, se puedan arbitrar.

Articulo 37. Principio de Imparcialidad y Transparencia. Con el fin
de evitar posibles manipulaciones o utilizacion del Colegio Profesional
para fines particulares, la presente Ley y los Estatutos del Colegio, fijaran
el marco general con el cual se debe manejar, sobre la base de la demo-
cracia participativa y pluralista, y la prevalencia del interés general, las
relaciones entre los contadores.
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Los actos de los administradores del Colegio Profesional, son publi-
cos, y es obligacion del mismo facilitar el acceso de los demas colegas
o ciudadanos interesados en su conocimiento y fiscalizacion, de acuerdo
con la ley y los Estatutos del Colegio.

Articulo 38. Principio de Competencia. El Colegio Profesional, a nivel
nacional, fijara los parametros con los cuales se promueva una sana com-
petencia entre las distintas asociaciones de contadores y las respectivas
seccionales, buscando premiar cada afio las instituciones que, por sus
realizaciones, se hubiesen destacado, en los parametros definidos para
tal fin.

Articulo 39. Categorizacion de las Instituciones. Con el fin de promo-
ver una sana competencia entre las distintas asociaciones de contadores
y seccionales del colegio, se procedera a su categorizacion, en funcion
del niimero de egresados, y de sus ingresos presupuestados por aportes
parafiscales de los asociados, y cualquier otro que, a criterio de la Junta
Directiva Nacional, propicie una competencia equilibrada.

CAPITULO IV
Derechos y obligaciones de los afiliados
Articulo 40. Son derechos de los afiliados:

1. Elegir y ser elegido en los distintos organismos representativos de
la Entidad.

2. Utilizar los servicios, la asesoria y la orientacion que la Entidad
preste, dentro de las reglamentaciones que al efecto se expidan.

3. Por conducto de los comités respectivos, presentar al Colegio Pro-
fesional las iniciativas que consideren convenientes para beneficio del
gremio. Y

4. Los demas que les conceden la ley, los estatutos y el reglamento de
la Entidad.

Articulo 41. Son obligaciones de los afiliados:

1. Ejercer la profesion de Contador Publico y las demas inherentes a
su actividad, dentro de las mas altas normas de caracter ético y de sentido
de solidaridad gremial.

2. Cumplir los Estatutos, los reglamentos y las decisiones de los dife-
rentes organos directivos:

3. Suministrar a los diversos organismos del Colegio Profesional los
informes y el concurso que requieran, para adelantar sus campafias y
realizar los estudios e investigaciones, en bien del gremio.

4. Desempefiar las comisiones que se les asignen.

5. Trabajar por el fortalecimiento de la solidaridad gremial y por el
cumplimiento de los fines del Colegio Profesional.

6. Las que les impongan los estatutos y reglamentos.
7.Y las demas que consagra la Constitucion Nacional en su articulo 95.
CAPITULO V
De los bienes y recursos

Articulo42. Sonbienes del Colegio Profesional de Contadores Publicos
de Colombia, los adquiridos, transferidos o recibidos a cualquier titulo.

Articulo 43. Constituyen recursos del Colegio Profesional de Conta-
dores Publicos de Colombia, los derivados de:

1. El tramite de inscripcion en el registro profesional de los Conta-
dores Publicos, personas naturales, y las Organizaciones Profesionales
de Contadores Publicos.

2. La venta y administracion de las estampillas o adhesivos que se
deben adherir a las certificaciones y dictimenes emitidas por los Conta-
dores Publicos, Revisores Fiscales y Auditores.

3. La expedicion de certificaciones.

4. Las multas.

5. La venta de impresos y publicaciones.
6. Las donaciones.

7. La organizacion de eventos académicos y demas actividades inhe-
rentes a sus funciones.

8. La prestacion de otros servicios.
9. Las cuotas, segun se reglamenta en el articulo 46.

Articulo 44. Ademas, son recursos del Colegio Profesional de los Con-
tadores Publicos, los ingresos que se perciban por concepto del registro
de los libros de contabilidad de entidades de naturaleza publica que, a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley, deberan inscribirse en
esta entidad.

Articulo 45. Los ingresos, bienes y recursos del Colegio Profesional
de los Contadores Publicos de Colombia, percibidos por concepto de la
prestacion de sus servicios, seran destinados a su funcionamiento y al
desarrollo de las actividades relacionadas con las funciones expresamente
atribuidas.

Articulo46. El Colegio Profesional de Contadores Publicos de Colombia,
mediante reglamento, determinard el valor de sus servicios. El valor de la
inscripcion profesional sera el equivalente a un salario minimo mensual y
un aporte mensual deducible de la respectiva ndmina, equivalente al 1%
antes del impuesto a las ventas cuando aplique, de los pagos laborales por
cualquier concepto, u honorarios efectuados al contador, los cuales han
de ser consignados por la entidad pagadora directamente a la Asociacion
de Contadores del Colegio.

Estos valores se distribuiran asi: el 50% para la Asociacién donde volun-
tariamente se afilié el Contador, el 25% para la Seccional a que pertenece
la Asociacion, y el 25% restante para la Direccion Nacional.

Tratdndose de Organizaciones Profesionales de Contadores Publicos,
el valor de la inscripcion profesional serd de cinco (5) salarios minimos
legales mensuales, vigentes ala fecha deradicacion delasolicitud, y debera
aportarse al Colegio Nacional un 1% antes de impuesto a las ventas, de
los honorarios que, por actividades de cualquier tipo, le sean cancelados
a la organizacion, y que igualmente seran consignados por la entidad
pagadora; dichos recursos seran administrados por el Colegio Nacional y
con destinacion especifica para cancelar la nomina y prestaciones socia-
les de los representantes del Colegio Profesional en el Consejo Nacional
de Supervision de Contadores o en el Consejo Nacional de Estandares
Contables.

El giro de los anteriores dineros se efectuaran dentro de los diez (10)
primeros dias del mes siguiente a su recaudo. El Gobierno Nacional re-
glamentara este procedimiento.

Paragrafo 1°. La Junta Directiva del Colegio Profesional, podra con
el 75% de los integrantes, hacer uso de los remanentes de los aportes o
cubrir el déficit con recursos propios, para pagar la ndmina de los digna-
tarios que lo representan en los Consejos a que se refiere esta ley y sobre
la contribucion de las Organizaciones Profesionales.

Paragrafo 2°. En todo caso, no se aceptara como costo o deduccion de
larenta declarada, los costos y gastos que se efectiien sin el cumplimiento
de este requisito. El Revisor Fiscal y el Contador de la entidad, dejaran
clara constancia del cumplimiento por parte de la entidad de esta exigencia
de ley en su Dictamen y Certificacion respectiva.

Paragrafo 3°. En aquellos departamentos donde no existan seccionales
el aporte se distribuird 50% para la seccional y 50% para la nacional.

CAPITULO VI

De las certificaciones y dictimenes de los profesionales
pertenecientes al colegio profesional

Articulo 47. Las certificaciones y los dictdmenes de los Contadores
Publicos deberan ser emitidos con estampillas o adhesivo o cualquier otro
mecanismo de control, debidamente prenumerados, suministrados y con-
trolados por el Colegio Profesional de Contadores Publicos de Colombia,
y cuya administracion reglamentara el Gobierno Nacional.

CAPITULO VII

Certificacion de los procedimientos de auditoria
de los revisores fiscales

Articulo 48. El Colegio Profesional de Contadores Publicos de Co-
lombia podra certificar la calidad de la ejecucion de las actividades de los
Revisores Fiscales y los Auditores, conforme a los estdndares de auditoria
generalmente aceptados y los que el Consejo Nacional de Estandares
Contables, a través de sus comités, expida.

Acesta certificacion, se podran someter voluntariamente los contadores,
pero sera prenda de garantia, ante terceros, de la diligencia y calidad con
la que el contador presta sus servicios, para lo cual el Gobierno Nacional
reglamentara el procedimiento de certificacion.
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CAPITULO VIII
De la educacion continuada

Articulo 49. Debera entenderse por Educacion Profesional Continuada
la actividad educativa programada, formal y reconocida, que el Contador
Publico llevard a cabo con el objeto de actualizar y mantener sus conoci-
mientos profesionales en el nivel que le exige su responsabilidad social.

Dichas normas deben tener por objeto reglamentar las actividades
que los socios miembros del Colegio Profesional, deberan llevar a cabo
para cumplir con la Educacion Profesional Continuada, y aquellas que
las Asociaciones y Seccionales habran de realizar para proveer, facilitar,
vigilar y controlar su cumplimiento.

El cumplimiento de estas normas, por parte de los Colegiados, son de
caracter obligatorio.

Paracumplir con laNormatividad de Educacion Profesional Continuada,
cada Colegiado debera reunir un minimo de puntos cada afio calendario,
de acuerdo con el area profesional en que se desempeiie conforme a la
clasificacion que emitira el Colegio Profesional.

Para reunir los puntos establecidos, se pueden ejercer las opciones
referidas a actividades propias, relacionadas con la Contaduria Publica,
o afines y aplicables a ella, y que aparecen en la tabla de puntuacion
publicada al inicio de cada afio calendario por el Comité de Educacion
Profesional Continuada del Colegio Profesional, previa autorizacion de
la Junta Directiva Nacional.

Los socios, directamente o a través de su asociacion o la seccional del
Colegio, podran proponer, para ser estudiadas por el Comité de Educacion
Profesional Continuada del Colegio, actividades adicionales o valores
distintos, para el acreditamiento de puntos, de los que aparecen en la Tabla
de Puntuacion. Asimismo, podran proponer cualquier posible modifica-
cién a la redaccion de la norma, con el objeto de facilitar su aplicacion.
El Comité evaluara las propuestas y, en su caso, propondra cambios a la
Norma, que requerira seguir su curso normal de auscultacion y votacion.
Las propuestas recibidas y rechazadas serdn notificadas a su proponente,
con la respuesta razonada del Comité.

Articulo 50. Los puntajes mencionados en el articulo anterior, seran
acreditados por cada socio del Colegio Profesional durante el mes de
enero de cada afio, mediante la presentacion de un informe anual sobre
las actividades realizadas. Cuando el Colegio Profesional lo considere
necesario, solicitara la documentacion comprobatoria de la informacion
declarada por el socio para verificarla, por lo que todos los socios deberan
conservar dicha documentacion, por lo menos, durante cinco afios.

Articulo 51. Cuando un socio considere tener un serio impedimento
para cumplir con la norma, podra solicitar que se le exceptue de dicho
cumplimiento, a la Junta Directiva de la Asociacion a que pertenezca, la
cual juzgara y resolvera cada solicitud en su caso, a través del Comité de
Educacion Continuada respectivo. El Socio debera, igualmente, conservar
constancia por escrito de la resolucion dada a su peticion.

Paragrafo 1°. El cumplimiento de la norma, en el primer aflo, por parte
de aquellos socios cuya afiliacion se efectue después de haberse iniciado
el periodo anual, serd en proporcion al tiempo transcurrido entre la fecha
de ingreso y el 31 de diciembre del mismo afio.

Paragrafo 2°. El Contador Publico, que durante tres afios no hubiese
acreditado la educacion continuada ante el Colegio Profesional, no podra
certificar, dictaminar o dar fe publica de actos inherentes a la actividad
contable, sin que informe esta situacion al Colegio, quien evaluara la
situacion y le notificara de la educacion y los requisitos que debera llenar
para de nuevo habilitarse.

Paragrafo 3°. La Junta Directiva del Colegio, reglamentara todo lo
relativo al seguimiento y exigencia de la Educacion Profesional Conti-
nuada, procurando un éptimo cumplimiento de esta obligacion por parte
de los asociados.

CAPITULO IX
Del régimen de bienestar social

Articulo 52. El Colegio Profesional de los Contadores Publicos de Co-
lombia, dentro de los dos (2) afios siguientes a la expedicion de la presente
ley, constituird un fondo de bienestar social con el aporte de los Conta-
dores Publicos, miembros del Colegio Profesional, que deseen acceder a
estos beneficios, a través del cual desarrollara programas permanentes y

sistematicos, para atender las necesidades en materia de salud, asistencia
legal, capacitacion, recreacion, y demas actividades que propendan por
el bienestar del colegiado, el Gobierno Nacional aportara un valor a este
fondo. (Articulos 295 y 366 C. N.).

Paragrafo. Los requisitos y formas para acceder a estos servicios, seran
adoptados mediante reglamento expedido por el Colegio Profesional de
Contadores Publicos.

TITULO V
DEL EJERCICIO ASOCIADO DE LA PROFESION
CAPITULO UNICO
De las organizaciones profesionales de contadores piblicos

Articulo 53. Se denomina Organizacion Profesional de Contadores
Publicos alapersonajuridica, constituida con arreglo a las leyes colombia-
nas, que tiene por objeto principal desarrollar en forma directa actividades
relacionadas con la profesion contable.

En las Organizaciones Profesionales de Contadores Publicos el capital
social debera pertenecer, por lo menos en un ochenta por ciento, a contado-
res publicos con registro de inscripcion profesional vigente. Por lo tanto,
el ochenta por ciento de las personas titulares de los derechos, acciones,
aportes, cuotas o partes de interés en que se encuentra dividido el capital
social, deberan tener la calidad de contadores ptblicos.

Paragrafo. Las Organizaciones Profesionales de Contadores Publicos,
que desarrollen sus actividades en uso de enseflas, marcas, franquicias o
representaciones internacionales, deberan acreditar ante el Colegio Pro-
fesional de Contadores Publicos la idoneidad profesional de las entidades
que representan y de los aportes, en conocimientos, que las mismas le
hacen al ejercicio profesional de la contaduria publica en el pais.

Articulo 54. Las Organizaciones Profesionales de Contadores Publi-
cos, para su ejercicio, deberan inscribirse ante el Colegio Profesional de
Contadores Publicos de Colombia, Direccion Nacional y obtener la tarjeta
de registro correspondiente, previo cumplimiento de los requisitos sefla-
lados en la ley y los reglamentos. En lo relacionado con la prestacion de
servicios inherentes a la disciplina contable, estardn sujetas a la vigilancia
del Consejo Nacional de Supervision de Contadores.

Articulo 55. Sin perjuicio de lo dispuesto en otras disposiciones, a las
Organizaciones Profesionales de Contadores Publicos, les sera aplicable
el régimen legal existente para la profesion contable en el pais.

Paragrafo. A las Organizaciones Profesionales de Contadores Publi-
cos, ademads de las inherentes a su calidad de personas juridicas, les son
aplicables, en su caso, las sanciones propias de los Contadores Publicos,
personas naturales.

Articulo 56. Previamente a su inscripcion en el Registro Mercantil, las
Organizaciones Profesionales de Contadores Publicos deberan acreditar
ante el Colegio Profesional de Contadores Publicos, el cumplimiento de
los requisitos contemplados en las leyes. El Colegio Profesional, expe-
dird una certificacion sobre este particular. Serd nula la inscripcion que
se realice en el Registro Mercantil, sin la observancia de la mencionada
certificacion.

Articulo 57. Alas Organizaciones Profesionales de Contadores Publicos,
cuando sean contratadas para prestar los servicios de Revisoria Fiscal,
les son aplicables las mismas causales de inhabilidad e incompatibilidad
previstas para los contadores publicos individualmente considerados.

Articulo 58. Las Organizaciones Profesionales de Contadores Publicos,
en desarrollo de su objeto social, responderan solidaria e ilimitadamente
por las actividades realizadas por ellas, asi como por las de sus socios,
accionistas, participes, miembros, empleados o dependientes. Igualmente,
los socios, propietarios o participes de las Organizaciones Profesionales
de Contadores Publicos, responderan por las actividades realizadas por
la Organizacion.

Articulo 59. Cuando en su ejercicio profesional, un contador publico,
perteneciente a una Organizacion Profesional de Contadores Publicos,
fuere objeto de investigaciones o procesos, dicha organizacion proveera al
citado profesional los recursos necesarios para la defensa de sus intereses,
incluidos los costos de asesoria juridica. Se tendran por no escritas las
clausulas contractuales que limiten o cercenen este derecho. (Articulos
29y 95 C.N.).
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Articulo 60. Con el fin de regular la justa competencia entre las Orga-
nizaciones Profesionales de Contadores Publicos, asi como de limitar y
prevenir el ejercicio de practicas que generen monopolios, el Gobierno
Nacional, por via reglamentaria, dentro de los seis (6) meses siguientes a
la expedicion de la presente ley, determinard, mediante decreto, los me-
canismos necesarios para evitar la ocurrencia de tales practicas.

Articulo 61. La muerte de un asociado no disuelve la Organizacion
Profesional de Contadores Publicos a la cual pertenezca, ni siquiera en
el caso de disminuirse el numero de socios, a menos de lo exigido por
la ley. Tampoco implica la imposibilidad de seguir ejerciendo el objeto,
cuando los adjudicatarios de los derechos del causante no sean contado-
res publicos, aunque se disminuya el porcentaje de capital que debe ser
de propiedad de tales profesionales. En uno y otro caso, los interesados
gozaran del término de un afio, contado a partir de dicha defuncion, para
adoptar las medidas que subsanen la situacion presentada.

Articulo 62. Se prohibe la contratacion de servicios profesionales de
Contaduria Publica, que incluyan dentro de sus condiciones limitaciones
de caracter étnico, politico, religioso o que desmejoren al profesional o a
las organizaciones colombianas, en relacion con profesionales u organi-
zaciones de otros paises.

Articulo 63. Las Organizaciones Profesionales de Contadores Publicos
deberan garantizar que la direccidon de sus trabajos, relacionados con la
profesion contable, estara siempre a cargo de un Contador Publico, con
registro de inscripcion profesional vigente. El incumplimiento de esta
disposicion sera sancionado con la cancelacion del registro de inscripcion
y de la tarjeta de la respectiva Organizacion Profesional.

TITULO VI
CAPITULO UNICO
Disposiciones generales y transitorias

Articulo 64. El Consejo Nacional de Supervision Contable, el Consejo
Nacional de Estandares Contables y el Colegio Profesional de Contadores
Publicos de Colombia, tendran como domicilio principal la ciudad de
Bogota, D. C., y su representante legal sera el Director General, designa-
do por votacidn secreta, entre sus miembros, para periodos de dos afios
en el caso del Consejo Nacional de Supervision y el Consejo Nacional
de Estandares. En el caso del tercero el Presidente sera elegido por los
miembros del Colegio Profesional para periodos de cuatro afios, pudiendo
ser reelegido conforme a la presente ley.

Articulo 65. Para los efectos del régimen disciplinario, el Consejo
Nacional de Supervision Contable, ademas de las disposiciones que emita
por via reglamentaria, debera aplicar la normatividad vigente consignada
en el Cdédigo de Etica de la Ley 43 de 1990.

Articulo 66. El control de los actos que profieran el Consejo Nacional
de Supervision Contable, el Consejo Nacional de Estandares Contables y
el Colegio Profesional de Contadores Publicos de Colombia, con ocasion
del ejercicio de sus funciones, una vez agotados los recursos de ley, co-
rresponderd a la jurisdiccion contencioso-administrativa en el caso de las
dos primeras. En relacion con los demas actos del Colegio Profesional de
los Contadores Publicos, la jurisdiccion competente serd la ordinaria.

Articulo 67. Para efectos de esta ley, se entiende por actividades relacio-
nadas con la ciencia contable, entre otras, las siguientes: la organizacion,
revision, analisis, evaluacion y control de contabilidades; la preparacion
de estados financieros; la emision de certificaciones y dictdmenes sobre
estados financieros; la prestacion de servicios de auditoria; la revisoria
fiscal, la asesoria tributaria; la implementacion y valuacion del control
interno; la consultoria y asesoria general en aspectos contables y similares;
la docencia en el ambito contable; los peritazgos en relacion con aspectos
contables; y la hacienda publica, en materia contable.

Articulo 68. El Gobierno Nacional procederd a dictar las normas a
que haya lugar, con el fin de evitar el desequilibrio entre el nimero de
profesionales de la Contaduria Publica y la demanda de servicios de tales
profesionales. Para tal efecto, intervendra, por mandato de la ley y en los
términos de la Constitucion Politica, en los aspectos de formacion profe-
sional, en la Contaduria Publica.

Articulo 69. Factltase al Gobierno Nacional para que adecue las plantas
de funcionarios de las Superintendencias y Entidades que tienen asiento en
el Consejo Nacional de Supervision de Contadores o del Consejo Nacional
de Estandares Contables, para evitar duplicidad de funciones y optimizar
el manejo de los recursos fisicos, econdmicos, técnicos y humanos.

Articulo 70. Transitorio. La Junta Central de Contadores continuara
desarrollando sus funciones, y sus miembros seran los que actualmente
la conforman, hasta tanto se posesionen los sefiores Consejeros, elegidos
conforme a la presente Ley.

Articulo 71. Transitorio. Mientras el Consejo Nacional de Supervision
Contable y el Colegio Profesional de Contadores Publicos de Colombia
dictan las reglamentaciones correspondientes a las facultades conferidas
por esta Ley, continuaran vigentes los procedimientos y normas actual-
mente aplicables, en lo que fueren compatibles.

Articulo 72. Esta ley deroga integramente todas las disposiciones que le
sean contrarias, en particular el articulo 138 del Decreto 2649 de 1993.

Gabriel Zapata Correa,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

Es de gran beneplacito presentarle a la comunidad en general y en
especial a los profesionales de la Contaduria Publica el presente Proyecto
de ley. Este es el resultado de un esfuerzo de los estudiosos y analistas
destacados de los Contadores Publicos, profesionales que por su condi-
cién y actividad estratégica para la lucha contra la corrupcion, estamos
seguros que, de lograr sacar adelante esta iniciativa, daremos un paso
decisivo en esta direccion. Ademas, se alcanzara de parte de los mismos
el posicionamiento y estatus que los consolidara como la profesion que
por excelencia y por ley esta llamada a dar fe publica de los actos que
en los distintos ordenes se dan en nuestro pais a través de su mas alta
magistratura: “La Revisoria Fiscal”.

Con la claridad que nos asiste, al saber que la supervivencia de un
individuo se logra por varias rutas, que una de ellas es la supervivencia
como persona y que otra es la supervivencia como grupo, y de saber que,
a pesar de que la primera sea Optima, si la segunda no tiene este mismo
nivel, el individuo y el profesional en este caso el contador publico, estara
en permanente peligro y en riesgo de que esa supervivencia dptima que
tiene como persona, pueda en muy corto plazo sucumbir y poner en serias
dificultades, ademas de la personal la de su grupo y la de la comunidad
en general. Consideramos vital y necesario para el posicionamiento de la
profesion de la Contaduria Publica, el fortalecimiento de nuestra demo-
cracia y el bienestar de nuestro pais, la aprobacion de la presente ley.

Un elemento fundamental, al abordar la estructura de un gremio, es
el conocimiento de la forma como €l se debe organizar para ejercer su
poder. Pues de cualquier manera que se mire, el problema fundamental,
gira alrededor de la monopolizacion del reparto de poder.

Montesquieu dentro de los aportes a la cultura democratica, planteaba
que el poder publico no es realmente un solo poder, sino que hay que dis-
tinguir claramente tres poderes por separado: el Legislativo, el Ejecutivo
y el Judicial, que corresponden respectivamente a la funcion de hacer
la ley, aplicarla y resolver los conflictos que resultan de esa aplicacion.
Para llegar a esa concepcion Montesquieu parti6 de la idea de que todo
hombre que tiene poder en algin momento se siente tentado a abusar de
él, de tal manera que es necesario dividirlo para impedir que su ejercicio
se torne arbitrario.

Sobre las anteriores fundamentaciones es que le estamos proponiendo
a la Profesion de la Contaduria Publica una iniciativa de organizacion,
la cual busca fortalecer la Junta Central de Contadores como el drgano
Judicial de la profesion, el Concejo Técnico de la Contaduria Publica
como el Organo Legislativo y el Colegio Profesional de Contadores de
Colombia, como el Organo Ejecutivo.

Como lo deciamos, pretendemos con este Proyecto, el cual lleva mas de
seis afios a consideracion de la comunidad contable, en la pagina Internet
www.cpcpcolombia.org, fortalecer la Junta Central de Contadores, entidad
creada mediante Decreto 2373 de 1956, como tribunal disciplinario de
la profesion y que con presupuestos limitados ha venido prestandole un
honroso servicio al pais, pero que con la presente ley aspiramos a fortalecer
y consolidar como organismo disciplinario de la profesion contable y con
el nombre de Consejo Nacional de Supervision de Contadores, profesion
que por ser de alto riesgo, urge de una Institucion del talante e importancia
de la que estamos proponiendo.

El Consejo Técnico de la Contaduria como el encargado de la orien-
tacion técnico-cientifica de la contaduria publica pasa de ser un apéndice
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de la Junta Central con presupuestos exiguos a una institucion adscrita
a la Contaduria General de la Nacidn, con el nombre de Consejo Nacio-
nal de Estandares Contables y compuesta por once contadores publicos
debidamente pagos y con la posibilidad de desarrollar una actividad
digna, haciendo claridad que cinco de estos dignatarios seran pagados
por el Colegio Profesional de Contadores Publicos de Colombia que se
esta proponiendo, los cuatro que representan al gobierno no son nuevos
cargos sino fruto de la readecuacion que se hara de los contadores que
actualmente laboran en los Ministerios y Entidades Publicas que haran
parte del Consejo y dos representantes de las asociaciones de facultades
de Contaduria Publica que seran pagos por estas; igual consideracion
podriamos hacer en cuanto a los dignatarios del Consejo Nacional de
Supervision de Contadores.

En resumen se pretende hacer uso de las facultades que entrego el
constituyente al Contador General de la Nacion, en el articulo 354 de la
Constitucionde 1991 cuando en este definid, que “corresponde al Contador
General la funcion de uniformar, centralizar y consolidar la contabilidad
publica, elaborar el balance general y determinar las normas contables
que deben regir en el pais conforme a la ley”. Pretendemos entonces con
esta ley dotar al Contador General de la Nacion de un cuerpo colegiado
de alto nivel compuesto por 11 dignatarios elegidos en forma democratica
por los miembros del Colegio Profesional de Contadores, las asociaciones
de facultades de contaduria publica y el Gobierno Nacional, estandares
que se deberan expedir consultando necesariamente los esfuerzos que la
comunidad internacional ha hecho en este sentido, en instituciones tales
como el IASB (Consejo Internacional de Estandares Contables, por su
siglaeninglés), e IFAC (la Federacion Internacional de Contadores, por su
sigla en inglés), entre otras, procurando dia a dia avanzar en forma rapida
y reflexiva hacia procesos de convergencia de los desarrollos nacionales
con los internacionales, en asuntos tales como informacién financiera,
auditoria, y demas normatividad que toca con la ciencia contable.

A mas de las dos entidades planteadas que seria un paso muy impor-
tante que daria la Profesion de la Contaduria Publica, se estan asignando
funciones publicas y se estan estableciendo los debidos controles al Co-
legio Profesional de Contadores Publicos de Colombia, el cual se debe
crear como iniciativa privada y que busca recoger los esfuerzos que en
los distintos drdenes se hace en procura del desarrollo de la profesion, en
una institucion con cobertura nacional, con representacion de todas las
regiones del pais y que se convertiria en un interlocutor valido del sentir
de los contadores ante el Estado y demas instancias de la sociedad.

Basados en un principio filoséfico segun el cual “una organizacion
grande esta compuesta de grupos y una organizacion pequeiia esta com-
puesta de individuos” se le esta proponiendo a los contadores fortalecer
las asociaciones de contadores de las universidades que en la actualidad
existen y que demuestren un historial de realizaciones o las que tengan
mas de mil egresados, como las células basicas del colegio, las demas
que hacia el futuro se aspire a crear deberan solicitar su aprobacion a la
Junta Directiva Nacional. En los Departamentos se esta proponiendo las
seccionales del colegio y anivel nacional se esta proponiendo la Direccion
Nacional, en la cual como deciamos tendran asiento representantes de los
distintos departamentos.

Un elemento importante de 1a propuesta es que sugiere una competencia
sana entre las distintas asociaciones y seccionales del colegio, buscando
premiar anualmente las asociaciones y seccionales que se hubiesen des-
tacado en los aspectos definidos por la Direccion Nacional.

Otro elemento que se esta aportando a la propuesta es la obligacion que
tendrian los Contadores y Revisores Fiscales de adherir a sus certificacio-
nes y dictamenes una estampilla o adhesivo, prenumerado y controlado
por el Colegio Profesional, lo que garantizaria una mayor responsabilidad
por parte de estos en sus opiniones y un mejor seguimiento por parte del
Colegio Profesional de la calidad de los servicios y actuaciones de sus
afiliados.

También es importante en la propuesta la posibilidad que se le esta
dando al Colegio Profesional de certificar la calidad de la ejecucion de las
actividades de los Revisores Fiscales y los Auditores, haciendo constar que
estas se adelantan conforme a los Estandares de Auditoria generalmente
aceptados y los que el Consejo Nacional de Estandares Contables, a través
de sus comités expida.

En procura de mantener un Estandar alto de calidad en el servicio de
los contadores y su educacion continuada, se esta proponiendo la obli-
gatoriedad de que estos profesionales deban acreditar anualmente una

cantidad de puntos conforme a las tablas y parametros definidos por el
Colegio Profesional y del sometimiento a un examen periddico para la
renovacion de su inscripcion como contador publico.

El proyecto aborda los anteriores aspectos procurando organizar a los
Contadores en una institucion, que sibien, se convertird en la institucion que
represente los intereses de esta colectividad, suma, articula y potencia los
esfuerzos que a lo largo y ancho del pais se hace en procura de desarrollar
laprofesion y que los promotores de esta iniciativa aspiran, se convierta en
un claro ejemplo para las demas profesiones, de la forma como se puede
llevar a la realidad ese suefio que plasmaron nuestros constituyentes, en
el articulo 26 de la Constitucion de 1991, cuando hacian alusion a que las
profesiones debidamente reconocidas, se podrian organizar en colegios
procurando el fortalecimiento de lasociedad civil, através de interlocutores
validos que sirvan de voceros y linea de comunicacion entre el Estado y
los distintos grupos de interés que conforman la sociedad.

Gabriel Zapata Correa,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 26 del mes de agosto del afio 2008 se radico en la Plenaria el
Proyecto de ley niimero 131, con todos y cada uno de los requisitos cons-
titucionales y legales, por el honorable Senador Gabriel Zapata Correa.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
Seccion de Leyes

Bogota, D. C., 26 de agosto de 2008.

Seflor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niimero 131
de 2008 Senado, por la cual se dictan normas sobre la profesion contable,
se reorganiza la Junta Central de Contadores, el Consejo Técnico de la
Contaduria Puiblica, se asignan funciones publicas al Colegio Profesional
de los Contadores Piiblicos de Colombiay se le establece aeste los debidos
controles, me permito pasar a su Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La
materia de que trata el mencionado proyecto de ley es competencia de
la Comisién Sexta Constitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 26 de agosto de 2008.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repar-
tido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Sexta Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Hernan Francisco Andrade Serrano.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
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