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ENCUENTRO DE PROFESORES DE POSGRADOS DE REVISORIA FISCAL

TEMA: LA REVISORIA FISCAL Y LA REFORMA TRIBUTARIA

INTRODUCCION

Compartir diferentes inquietudes profesionales es un enriquecimiento intelectual
cuando con la mejor buena voluntad se exponen al analisis desprevenido pero
responsable de quienes tenemos por ejercicio diario o esporadico algunas de las

actividades de la Contaduria Publica, como es la Revisoria Fiscal.

Se plantean a continuacién para invitar a la reflexion, tres (3) aspectos que afectan
el ejercicio del Revisor Fiscal y que no fueron resueltos en la reciente Reforma
Tributaria, quiza por la falta de mas apersonamiento de los Contadores sobre el

oportuno estudio y exposicion de sus puntos de vista a los ponentes de la misma.

En segundo lugar, se llama la atencién sobre algunas modificaciones de la
Reforma donde también tendra el Revisor Fiscal que exponer su criterio al
certificar las declaraciones tributarias y especialmente la nueva obligaciéon con el
impuesto al patrimonio y la consecuencia de la abolicion de los ajustes por

inflacion.
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| ASPECTOS NO RESUELTOS CON LA REFORMA Y DE GRAN INCIDENCIA
EN LA ACTUACION DEL REVISOR FISCAL

1. Atraso en los libros contables
Desde la expedicion del Estatuto Tributario — Decreto 624 de 1989 — el Articulo
654 establecio refiriéndose a los hechos irregulares en la contabilidad, dentro del
libro de Procedimiento Tributario:
“Habré lugar a aplicar sancion por libros de contabilidad, en los siguientes casos:

a) No llevar libros de contabilidad si hubiere obligacion de llevarlos.

b) No tener registrados los libros principales de contabilidad, si hubiere obligacién

de registrarlos.

c) No exhibir los libros de contabilidad, cuando las autoridades tributarias lo

exigieren.

d) Llevar doble contabilidad.

e) No llevar los libros de contabilidad en forma que permitan verificar o
determinar los factores necesarios para establecer las bases de liquidacion de
los impuestos o retenciones.

f) Cuando entre la fecha de las ultimas operaciones registradas en los libros, y el
ultimo dia del mes anterior a aquél en el cual se solicita su exhibicion, existan

mas de cuatro (4) meses de atraso”.

El punto que concierne a esta reflexion es el relacionado con el literal f) anterior.
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En 1993 se expide el Decreto 2649 y en el articulo 56 se establece:

ART. 56.-Asientos. Con fundamento en comprobantes debidamente soportados,
los hechos econdmicos se deben registrar en libros, en idioma castellano, por el
sistema de partida doble.

Pueden registrarse varias operaciones homogéneas en forma global, siempre que

Su resumen no supere las operaciones de un mes.

Las operaciones deben registrarse cronoldgicamente. Sin perjuicio de lo dispuesto
en normas especiales, los asientos respectivos deben hacerse en los libros a mas

tardar en el mes siguiente a aquel en el cual las operaciones se hubieren realizado.

Dentro del término previsto en el inciso anterior, se deben resumir los movimientos

débito y crédito de cada cuenta y establecer su saldo.

Cualquier error u omision se debe salvar con un nuevo asiento en la fecha en que

se advirtiere.

He aqui una de las incongruencias, que conciernen a las Empresas donde exista
Revisor Fiscal o donde no existiendo la obligacion de tenerlo, la declaracion deba
ser suscrita por un Contador Publico: desde el punto de vista contable
independientemente de la importancia informativa de manera oportuna que
reviste, la contabilidad no puede registrar un atraso superior a 30 dias, lo cual
significa que tributariamente, si la empresa esta cumpliendo con su deber
contable, el literal f) del articulo 654 del Estatuto Tributario seria inocuo, toda vez
gue conforme al articulo 581 del mismo Estatuto refiriéndose al significado de la

firma del Contador Publico en las declaraciones Tributarias establecio:

“Sin perjuicio de la facultad de fiscalizaciébn e investigacibn que tiene la
Administracion de Impuestos para asegurar el cumplimiento de las obligaciones

por parte de los contribuyentes, responsables o agentes retenedores, y de la
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obligacion de mantenerse a disposicion de la Administracion de Impuestos los
documentos, informaciones y pruebas necesarios para verificar la veracidad de los
datos declarados, asi como el cumplimiento de las obligaciones que sobre
contabilidad exigen las normas vigentes, la firma del contador publico o revisor

fiscal en las declaraciones tributarias, certifica los siguientes hechos:

1. Que los libros de contabilidad se encuentran llevados en debida forma, de

acuerdo con los principios de contabilidad generalmente aceptados y con las

normas vigentes sobre la materia.

2. Que los libros de contabilidad reflejan razonablemente la situacion financiera de

la empresa.

3. Que las operaciones registradas en los libros se sometieron a las retenciones

gue establecen las normas vigentes, en el caso de la declaracidén de retenciones.”

Del numeral 1° se deriva entonces con claridad meridiana, que la certificacion
aludida expone que la contabilidad se lleva conforme a los principios contables
vigentes en el pais establecidos mediante el Decreto 2649 de 1993 y se
encuentran reconocidos en €l como normas béasicas, normas técnicas, normas de
revelaciones, normas de registro y manejo de libros; principios que conforme al
articulo 2° del citado Decreto, obliga su acatamiento a todos quienes estén
obligados a llevar contabilidad o a quienes no estando obligados a llevarla,
pretendan hacerla valer como prueba. Luego en virtud de esta norma debe
cumplirse con el articulo 56 aludido, es decir que la contabilidad no puede tener un

atraso superior a un mes.

El articulo 8 de la Ley 43 de 1990 respecto de las normas que deben observar los
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Contadores Publicos en su numeral 3 establece que es su obligacién cumplir las
normas legales vigentes; el articulo 37 de esta Ley relaciona los principios basicos
de ética profesional los cuales se deben observar en todos los casos y dentro de
éstos en el numeral 6 sefiala la “observancia a las disposiciones normativas. El
contador publico debera realizar su trabajo cumpliendo eficazmente las
disposiciones profesionales promulgadas por el Estado aplicando los
procedimientos adecuados debidamente establecidos”.

La contradiccion se resalta mas cuando estudiamos el articulo 136 del Decreto
antes mencionado, donde en el ultimo inciso se alude a que “Para fines fiscales,
cuando se presente incompatibilidad entre las presentes disposiciones y las de
caracter tributario prevaleceran éstas ultimas”. Luego de acuerdo a este articulo
para fines tributarios podria tenerse un atraso legal de 4 meses; pero, qué pasa
con el significado de la firma del Revisor Fiscal en las declaraciones Tributarias
cuando ésta significa que “los libros de contabilidad se encuentran llevados en
debida forma de acuerdo con los principios de contabilidad generalmente
aceptados”™? Y mas aun para las declaraciones tributarias de retencidon en la
fuente, que son de caracter mensual, cuando el numeral 3 del articulo 581
mencionado establece que: las operaciones registradas en los libros se
sometieron a las retenciones que establecen las normas vigentes? ¢ Si se tiene un
atraso contable de 4 meses cdmo se podria aludir sin riesgo de violar la Ley o por
lo menos estar incurso en una posible investigacion disciplinaria, que las
operaciones registradas se sometieron a las tarifas de retencion, cuando éstas

no se han registrado?

Mediante concepto No. 185 de 1998, el Consejo Técnico de la Contaduria Publica,
como Organo asesor y consultor técnico-cientifico del ejercicio de la Contaduria
Publica en Colombia, refiriéndose a la responsabilidad tributaria del Revisor Fiscal

conceptud: “Al suscribir las declaraciones elaboradas por la administracion de la
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persona juridica, el revisor fiscal debe cerciorarse que los datos en ella contenidas
corresponden con los registrados en la contabilidad, la cual debe velar porque sea

llevada regularmente”.

Complementariamente se podria alegar que se firmarian las declaraciones con las
salvedades pertinentes, lo cual nos conduce a adentrarnos en el segundo punto

presentado como reflexion:

2. Salvedad en las declaraciones Tributarias

Un segundo aspecto no resuelto con la reforma, se refiere a lo preceptuado con el

articulo 597 del Estatuto, el cual taxativamente expresa:

“La declaracién _de renta podra firmarse con salvedades. El revisor fiscal o

contador publico que encuentre hechos irregulares en la contabilidad, podra firmar
la declaracion de renta y complementarios (se resalta) pero en tal evento debera
consignar en el espacio destinado para su firma en el formulario de declaracion la
frase "con salvedades"”, asi como su firma y demas datos solicitados, y hacer
entrega al representante legal o contribuyente de una constancia en la cual se
detallen los hechos que no han sido certificados y la explicacion completa de las
razones por las cuales no se certificaron. Dicha constancia deberd ponerse a

disposicion de la Administracion Tributaria, cuando ésta lo exija”.

Muchos Contadores, cuando lo consideran procedente no solo han hecho y hacen
salvedades a las declaraciones de Renta (o de Ingresos y Patrimonio en las
Entidades sin animo de lucro), sino que también las hacen a las declaraciones de

Patrimonio, Retencion en la Fuente y del Impuesto al Valor Agregado —IVA-.
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Si la norma anterior fue explicita en determinar que las salvedades se hacen,
cuando hubiere lugar a ellas, sobre las declaraciones de Renta vy
Complementarios o de Ingresos y Patrimonio para el caso de las entidades sin
animo de lucro, ¢ se limitoé dicha salvedad para las demas declaraciones del orden
nacional? ¢ Cual la razon para no decir que se podian hacer salvedades sobre las
declaraciones tributarias, en general, como si las identificaron los articulos 580,
modificado por la Ley 6 de 1992 y adicionado por el articulo 64 de la Ley 1111 de
2006 (Reforma Tributaria) con el literal e) y el 581 del Estatuto, referentes al
contenido de las declaraciones que se tienen por no presentadas y el significado
de su firma? Fue voluntad del Legislador que solamente se pudieran hacer

salvedad sobre las declaraciones de renta, al hacer claramente tal distincion?

Tal situacion no ha sido dilucidada por las altas Cortes y no puede ser resuelta
mediante un Decreto Reglamentario, porque se excederia sobre el contenido de la

Ley.

Miremos dos aspectos complementarios que nos ayudan a reflexionar:

1. Las dinamicas de las declaraciones tributarias son completamente distintas.
La declaracion de Renta involucra los activos, pasivos, patrimonio, ingresos,
costos y gastos del afo fiscal, dentro del cual se incluyen los datos que ya
han sido declarados en las declaraciones de Retefuente y del Impuesto al
Avalor Agregado. Por tanto se entiende que los plazos para la presentacion
de las unas y las otras sean distintos, considerando el Legislador que par
las declaraciones de Renta, ya se tienen cerrados los libros contables
respecto de las cuentas de resultado, se han hecho los ajustes pertinentes
y ademas generalmente los Estados Financieros ya han sido aprobados,
por lo cual frente a las diferencias se exige la conciliacién fiscal-contable y

sus diferencias se registran en las cuentas de orden.
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2. Mientras que en la declaracion de renta se liquida y muestra un impuesto
propio como consecuencia de la utilidad generada, sobre la cual se liquida
el tributo con que se debe coadyuvar a las cargas del Estado, en las
declaraciones del IVA se busca reflejar el origen de un valor cobrado a
terceros con destino al Estado, con la permision de ser afectados con los
propios que haya pagado, para trasladarle al el valor neto que se cobr6 a
los terceros. En otras palabras, no es un impuesto propio el que se le debe
trasladar al estado, sino que se actia como intermediario por la
enajenacion de bienes o la prestacion de servicios cuando a ello hay lugar,
siendo su periodo bimestral. En cuanto a la declaracion de Retencion en la
Fuente, cuyo periodo es mensual, el declarante es también un intermediario
entre un tercero a quien se le hace un pago y el Estado, toda vez que dicha
retencién, como su nombre lo indica, es un descuento que se hace para ser
trasladado al Estado y dicho valor no sale de las utilidades ni de los biens
propios del Declarante; es a titulo de impuesto futuro, la retencion de un
valor, que es del beneficiaro del pago y quien posteriormente lo declarara
asi.

Por tanto la razon de ser de la certificacion del Contador se origina en
hechos distintos, en tiempos diferentes y con objetivos disimiles, por lo cual
es entendible que el Legislador haya querido permitir las salvedades
solamente en las declaraciones que reunen la completa informacion del
Contribuyentes sobre su contribucion directa como son las de Renta y
complementarios y no sobre aquellas en la cual se es declarante,
responsable, mas no contribuyente sobre los valores liquidadazos en estas

declaraciones.

Finalmente, para ayudar a esta reflexion, preguntémonos: ¢Tendria alguna
consecuencia legal para el Revisor Fiscal o para la Empresa, hacer salvedades

sobre las declaraciones de Retenciéon en la Fuente, de Patrimonio, de Iva, de
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exportaciones o importaciones (si fuere el caso), cuando la Ley solamente aludio

de manera expresa, en esta materia, a las declaraciones de renta?

¢, Sera que la DIAN tiene facultad para inducir al Revisor Fiscal a indicar y hacer
salvedades a estas declaraciones, incluyendo en los formularios para el afio 2007

una casilla con el fin de indicarla?

3. Firma y Responsabilidad del Revisor Fiscal Suplente en las

declaraciones tributarias.

El Articulo 215 del Codigo de Comercio fue enfatico en sefialar que los suplentes
del Revisor Fiscal actuaran en caso de falta del nombrado; es decir que los
suplentes son para que suplan las faltas o ausencias del titular, esto es, del
Revisor Fiscal nombrado. Y Revisor Fiscal de una empresa es la Persona Natural
o Juridica que ha sido elegida en debida forma como tal, por la Asamblea, ha

aceptado y esta ejerciendo el cargo.

Suplir es reemplazar, sustituir provisionalmente a alguien o algo haciendo el
guehacer o las funciones que tenia en un lugar o en una situacion, segun el

diccionario Larousse ilustrado.

Suplente. EI diccionario juridico Colombiano edicion 2004, lo define como:
“Persona que figura como sustituto de un candidato en una lista electoral, con el
fin de reemplazarlo cuando por cualquier evento éste no pueda o0 no quiera ocupar
su escano” y refiriendose a Sustituto, sefala que es la “persona investida con
autoridad para actuar por cuenta de otra en circunstancias definidas”. Aqui las
circunstancias estan definidas en la Ley (ausencia del titular) y la autoridad para
actuar esta igualmente definida en la Ley. Pero podria entenderse como ausencia,
la no presencia en la empresa del titular en forma temporal o eventual, cuando no

se ha informado por éste de la misma y su registro como responsable del ejercicio

10
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del cargo se encuentra publicado mediante la inscripcion en la Camara de

Comercio conforme a los articulos 163 y 164 del Codigo de Comercio?

El requisito para que el suplente pueda asumir las funciones que le son propias al
Revisor Fiscal, entonces, es la seguridad de que el Revisor Fiscal titular no esta
actuando o no actuard, bien en forma definitiva, temporal o eventual, caso en el
cual debe tener comunicacion escrita del Revisor titular o del Representante legal
y los honorarios o salarios correspondientes le deben ser cancelados al suplente
gue esta en ese momento ejerciendo el cargo, con las responsabilidades que de

ello se desprenden.

Es pertinente que como suficientemente lo han manifestado Organismos de
Inspeccidn, vigilancia y Control, las caracteristicas de la Revisoria Fiscal son entre
otras la permanencia e integralidad y el ejercicio personal del cargo. Ya en 1992 la
Junta Central de Contadores al resolver una consulta, como Tribunal Disciplinario
de la Profesion Contable, aclaraba que “La figura de la suplencia ha sido creada
con el objeto de evitar la vacancia en un cargo, por ello el suplente solo ejerce las
funciones del titular ante su falta temporal o definitiva como que sus funciones son
suplir y no suplantar.

El suplente del Revisor Fiscal debe encontrarse en condiciones de asumir en
cualquier momento la gestién directa de la revisoria, por lo cual debe cumplir con
los requisitos y calidades para el ejercicio del cargo. La revisoria, sin embargo,
sera ejercida por el primeramente designado, y solo en la medida en que
sobrevenga una circunstancia que imposibilite o determine la falta de éste, el

n 1

suplente asumird el desempefio de la labor” - Concepto que fue ratificado

nuevamente en 1997 y 1998.

Como la responsabilidad es personal e intransferible, es muy discutible a la luz

normativa el concepto emitido por la DIAN mediante el cual acepta que basta con

! Junta Central de Contadores. Consulta No. 21 del 21 de marzo de 1992.

11



Universidad Central
Posgrado de Revisoria Fiscal
(Cgiqﬁwdw jizjzr{a g);ﬁa Dermidez

que el Suplente del Revisor Fiscal esté inscrito en la Camara de Comercio para
gue pueda suscribir una declaracién tributaria, cuando quien estd actuando es el
titular o principal, lo cual puede conllevar un degeneramiento en la responsabilidad
gue atafie a quien ejerce el cargo como principal y a diluirla cuando se trata de
firmar las declaraciones tributarias, lo cual para muchos se convierte en costumbre
gue cuando se trata de firmar dichos documentos, se convoque transitoriamente al
Suplente, por el solo hecho de estar inscrito en la Camara respectiva y
trasladando, en este caso, la responsabilidad que concierne al Principal. Bien nos
ayuda a comprender tal responsabilidad lo expuesto por el reconocido tratadista
José Ignacio Narvaez, refiriendose a la permanencia del control ejercido por el
Revisor Fiscal: “De otra parte, es de suma importancia que el control sea
permanente y no transitorio o intermitente, pues las glosas del revisor han de ser
oportunas para que a tiempo se deduzcan las acciones de responsabilidad que

deban instaurarse contra los administradores. . . .”2

Obsérvese que es bien claro, que al momento de ejercer asi sea temporalmente el
cargo de Revisor Fiscal por el Suplente, automaticamente le cobijan las
inhabilidades e incompatibilidades que se derivan del cargo y de haberlo ejercido,
por cuanto en ese momento actiua con toda la responsabilidad los deberes y
derechos que se derivan de los articulos 207, 211, 213 y 214 del Cddigo de

Comercio.

Por tanto si no se tiene manifestacion escrita de la ausencia del Revisor Fiscal,
salvo fuerza mayor demostrable para su no actuacion, mal podria el Suplente,
actuar o asumir el cargo asi sea eventual o temporalmente, sin el riesgo de que
bien pudiera serle endilgada la suplantacion del Titular, riesgo que generalmente
no es tenido en cuenta por los suplentes, toda vez que al Revisor Fiscal
legalmente se le asigna un alto grado de diligencia en el cumplimiento de sus

deberes, lo cual significa que de no haber una justa causa para la no accién del

2 Narvéez Garcia José Ignacio. Teoria General de las sociedades. Pagina 304.

12
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revisor titular, podria ser tildado éste de negligente al tenor del articulo 211 del
mencionado Caodigo.

Debe tenerse presente que el Revisor Fiscal obra como fiscalizador de los actos
de los administradores a nombre del Estado, la sociedad y los propietarios o
accionistas donde la Revisoria Fiscal es obligatoria, por la confianza que ha
merecido para su eleccion, por lo cual debe existir causa justificada para su no

actuacion.

II' ALGUNOS ASPECTOS IMPORTANTES CON INCIDENCIA ESPECIAL PARA
EL REVISOR FISCAL EN SU AUDITORIA TRIBUTARIA

1. Nueva obligacion del Revisor Fiscal

El Estado Colombiano reconoce, a través de la legislaciéon, en el Revisor Fiscal a
un persona de confianza a quien le ha sefialado la capacidad de dar fe sobre los
actos de los administradores, estableciéndole la obligacion de garantizar la
veracidad de las declaraciones que con fines impositivos le exige a distintas

empresas responsables de éstas.

No en balde exige el articulo 580 del Estatuto Tributario que se tienen por no
presentadas las declaraciones tributarias que no van firmadas por el Revisor
Fiscal, de aquellas empresas o personas juridicas que tienen obligacion por

mandato legal de tener dicho funcionario.

La ultima reforma tributaria no fue una excepcion en este aspecto, por lo cual con

el articulo 25 y 26 de la Ley 1111 de 2006 mantiene el impuesto al patrimonio ya

13
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revivido por la Ley 863 de 2003 y establecido mediante su articulo 17 que dentro
del contenido de la declaracién respectiva deberia contener: “5. La firma del
revisor fiscal cuando se trate de contribuyentes obligados a llevar libros de
contabilidad y que de conformidad con el Cddigo de Comercio y demas normas

vigentes sobre la materia, estén obligados a tener revisor fiscal”.

Como el impuesto al patrimonio a que se refirié la Ley 863 perdia vigencia el 31 de
diciembre de 2006, la Ley 1111 lo revivié con vigencia entre el 1 de enero de 2007
y el 1 de enero de 2010, ya que el hecho generador se causa sobre la riqueza
poseida al primero de enero de cada uno de estos afios por mandato expreso del
articulo 24 de la norma citada.

Luego en el fondo, no hubo sobre este aspecto, nueva obligacién para el Revisor
Fiscal, como lo han sostenido algunos expertos, sino la continuidad de la ya
existente, pues el articulo 298.1 que se refiere al contenido de la declaracién, no
fue derogado, ni modificado, por el contrario fue mantenido como bien se
desprende del articulo 6 del Decreto 4583 del 27 de diciembre de 2006, pero con
la favorabilidad paras las nuevas empresas que se constituyan a partir del 2 de
enero de 2007, pues la generacidon de esta obligacion tiene como base la
existencia del patrimonio base a enero 1 de 2007: luego las nuevas empresas, por
I6gica, no estan obligadas dicho impuesto. El cuidado del Revisor Fiscales con
relacion a la liquidacion del mayor impuesto, por cuanto la tarifa pasé del 0.03% al
1.2%.

Complemento lo expuesto con dos nuevas obligaciones (que en mi concepto) se
derivan de la citada reforma y una que aunque voluntaria lleva consecuencia de

indole contable:

1. Tener claridad meridiana sobre la interpretacion que la administracién de la

Empresa haga del articulo 12 mediante el cual se modifica el articulo 240

14
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del Estatuto Tributario, por cuanto éste modifica la tarifa sobre la renta
gravable de las sociedades andnimas, limitadas y otros entes asimilados,
siendo la nueva favorable al contribuyente, pues baja del 35% al 33%. Si
bien la Ley 1111 fue promulgada el 27 de diciembre de 2006 y por tanto con
vigencia impositiva a partir del periodo gravable siguiente, es decir del 2007,
interpretado asi por la Direccion de impuestos y el Consejo de Estado, la
Corte Constitucional ha dicho mediante sentencias C-527 de 1996, C-185
de 1997 y C-006 de 1998 que cuando las disminuciones impositivas
favorecen al contribuyente tienen aplicacion inmediata. Baste con retomar

“*

lo expresado en esta ultima sentencia, a manera de ejemplo: . las
normas que derogan tributos o establecen medidas que eximen o
disminuyen de tales obligaciones a los contribuyentes, tienen efecto general
inmediato y principian a aplicarse a partir de la promulgacion de la norma
gue las establece, salvo, por su puesto, que el legislador expresamente
haya sefialado reglas especificas para su vigencia”. De donde puede
colegirse que entonces el 33% operaria para la liquidacion del impuesto de
renta para el afio gravable de 2006. Sea cual sea la decision de la Empresa,
el Revisor Fiscal debera estar alerta con la salvedad que debe hacer en su
dictamen, toda vez que la diferencia de criterios afecta o puede afectar las

utilidades del periodo.

2. Como todas las decisiones tributarias inciden en las responsabilidades
funcionales del Revisor Fiscal, resalto en este punto las consecuencias del
articulo 49 que adiciona el Estatuto Tributario con el articulo 658-3, en
materia de sanciones, para recordar que en cumplimiento del numeral 1 del
Articulo 207 y del 211 del Cédigo de Comercio, el Revisor Fiscal debera
estar muy atento al cambio de actividades que pudieran darse en la
persona juridica, porque conllevan automaticamente la actualizacion del
RUT dentro del mes siguiente y su registro antes de iniciar operaciones 0

actividades conforme al objeto social, con consecuencias econémicas muy
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significativas, que pueden involucrar al Revisor Fiscal en las consecuencias

de lo contemplado en el mentado articulo 211.

3. La posibilidad de registrar el pago del Impuesto al Patrimonio como un
débito a la cuenta Revalorizacién al Patrimonio, cuenta que si bien existe
contable y fiscalmente, contablemente debe su pago pasar por las cuentas
de Resultado para que conforme a la aplicacion de los Principios Contables
llegue a través de la disminucion de la utilidad al Patrimonio y no en la

forma directa como lo posibilita el paragrafo del articulo 25 de la Ley.
2. Abolicién de los Ajustes por inflacion

Mencion especial merece este acapite por las consecuencias que trae tal decision

desde el punto de vista contable.

Ante todo es conveniente recordar que con la reforma se revivio el impuesto a las
ganancias ocasionales como consecuencia de la abolicion de los ajustes por
inflacion a que se refieren las derogatorias del articulo 78 de la Ley 1111 del afio
anterior y por tanto el cuidado del Revisor Fiscal sobre su aplicacién a partir del
afio 2007.

Varios son los articulos del Decreto 2649 de 1993 que aluden a la obligacion de
hacer ajustes por inflacion y de reexpresar los Estados Financieros con base en el
indice de inflacion, en tanto que el articulo 51 define que se hara con fundamento
en el PAAG (Porcentaje de Ajuste del Afio Gravable). Pero es el articulo 90 el que
crea la cuenta de Revalorizacion del Patrimonio, a la cual se hizo alusion y “la cual
refleja el efecto sobre el patrimonio originado en la pérdida del poder adquisitivo
de la moneda”. Es obligatorio remontarnos al origen legal de aplicar Ajustes por

Inflacion en el Pais, para deducir los efectos que de su abolicion explicita por la
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Ley 1111 al derogar los articulos que sustentaban su creacion legal, se derivan las

consecuencias fiscales y contables:

1. La Ley 49 de 1990 reglamentaria de la repatriacion de capitales, se estimula
el mercado accionario, expiden normas en materia tributarias, aduanera y se
expiden otras disposiciones, promulgada el 28 de diciembre de ese afio,
dedica el capitulo V exclusivamente a los ajustes por inflacion en los

siguientes términos:

CAPITULO V
Ajustes por inflacion a partir de 1992.

ARTICULO 25. Facultades sobre ajustes integrales. De conformidad con el
numeral 12 del articulo 76 de la Constitucion Politica, revistese al Presidente de
la Republica de facultades extraordinarias, desde la fecha de promulgacion de
la presente Ley y hasta por dos afos, para:

a) Reformar el Titulo V del Libro Primero del Estatuto Tributario, referente a los
ajustes integrales por inflacion, en uso de las cuales podra:

1. Establecer un sistema para eliminar la doble tributacion que se genera en
cabeza de las sociedades que poseen acciones o cuotas de interés social en otras
sociedades.

2. Establecer los mecanismos de introduccidén gradual del sistema de ajustes
integrales por inflacion.

3. Establecer que los contribuyentes puedan optar por la actualizacién inicial de
sus activos, en cuyo caso se podra sefalar el impuesto correspondiente a dicho
ajuste inicial y su forma de pago.

4. Definir las normas de transicidn entre la actual legislacién y el sistema de
ajustes integrales por inflacién.

5. Definir y armonizar el conjunto de las normas tanto tributarias, como

contables, que sean necesarias para la adecuada aplicacién de los ajustes
integrales por inflacion.
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6. Adoptar y modificar las normas que sean necesarias para la adecuada
implantacion del sistema de ajustes integrales por inflacion.

b) Definir el componente inflacionario de los rendimientos financieros y de los
costos y gastos financieros, para los contribuyentes que no se encuentran
sometidos al régimen de ajustes integrales por inflacion;

¢) Reducir el porcentaje de renta presuntiva sobre el patrimonio.

2. Con Fundamento en las facultades extraordinarias anteriores, se emite el 4 de
julio de 1991 el Decreto 1744 por el cual se reforma el Titulo V del Libro
Primero del Estatuto Tributario referente al sistema de ajuste integral por
inflacion a partir del afio gravable 1992, el cual en lo pertinente establecioé:

ARTICULO lo. EFECTOS CONTABLES Y FISCALES DEL SISTEMA DE
AJUSTES INTEGRALES. El articulo 330 del Estatuto Tributario quedara asi:

"El sistema de ajustes integrales por inflacion a que se refiere el presente titulo
produce efectos para determinar el impuesto de renta y complementarios y el
patrimonio de los contribuyentes. Este sistema no sera tenido en cuenta para la
determinacién del impuesto de industria y comercio ni de los demas impuestos

o contribuciones.

Para efectos de la contabilidad comercial, también se utilizara a partir de
1992 el sistema de ajustes integrales por inflacién, de acuerdo con lo previsto

en este Titulo."

De donde se deriva que fue la norma tributaria la que en silencio del Decreto
2160 de 1986 en lo referente a Ajustes por Inflacion, se entromete en el campo
contable y origina con este efecto la creacién de tales Ajustes, asi como la
definicion del PAAG en su articulo 2, al cual se refieren posteriormente los
articulos 51, 63, 64, 69, 70, 71, 72, 93 del Decreto 2649 de 1993. Recordemos
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qgue en 1992 el PAGG fue del 25.17% y que el decreto 624 de 1989 habia
establecido en el Articulo 329 en el libro V del Estatuto Tributario, a quienes se
aplicaba los ajustes por inflacion, adoptandolos a partir del afio 1992:
“Addptase a partir del afio gravable de 1992 el sistema integral de ajustes por
inflacion contenido en el presente titulo, el cual debera ser aplicado a los
contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios obligados a
llevar libros de contabilidad, con excepcion de los siguientes:

3. El Decreto 2912 del 30 de diciembre de 1991 es referido a la reglamentacion de
los ajustes por inflacion que ya habian sido creados con efectos contables por la
norma tributaria aludida, por lo cual se entiende que en el articulo 2 establezca
sobre los efectos contables que “el sistema de ajustes integrales por inflaciéon
produce efectos para la determinacion de los activos, los pasivos, el patrimonio,
los resultados y las cuentas de orden de las personas, sociedades o entidades
sujetas al mismo”. Ya el articulo 1 establecia que el sistema de ajustes
contables seria aplicado para efectos contables, “de conformidad con las
normas legales vigentes y en el presente decreto”, y las normas legales vigentes
eran las sefialadas anteriormente: de caracter tributario pero con efectos
contables.

4. La Ley 174 de 1994 retoma con efectos contables lo relativo a los ajustes por
inflacion y en su articulo 5° establece: “EFECTOS CONTABLES Y FISCALES
DEL SISTEMA DE AJUSTES INTEGRALES. El segundo inciso del articulo 330
del Estatuto Tributario quedaré asi:

"Para efectos de la contabilidad comercial se utilizara el sistema de ajustes
integrales por inflacion, de acuerdo con lo previsto en los principios o
normas de contabilidad generalmente aceptados en Colombia, y en los
principios 0 normas de contabilidad expedidos para sus vigiladas por las
respectivas entidades de control, de acuerdo con la naturaleza juridica y las

actividades desarrolladas por las personas obligadas a llevar contabilidad".
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No es dificil concluir entonces, que son las normas fiscales las que introducen la
obligacién legal de hacer ajustes por inflacion con efectos y registros contables,
por lo cual el articulo 330 establece taxativamente que no se tendrdn en cuenta
para fines del impuesto de industria y comercio, creados por el articulo 329 del
Estatuto y con una norma tributaria como la Ley 1111 del afio anterior deroga los
ajustes por inflacion conforme al Titulo V de dicho Estatuto y por consecuencia con

efectos de derogacion para los efectos contables de los mismos.

Al ser los Ajustes por Inflacion explicitamente abolidos por las derogatorias del
articulo 78 de la Ley 1111 de 2006, y dentro de tales los articulo 329 y 330,
significa que ¢ contablemente quedaron abolida la obligacion de hacer ajustes
integrales por inflacibn para los obligados a llevar contabilidad? Y ¢para el
impuesto de Industria y Comercio se revive por el afio 2006 y hasta cuando
contablemente sean abolidos, el que los ajustes resumidos en la cuenta de
correccion monetaria, sean parte de los ingresos para la liquidacion de dicho

impuesto?

El articulo 345 del Estatuto, hoy derogado, creaba para fines comerciales y
contables la cuenta de revalorizacién del patrimonio en forma similar a lo
establecido contablemente por la norma respectiva y el articulo 19 de la Ley 1111
revive la revalorizaciéon del patrimonio como parte del patrimonio, creando
nuevamente el articulo 273 del Estatuto con el cual queda incorporado. Hasta aqui
todo normal, como antes, en cuanto a esta cuenta. Mas, llega el articulo 25 de la
Ley y mediante un paragrafo establece que “Los contribuyentes podran imputar el
impuesto al patrimonio contra la cuenta de revalorizacién del patrimonio, sin

afectar los resultados del ejercicio”, como ya se comentd. Se esta refiriendo al
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aspecto tributario; pero el término imputar es usado en la contabilidad significando
sobre qué cuentas ha de afectarse un registro contable. ¢ Significa entonces que el
impuesto del patrimonio se puede cargar a cuenta contable de revalorizacion del
patrimonio, a voluntad del ente econdmico, sin pasar por la cuenta de gasto, como
es el espiritu del Decreto 2649 de 1993? Habria comparabilidad y no se romperia
el principio contable de la neutralidad informativa si a voluntad de cada quien se

lleva dicho impuesto al gasto o a revalorizacion del patrimonio?

Como la decision es administrativa, el Revisor Fiscal debera estar atento para
solicitar que se revele en las notas a los Estados Financieros la decision y su
incidencia analitica, a su vez que deberd expresarlo en su dictamen con la
repercusion que pudiere generar la violacion de esta cualidad de la informacion
contable y su incidencia en el principio contable de esencia sobre forma, al igual
gue la revelacion plena que se deriva de su imputacién, si se hiciere directamente,

a la revalorizacion del patrimonio.

Bogota, 16 de febrero de 2007
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