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OBIJETIVO GENERAL

Describir las principales practicas en el ejercicio de la revisoria
fiscal en entidades sin animo de lucro ESAL del sector solidario-
fondos de empleados.

OBJETIVOS  OBIJETIVOS ESPECIFICOS
Identificar las principales practicas documentales y sustantivas
en la estimacion del riesgo por parte de revisores fiscales.
Describir la percepcion de los revisores fiscales en los casos
seleccionados, sobre la funcion, dificultades y propuestas para
los fondos de empleados.
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ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS ENTIDADES
SIN ANIMO DE LUCRO
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htidades de economia solidaria —
Fondos de Empleados

F

Entidades de economia
solidaria: Son ESAL cuya
caracteristica principal es
la ayuda mutua, solidaria
y autogestion de sus
asociados
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Fondos de empleados: son
empresas asociativas sin animo
de lucro constituidas por
trabajadores dependientes y
subordinados de una misma
empresa. Prestan servicios de
ahorro y crédito
exclusivamente a sus
asociados,

quienes a su vez se obligan a
realizar un ahorro permanente
(Decreto 1481 de
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Prevencion Atira y raenneiliariap eler o tne nara |2 agl eracion de valor en la Revisorfa Fiscal.

“La practica, o la forma como ésta se entiende, esta determinada por la concepcion de
mundo y el ideal de sujeto que se tenga en un momento historico determinado. Asi
Fernandez (2003) también, la vision %dealista de los griegos representados en Platén y Aristf')teles,
concebian la practica como el arte del argumento moral y politico, es decir, el
pensamiento como lo esencial de la practica, como el razonamiento que realizan las

personas cuando se ven enfrentadas a situaciones complejas”

Retoma la concepcion de Kant como “razén practica”, ya que deduce que la razon es

Mufioz (2007) aplicada a la practica.

Marx, entiende la practica como praxis, como esas condiciones materiales y sociales en
Vazquez (1977) las que se desarrolla la vida cotidiana del ser humano. El concepto de “praxis” adquiere
un valor importante en la teorfa de Marx.

parte la practica contable se entiende por: el trabajo profesional de un contador, las
Kohler (1970) actividades realizadas por un contador y las costumbres y predilecciones de los
contadores.

Cuando hablamos de practica en la revisoria fiscal nos referimos a las actividades que el revisor fiscal [
realiza en el desempefio de sus funciones,
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Prevencion, ética y reconciliacion, elementos para la generacion de valor en la Revisorfa Fiscal.

Vietodologia

TIPO DE La metodologia usada para el desarrollo del estudio corresponde al
INVES:TIGA' enfoque cualitativo,
CION
CUALITATI-
VA

“Estudio de caso descriptivo” el cual describe “sistemas, técnicas y
procedimientos usados en la practica” (Ryan, 2004: 193)

“Los estudios de caso son llamados también como estudios de muestras pequenias,
este tipo de calificativo obedece al tipo de metodologia positiva en la que el
proposito de la investigacion es determinar el aleance de determinados hechos en
una poblacion dada” (Ryan, 2004: 199). Para el caso de investigacion
propuesto es elegida una muestra aleatoria no estadistica de 35
revisores fiscales, con el fin de extraer las inferencias relacionadas
con las practicas de la revisoria fiscal en las entidades sin animo de
cro.
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La entrevista semi-estructurada~que ofrece la posibilidad de
llegar mas al entrevistado con un tipo de preguntas que
permiten profundizar en el tema que se desee. Realizamos
quince preguntas que nos daran un entendimiento con relacion
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las entrevistas fueron aplicadas a 35 revisores fiscales de fondos
de empleados activos y en ejercicio de su profesion, al igual que
a revisores fiscales quienes estuvieron vinculados a fondos de
empleados y otras entidades sin animo de lucro.

desarrollo de sus funciones, en las entidades sin animo de
lucro, al igual que conocer si en la ejecucion de sus
procedimientos de revision aplican algiin método especifico, o
basan su practica sobre todo en su criterio y experiencia
profesional
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Resultados

Categorias Analizadas
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Prevencion, ética y reconciliacion, elementos para la generacion de valor en la Revisorfa Fiscal.

fondos de empleados?

* “E/ revisor fiscal como funcionario priblico debe garantizar dentro de su
practica profesional el bienestar social de la comunidad y el cumplimiento
de la norma vigente” Entrevista 4.

* “Principalmente, velar por los intereses de la comunidad y el estado, asi
como por el entorno econdmico emitiendo dictamenes que brinden
confianza a estos individuos” Entrevista 23.

* “E/concepto de fe priblica, el cual encierra el significado de la
responsabilidad social, desde el punto de vista que es garantia social de
los resultados de las organizaciones” entrevista 8.

MINEDUCACION

VIGILADA
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Prevencion, ética y reconciliacion, elementos para la generacion de valor en la Revisorfa Fiscal.

¢Nos puede describir como realiza la planeacion del trabajo para un

* Observamos que las repuestas de los entrevistados se encuentran
orientadas a la determinacion de las cuentas de balance a revisar de
acuerdo con su materialidad, (es la principal practica) por lo que
podemos observar que en la etapa de planeacion los revisores fiscales o
bien saltan una importante etapa en el desarrollo de su trabajo, o
conocen ampliamente al entidad.

* ‘Lo primero, conocimiento de la entidad,
(sic) hacer anadlisis de riesgos en el cual se
clasifican los riesgos inherentes y de
deteccion, hacer programacion de lo que se
va a revisar’ Entrevista 13.
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Prevencion, ética y reconciliacion, elementos para la generacion de valor en la Revisorfa Fiscal.

¢Como determina muestreos, selecciones de areas, cuentas,
partidas en donde basa su auditoria?

Obtuvimos respuestas tales como:

“Muestreos de manera aleatoria, por cuentas mds representativas, por
materialidad de las cuentas, se determina el porcentaje de la muestra segin
i criterio profesional, o la cantidad estimada de transacciones a revisar,
entre otros”.

observamos que en términos generales los revisores fiscales
hacen énfasis sobre la importancia y materialidad de la cuenta a
la hora de realizar el muestreo, al igual que mencionan que el
tamafio de la muestra lo determinan segun el criterio
profesional, no sobre un criterio cuantitativo o estadistico en el
70 % de los casos. (24 de las respuestas).
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Practicas de control mas frecuentes

* “Revista sorpresiva, arqueos de caja, lamadas a los asociados para
determinar si estd bien la informacion, revisar conciliaciones
periddicamente.”

“Solicitar informacion a bancos y terceros, correspondencia interna,
reunion con los jefes de los departamentos, estudios de actas de
Juntas, etc.”

*  “Con arqueos, con las conciliaciones y circularizaciones, estas
dltimas arrojan muy buena informacion.”

*  “Rewvision sorpresa de tesoreria y pagos a proveedores”
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Prevencion, ética y reconciliacion, elementos para la generacion de valor en la Revisorfa Fiscal.

gue se presentan en estas entidades?

Los revisores fiscales nos indicaron varios ejemplos
dentro de los que se encuentra el famoso “Jineteo”
(65% de los casos) que consiste en que el empleado
de la entidad, para el caso un fondo de empleados,

toma dinero de la entidad y después lo repone, hace

auto prestamos o saca dinero en efectivo de cuentas
de caja menor o tesoreria”.
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* “Retiro de efectivos sin las autorizaciones requeridas, registro
de pasivos inexistentes, giro de cheques para beneficio de
terceros. Registro de activos y desaparicion de los mismos”.

45%

“Bvasion de impuestos, subvaloracion de ingresos,
malversacion de recursos y manipulacion de cifras contables”’.

20%

“E/ frande principalmente, por sustraccion de recursos por
robo directo o sobrefacturando, elevando el costo de las cosas.
Incumplimiento de disposiciones normativas, el hacer las
cosas sin tener en cuenta la norma’.
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Prevencion, ética y reconciliacion, elementos para la generacion de valor en la Revisorfa Fiscal.

¢Qué dificultades encuentra en los procedimientos de
control que debe realizar?

“Desconocimiento del marco legal, desconocimiento de las practicas por parte de los
funcionarios de la entidad, también hay dificultades de oportunidad de tiempos en
la entrega de la informacion por parte de la entidad”. Entrevista A23

“Algrin diserio equivocado sobre alguna prueba de anditoria”. Entrevista Al

“La principal dificultad en el fondo (2300 empleados- asociados) es la
revision de “una gran cantidad de libranzas a revisar, no es posible elaborar
pruebas selectivas por la cantidad (volumen de créditos) los movimientos son muchos
) genera dificultad la presentacion del estado de cartera, esto lleva a tener que
excplicar muchas cosas en las asambleas y los asociados lo toman como
desorganizacion (sic). Entrevista A26.
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Prevencion, ética y reconciliacion, elementos para la generacion de valor en la Revisorfa Fiscal.

¢Qué dificultades encuentra en los procedimientos de
control que debe realizar?

* “Pese al papel que juega la Revisoria Fiscal como drgano de control y
fiscalizacion existe la manipulacion por parte de la gerencia y
también la junta directiva’.

Es frecuente que existan problemas con las presentaciones en
Asambleas, aunque ello pueda deberse al grado de modernizacion de
algunos de los fondos de empleados y a la estructura organizacional
de los mismos, los fondos mas antiguos tienden a tener problemas
anclados en varias décadas incluso. El 34 % (12 casos) de los
revisores fiscales refirieron este tipo de injerencias en alguna
experiencia con fondos de empleados.
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Prevencion, ética y reconciliacion, elementos para la generacion de valor en la Revisorfa Fiscal.

onciusiones

* El 43 % de los casos (15 de los revisores entrevistados)
tiene confusiones con el marco normativo y
procedimental, ademas de falencias en cuanto a la
estimacion de riesgos en la auditoria y muestreos de

procedimientos contables y de revision documental.

* Hay desconocimiento por parte de los R.F. de métodos
y técnicas de analisis de riesgo en los procesos del
control. Desactualizacion y anacronia.
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* Las principales dificultades que identifican los revisores
fiscales a la hora de realizar sus procedimientos de
control son: el desconocimiento de la normativa
legal vigente por parte de los funcionarios de la entidad
y los mismos revisores, errores en el disefio de una
prueba de auditoria y en la estimacion del riesgo,
manipulacion por parte de la gerencia y problemas
de acceso a la informacion.
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