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Revisoria fiscal: Sistema de fiscalizacion integral, permanente, preventivo e
independiente.

Introduccion.

La Revisoria fiscal es un sistema de fiscalizacion integral, permanente, preventivo,
e independiente de la administracion, con enfoque de metacontrol
organizacional, esto es, control a los sistemas de control de las organizaciones.

La Revisoria fiscal trabaja con la tesis de que si la organizacién cuenta con un
sistema de control seguro, los resultados de los procesos son confiables.

El Revisor fiscal actia sobre los sistemas de control de las organizaciones,
evaluandolos frente a los mapas potenciales de riesgos y a los modelos de control
reconocidos por la comunidad internacional de administracion de organizaciones.
De ahi que el Revisor fiscal deba ser un experto en administracion del riego y en
sistemas de control organizacional.

Fiscalizacion integral significa control critico de toda la entidad, basado en la
confrontacion de los sistemas de control de las organizaciones con los modelos de
control reconocidos por la comunidad internacional de ciencias de la
administracion, para asegurar el cumplimiento esperado de los objetivos
misionales de las organizaciones.

El Revisor fiscal debe estar permanentemente actualizado en los temas basicos de
la administracion de organizaciones, derecho, economia, finanzas y contabilidad
para poder evaluar a la administracion y asesorarla en el mejoramiento continuo
del sistema de control interno. Esto implica que el Revisor fiscal no podra ser
funcionario de linea de las organizaciones y en consecuencia, jamas estara
comprometido con los procesos decisionales de la administracién. Su trabajo se
limita a controlar las entidades independientemente de la administracion y a
recomendar el fortalecimiento permanente del sistema de control interno. Si las
recomendaciones no son atendidas por la gerencia, el Revisor fiscal se dirigira a la
Junta directiva para ponerle en conocimiento la situacién y si la Junta directiva no
toma medidas frente a las recomendaciones de la Revisoria fiscal, se convocara a
la asamblea general para que alli se considere la posicion del Revisor fiscal, en
relacion con las recomendaciones de mejoramiento del sistema de control interno.
De no ser atendido el Revisor fiscal, a nivel de asamblea general, se comunicara a



las entidades de vigilancia y control del Estado para que alli se tomen las medidas
que sean pertinentes.

De esta manera, el Revisor fiscal, cumple su mision de fiscalizacion integral,
preventiva, permanente e independiente en las organizaciones, en representacion
del Estado, los duefios, los acreedores y la sociedad, en general.

1. Escuelas de control organizacional
1.1 Escuela latina
1.2 Escuela anglosajona

La escuela latina de control organizacional tiene origen en la corriente
intervencionista del Estado en el desarrollo de la Economia y la escuela
anglosajona de control viene de la corriente liberadora de la Economia en donde el
Estado tiene moderada intervencion.

La Revisoria fiscal se inscribe en la Escuela de control latino pero armonizado con
el control anglosajon, que es el modelo imperante en nuestra economia.

Como ejercer la Revisoria fiscal, sin descalificar la auditoria?, es uno de los
objetivos de esta propuesta. No se pretende negar la auditoria como actividad
profesional, entregando la hegemonia absoluta del control organizacional a la
Revisoria fiscal, pero si se propone deslindar las fronteras de los dos conceptos,
promoviendo el desarrollo autébnomo de la Revisoria fiscal como sistema de
fiscalizacidn integral, permanente, preventivo e independiente de la administracion.

Del anlisis histérico y filoséfico de las escuelas de control organizacional, surge la
filosofia de la Revisoria fiscal, su marco conceptual, su modelo de control integral y
su metodologia de trabajo, distinto de la Auditoria. No debemos continuar
confundiendo la Revisoria fiscal con Auditoria integral, ni con otro tipo de auditoria,
para poder construir la identidad conceptual y metodolégica de la Revisoria fiscal.
De lo contrario, si aceptamos que la Revisoria fiscal es auditoria, entramos en
dificultad para justificar, en las empresas, dos servicios profesionales iguales.

Debe contextualizarse histérica, filoséfica, conceptual y metodolégicamente la
Revisoria Fiscal, como modelo de control organizacional integral, diferente de la
auditoria. Mientras que la auditoria verifica los resultados de las operaciones frente
a parametros de medicion: financieros, legales, administrativos o de otra
naturaleza, la Revisoria fiscal evalua criticamente los sistemas de control que
estan funcionando en los entes fiscalizados, frente a los modelos de control
organizacional, reconocidos por la comunidad administrativa nacional e
internacional (COSO, MECI, COBIT.....).



2. Raices historicas de la Revisoria fiscal
A través de la historia del desarrollo organizacional se identifican las siguientes
expresiones de control que sirven de base para identificar las raices historicas del

concepto de Revisoria fiscal:
2.1 Comisario

2.2 Sindico

2.3 Interventor de cuentas

2.4 Censor jurado de cuentas
2.5 Consejo de vigilancia

2.6 Inspector de cuentas

La Revisoria fiscal es una figura colombiana de fiscalizacion integral que hace
parte de nuestra cultura de control organizacional, nacida a comienzos del siglo
XX, pero que sus raices conceptuales y filoséficas se encuentran en las
tradicionales culturas administrativas: latina y anglosajona, como lo evidencia la
historia del desarrollo de la administracion y de la economia.

Para comprender mejor el concepto de Revisoria fiscal que estamos consolidando,
se requiere conocer y analizar las fuentes empiricas y tedricas del control
organizacional a través de la historia. De ahi podemos deducir la naturaleza de la
Revisoria fiscal, para disefiar su modelo de control integral con base en el
concepto de metacontrol organizacional.

3. Marco conceptual de la Revisoria fiscal.

Se trata de establecer las bases teoricas que permitan identificar la razén de ser de
la Revisoria fiscal, desde el punto de vista filoséfico, conceptual y metodolégico.
Para este propdsito hemos seleccionado los siguientes tipos de control que
historicamente operan en las organizaciones y que sirven para explicar el concepto

de Revisoria fiscal, desde la perspectiva del metacontrol organizacional:
3.1 Control integral

3.2 Control preventivo

3.3 Control permanente

3.4 Control independiente

Los primeros tres tipos de control organizacional, estan implicitos en el sistema de
control interno, bajo la responsabilidad directa de la administracion en linea, de las
organizaciones. El Revisor fiscal lo que hace es evaluar criticamente, con enfoque
sistémico, los procesos de control integral, preventivo y permanente, en forma
independiente de la administracion y de los procesos operativos, con el objeto de
asegurar los resultados esperados.



Mientras el personal de linea de las organizaciones hace control directo a los
procesos administrativos y operativos, el Revisor fiscal evalla los sistemas de
control en funcionamiento, desde una posicion independiente de las operaciones y
de la administracion. A esto es a lo que se le denomina: metacontrol
organizacional. Sin embargo, para validar la efectividad de los sistemas de
control, el Revisor fiscal, puede realizar pruebas de calidad y de legalidad de los
procesos administrativos y operativos, en tiempo real, con base en parametros de
medicidén, a nivel de: legalidad, economia, eficiencia y efectividad de las
operaciones, haciendo énfasis en las areas sobre las cuales debe emitir los
informes.

4. Modelo de control integral: Basado en el marco conceptual, en el enfoque de
sistemas y en el concepto de metacontrol organizacional.

Es importante disefiar el modelo de control integral, con el que trabaja la Revisoria
fiscal, para comprender la diferencia conceptual y metodolégica con el modelo de
control que utiliza la auditoria a fin de demarcar, con claridad, los espacios
laborales de estas dos actividades profesionales de control organizacional.

La Revisoria fiscal concentra su atencion en los sistemas de control de los
procesos, en tiempo real, mientras que la auditoria concentra su accion en los
resultados de los procesos para verificarlos frente a parametros de medicion,
dependiendo de la naturaleza del tipo de auditoria de que se trate. Esto significa
que la Revisoria fiscal es esencialmente control integral preventivo y la auditoria es
esencialmente control posterior y selectivo.

El Revisor fiscal evalua los sistemas de control de las organizaciones y emite
dictamen e informa a quienes representa sobre los aspectos de interés publico o
privado, tales como: impuestos, situacion financiera, balance social, calidad de la
gestion y del sistema de control interno. Obsérvese el status del Revisor fiscal, en
el sentido de evaluar a la administracion y asesorarla para asegurar el logro de los
objetivos de las organizaciones, en el corto, mediano y largo plazo. De esta
manera queda claro que el Revisor fiscal no hace control directo a los procesos
operativos, eso lo hace la gerencia a través del concepto de control gerencial o de
gestion. El Revisor fiscal hace control indirecto a los procesos operativos mediante
la evaluacion critico-analitica de los sistemas de control de las organizaciones.

A continuacion, presentamos el disefio global del Modelo de control integral con el
que deben trabajar los Revisores fiscales, conformado por las Fases de ENTRADA,
PROCESO Y SALIDA, con las que trabaja el enfoque de sistemas:



4.1. ENTRADA. Las entradas al modelo de control integral, para Revisoria fiscal,
estan representadas por los siguientes elementos:

4.1.1 El entorno. Son los hechos que integran el contexto que afectan la empresa,
relacionados con las decisiones de Estado, las decisiones de organismos
internacionales y los fenémenos naturales....

4.1.2 El proceso administrativo. Los sistemas de control en las empresas estan
inscritos en contextos administrativos concretos que solo se podran comprender
debidamente evaluando el proceso administrativo, en términos de sus funciones
basicas: Planeacion, Organizacidn, Direccion y control.

4.1.3 El sistema de control interno: El sistema de control interno hace parte de la
naturaleza misma de la organizacion. Esta integrado por una serie de
componentes claves y estratégicos que tienen la mision de asegurar el logro de los
objetivos de la organizacion, en el corto, mediano y largo plazo.

4.1.4 El sistema de control de gestion: es el proceso comparativo entre lo
planeado con lo ejecutado, a cargo de la funcion gerencial, en las organizaciones,
con el objeto de asegurar que se realice lo que se ha planeado, siguiendo las
directrices de la administracion de organizaciones.

El sistema de control de gestion se materializa en los siguientes tres niveles de la
estructura administrativa:

Control estratégico: ejecutado por la alta direccién: Junta directiva y Gerencia
general.

Control tactico: a cargo de la gerencia media, en las areas basicas de las
organizaciones.

Control operativo: desarrollado por la funcién de supervision de los procesos
operativos, en tiempo real.

4.2 PROCESO. Desarrollo del proceso de evaluacion integral de los sistemas de
control organizacional que estan operando en las empresas, sintetizados en los
sistemas de control interno y de gestion.

Esta es la fase mas compleja del modelo de control integral para el ejercicio de la
Revisoria fiscal, porque se requiere actitud mental independiente y manejo del
instrumental técnico que permita la cobertura y la profundidad necesarias para
lograr los resultados esperados del trabajo de la Revisoria fiscal.
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Esta evaluacion integral, se realiza mediante la comparacion de los sistemas de
control que estan funcionando en la organizacién, frente a los Modelos de control
reconocidos, en el medio de la administracion de organizaciones, tales como
COSO, MECI, COBIT..., dependiendo de si se trata de organizaciones privadas o
publicas.

4.3 SALIDA: Sistema de informes de Revisoria fiscal

El disefio de los informes del Revisor fiscal depende de los intereses que él
representa, en las organizaciones. Esto es: el Estado, los duefios, los acreedores y
la sociedad en general.

Los Revisores fiscales deben rendir informes, en formato libre, de acuerdo con la
siguiente tipologia:

1. Informes relacionados con la periodicidad:

1.1 Informes finales. Estos informes son los que prepara el Revisor fiscal al final
de cada afio, con destino a los interesados internos y externos que representa.

1.2 Informes eventuales. Estos son informes relacionados con requerimientos
judiciales, oficiales o de otra naturaleza y que deben ser emitidos en el momento
en que sean requeridos.

2. Informes relacionados con el contenido:

2.1 Informes financieros. Estos informes son relacionados con la situacion
financiera de las organizaciones, destacandose el Dictamen financiero.

2.2. Informes legales. Estos informes se relacionan con la situacion legal de las
organizaciones, destacandose los dictdmenes: fiscal y ambiental.

2.3 Informes administrativos. Estos informes se relacionan con la calidad del
sistema de control interno y de la gestion, en términos de economia, eficiencia y
efectividad de las operaciones:

2.3.1 Informe de calidad del sistema de control interno

2.3.2 Informe de calidad de la gestion

2.4 Informe social - Balance social. Informe sobre los esfuerzos de las
organizaciones para favorecer el cambio social, mejorando la calidad de vida de su
9



gente a través de la educacion, la salud, la recreacion, la cultura, el deporte, el
desarrollo sostenible, los proyectos productivos, el medio ambiente, el
mejoramiento de infraestructura, el saneamiento basico, la generacion de
empleo...todo lo que tienda a mejorar el nivel de vida de los empleados de las
organizaciones y de los ciudadanos, en general.

5. Metodologia de trabajo de la Revisoria fiscal. La metodologia de trabajo de la
Revisoria fiscal es fundamental para entender el alcance de esta modalidad
profesional, la responsabilidad social y la diferencia con otras funciones de control,
en las organizaciones.

5. 1. Planeacion:
¢ Definicion de los objetivos de la Revisoria fiscal.

e Conocimiento de la entidad, en materia: legal, econdmica, administrativa,
financiera y social.

e Conocimiento del plan de desarrollo de la organizacion con enfoque de
planeacion estratégica

e Conocimiento de la estructura administrativa de la organizacion
¢ Conocimiento de los procesos operativos por areas funcionales

e Conocimiento de los sistemas de control interno y de gestion que estan
operando en la organizacion.

e Disefio del proceso de fiscalizacidn integral de los sistemas de control interno y
de gestion de la organizacion y su correspondiente validacion a través de las
pruebas de calidad y de legalidad de los procesos de las areas basicas de la
entidad.

El disefio del proceso de fiscalizacion integral del sistema de control interno
comprende los siguientes pasos:

¢ Definicion de los objetivos de fiscalizacion del sistema de control interno

e Disefio del proceso comparativo del sistema de control interno que esta
funcionando en la organizacion, con cada uno de los componentes del Modelo
COSO o con los componentes del Modelo MECI, dependiendo de si se trata de
una empresa privada o publica.
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El disefio del proceso de fiscalizacion integral del sistema de control de gestidn
comprende los siguientes pasos:

¢ Definicién de los objetivos de fiscalizacidn del sistema de control de gestion.

o Disefio del proceso comparativo del sistema de control de gestion que esta funcionando en
la organizacidn, con el modelo tedrico de control de gestidn integrado por los siguientes tipos
de control: Control estratégico, control tactico y control operativo.

e El Revisor fiscal debe organizar un archivo historico y otro actual de Revisoria fiscal en los

que consigne todas las actividades, ejecutorias y resultados de su trabajo, como prueba o
evidencia de la forma como ejercié el cargo de Revisoria fiscal.

5. 2. Ejecucion:

e Desarrollo del proceso de evaluacion de los sistemas de control interno y de
gestion de la organizacion

e Desarrollo de las pruebas de validacion de los sistemas de control interno y de
gestion de la organizacion

¢ Andlisis de resultados para identificar los hallazgos mas relevantes

e Preparacion de recomendaciones

e Socializacién de los resultados con la administracion

5. 3. Informes: El Revisor fiscal debe disefiar y desarrollar, en formato libre, una
serie de informes relacionados con los sectores que representa, que hasta ahora,
son: el Estado, los duefios, los acreedores y la sociedad en general.

5. 4. Seguimiento: Se trata de verificar si la administracién toma las medidas de
mejoramiento de los sistemas de control de la organizacion en forma efectiva y
oportuna.

De esta manera, la Revisoria fiscal, resuelve el problema de la definicion de su

propia metodologia de trabajo para asegurar el cumplimiento de su misién de
control de fiscalizacion integral, en las organizaciones.
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6. Marco regulatorio de la Revisoria fiscal:

6.1. Aspectos legales historicos: se trata de conocer la evolucién histérica legal
de la Revisoria fiscal, para comprender la importancia que le ha dado el Estado en
el desarrollo de la Economia y en el desarrollo organizacional y social a través de
la historia.

6.2. Aspectos legales vigentes: Obligatoriedad, Eleccion, Modalidad de
contratacién, Periodo, Funciones, Remocién, Responsabilidad, Inhabilidades,
Sanciones y Codigo de ética, entre otros.

Se requiere un analisis histdrico y actual de la Revisoria fiscal, relacionado con su
marco regulatorio, reconociendo que es el componente mas desarrollado desde su
origen.

De esta manera, contribuimos al desarrollo de la Revisoria fiscal para elevar su
calidad profesional, separandola ademas, de la auditoria con el objeto de aclarar
los roles profesionales de estos dos conceptos.
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