Una investigacion de la Facultad de Ciencias Politicas de la Pontificia
Universidad Javeriana analiza el papel de la cooperacion internacional
para prevenir, asistir y transformar el fenémeno del desarraigo forzado.
Colombia sigue punteando en la lista de este crimen de guerra.
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Por Ménica Meléndez Alvarez

omos el nimero uno. No es Irak, no
Ses Sudén, tampoco Afganistan. Co-

lombia tiene el primer puesto en des-
plazados forzados por el conflicto armado,
segunrevel6la Consultoria paralos Derechos
Humanosy el Desplazamiento (Codhes). En
total, 5,2 millones de colombianos han sido
victimas de este delito, considerado un cri-
men de guerra por el Derecho Internacional
Humanitario (DIH). Para verlo mas claro,
12 de cada 100 colombianos han sido obli-
gados por algtn actor armado a abandonar
su hogar, lo que paradéjicamente equivale al
mismo 11,5% del total que aporté el sector
de la agricultura al PIB en 2007.

Apesardeello,la agricultura en este pais
puede ser tan peligrosa como productiva.
Los campesinos estdn constantemente en
el ojo del huracan, presionados por la gue-
rrilla, por los paramilitares y por la misma
fuerza publica, porque en sus manos esta
lo que siempre ha valido més para el hom-
bre: la tierra. Algunos pensarian que con la
Politica de Seguridad Democrética, imple-
mentada por el gobierno Uribe entre 2002
y 2010, las cosas cambiaron. Sin embargo,
las estadisticas demuestran lo contrario:
un tercio de las 280.000 personas que se
vieron obligadas a desplazarse en 2010
provenia de zonas cuyo control habia sido
“retomado por la fuerza puablica de manos
de grupos armados”, informé Codhes. Eso
ha cambiado un poco con la actual Ley 1448
de Victimas y Restitucion de Tierras, pero
la iniciativa hasta ahora empieza.

Y es por esa raz6én que la comunidad in-
ternacional yla academia tienen puestos sus
ojos constantemente en posibles soluciones
para las victimas. Es el caso de los profeso-
res dela Facultad de Ciencias Politicas de la
Universidad Javeriana, quienes decidieron
trabajar en conjunto con la Universidad de
Deusto, en Bilbao, Espafia, para presentar
una investigacion —que posteriormente
cobraria vida en un libro— que ayudara a
dar masluces en el tema del desplazamiento
forzado.

El proyecto, titulado “El papel de la coo-
peracion internacional en la prevencion del
desplazamiento forzoso y la proteccién de la
poblacion desplazada en Colombia”, se ini-
ci6 en 2009 con el apoyo financiero de la
Agencia Espafiola de Cooperacién Inter-
nacional para el Desarrollo (Aecid) y la
participacion de investigadoras como la an-
tropologa holandesa Donny Meertens, quien
fue la encargada en Colombia de reunir los
escritos de varios analistas sociales que
quisieran contribuir al descubrimiento de
mejores politicas, mas integrales, en pro
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de iluminar la tarea del Gobierno de pro-
teger, de la comunidad internacional de
apoyar, y de las victimas de retornar a sus
tierras y adem4s ser reparadas.

El conocimiento del contexto de la gue-
rra —en el caso de los profesores en Colom-
bia— se complement6 con la experiencia
en el apoyo a proyectos de cooperacion
internacional de sus colegas espafioles. La
academia hizo un esfuerzo por complemen-
tar la construccion de paz desde un angulo
que invita a integrar mejores estrategias
orientadas a la seguridad y el bienestar de
la comunidad desplazada.

Como objetivos especificos, el grupo
se propuso “profundizar en el anélisis de
las causas que generan desplazamiento”
yla “interrelacion entre conflicto, planes de
desarrollo y propiedad de la tierra” como
variables fundamentales en las nuevas po-
liticas. Ademas, se pretendi6 determinar
qué se entiende por una politica integral, en
materia de derechos humanos, y proponer
un conjunto de indicadores que permitan
medir la vulnerabilidad de una comunidad
“como herramienta eficaz de prevenci6n”
en un futuro préximo. Como ultimo punto,
Meertens y sus colegas quisieron analizar
las estrategias de los actuales programas
de cooperacion internacional, en especial
el caso espafiol.

En total ocho articulos conforman
el libro que naci6 de esta investigacion,
compilado por Meertens y la directora del
master NOHA Mundus, Cristina Churruca,
e impreso en Medellin. En este, se observa
el fenomeno del desplazamiento desde pun-
tos de vista tan diversos como el juridico,
el sociologico y el filoséfico. Con ello, se
logra una mirada comprensiva y eficaz del
problema y se avanza hacia la construccién
de paz apartir de actores sociales y politicos
empoderados.

Dialogo y reflexion de un equipo

Lainvestigadora Joana Abrisketa se sumer-
gi6 en uno de los capitulos para analizar
“Los estandares normativos internacionales
y la Sentencia T-025 de 2004 de la Corte
Constitucional colombiana: su incidencia
en la poblacién internamente desplazada”.
Visto del lado positivo, Abrisketa sefiala que,
en la formulacién de sus fundamentos, la
Corte halogrado interpretar el “estatus de
poblacion desplazada como de ciudadanoy
ciudadana en situacion de desplazamiento
con una connotaciéon de sujeto activo de
derecho”, ademés de influenciar la agenda
gubernamental. Lastimosamente, sus ex-
pectativas son de dificil cumplimiento en
el contexto actual colombiano, y muchas
sentencias se quedan en la teoria.

EL GRUPO SE PROPUSO PROFUNDIZAR EN EL ANALISIS DE LAS CAUSAS

QUE GENERAN DESPLAZAMIENTO.

Paralajurista, frases de gobernantes an-
teriores como “aquino hay conflicto armado
porquejustificaria un estado de beligerancia
para actores como la guerrilla” (aunque es-
tos altimos claramente violan la normativa
dela guerra establecida en el DIH) niegan a
suvezlos derechos delas victimasy generan
confusion. Por eso es importante ver la ley
desde los derechos humanos, no solo para
darles estatus alas victimas, sino porque asi
tales derechos se entienden como un deber
para el Estado. Pero atn falta mucho por
hacer y “la actual politica gubernamental
deslegitima la sentencia de la Corte Cons-
titucional”, concluyé Abrisketa sobre el
periodo del presidente Alvaro Uribe.

Para seguir ampliando la informaci6n
relativa al valioso contenido de este libro,
vale la pena destacar otro de sus capitulos,
esta vez de corte sociolégico, “La neutra-
lidad como estrategia para la proteccion
de la poblacién civil en conflictos armados
internos: un estudio de caso”, del politblo-
go Pedro Valenzuela. La neutralidad es un
fenémeno especialmente interesante para
el grupo pues representa una estrategia de
prevencion del desplazamiento desde la
comunidad, como alternativa ante la falta
de apoyo. La decision colectiva de un pueblo,
y en particular la estudiada por Valenzuela
en San José de Apartad6, demuestra que
es posible separarse de las dinamicas de la
guerra “mediante el rechazo a cualquier for-
ma de cooperacion con los actores armados,
declarando en efecto su neutralidad en el
conflicto”.

Esta estrategia significa un ejemplo
para las otras comunidades bajo presi6on
y puede, segun los investigadores, ser “ob-

jeto de apoyo por parte de la cooperacion
internacional”. El Uraba antioquefo se ha
caracterizado porla constante disputa entre
FARC y autodefensas. Su “Comunidad de
Paz” es una autodenominacién que solo
funcion6é después de afos de resistencia,
de ir pero también de volver, y entre 2006
y 2009 seregistr6 un solo caso de desplaza-
miento en la zona. Podria decirse que esta
reduccion en el nimero de desplazamientos
fue consecuencia de muchos factores, pero
la influencia de esta iniciativa fue decisiva.
Por otro lado, el filésofo David Suérez
dedic6 su capitulo en este libro a “Las con-
secuencias morales del desplazamiento: una
demanda porla reconstruccién del ‘proyec-
to de vida”, y alli demanda una reflexién
profunda, de corte sicoldgico, sobre como
el desarraigo también es un dafio de tipo
moral y la importancia que tiene incluirlo
en una politica integral de reparacién. La
destruccién de un plan de vida —la idea de
dejar de cultivar tabaco o cuidar el ganado
y llegar a la jungla de una ciudad descono-
ciday frla— plantea un desafio para el ente
reparador: asistir, pero también rehabilitar
al sujeto moral y politico, empoderarlo de
nuevo. Este, segin Suarez, es el Gnico en-
foque capaz de afrontar las consecuencias
morales profundas de la violencia.

Las mujeres y la guerra

Pero hay un tema que cautivo especial-
mente en esta pesquisa y fue el efecto del
desplazamiento en un grupo ya de por si
discriminado y doblemente victimizado
por la guerra como es el de las mujeres.
El estudio de caso se hizo en el lugar de
una de las masacres més desoladoras de la
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Mampujan.



SE PRETENDIO DETERMINAR QUE SE ENTIENDE POR UNA POLITICA
INTEGRAL, EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS, Y PROPONER

UN CONJUNTO DE INDICADORES QUE PERMITAN MEDIR LA
VULNERABILIDAD DE UNA COMUNIDAD COMO HERRAMIENTA EFICAZ

DE PREVENCION.

historia colombiana: la de El Salado, en el
departamento de Bolivar, la cual desplazo
a cerca de 5.000 personas, traumatizadas
luego de presenciar la tortura sangrienta y
lamatanza de 66 de sus paisanos, cometida
por miembros de las Autodefensas Unidas
de Colombia (AUC).

Luego de tres dias negros en febrero de
2000, el pueblo entero huydé dejando sus
muertos, sus casas y sus perros. Dos afios
méas tarde, en noviembre de 2002, 120
personas, entre ellas 20 mujeres, retor-
naron al pueblo hundido entre la maleza
y los recuerdos amargos. Algunas de ellas,
viudas convertidas en cabezas de familia,
inspiraron a la Fundaci6n Mujer y Futuro
paraempezar sureparacién moraly dotarlas
de conocimiento para defender esos dere-
chos que tanto les violaron. Y es alli, en ese
corregimiento del que nadie hubiera oido
hablar si no hubiera sido por su dolor, que
la antropéloga y una de las compiladoras
del libro encontraron la inspiracién para su
aporte ala publicacion: “El empoderamiento
delas mujeres como elemento estratégico en
la prevencion del desplazamiento: politicas
y practicas en Montes de Maria”.
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Sin embargo, Meertens no quiso enfo-
carse en el pasado de estas mujeres, sino en
su presente: muchas de ellas se habian con-
vertido en terratenientes, ganaderas, lideres
y sujetos activos de su comunidad. “Quise
mostrar un aspecto diferencial. La mujer
sufre de amenazas y riesgos concretos, que
reflejan de alguna manera las discrimina-
ciones histéricas contra las mujeres y los
tradicionales roles de ella en lo doméstico y
en la produccion. El desarraigo es mas fuer-
te para ellas que para los hombres, aunque
paraddjicamente son las primeras en lograr
una supervivencia en la ciudad. Se adaptan
maés facil a la necesidad del rebusque, por
ejemplo”, comento.

En su capitulo, la también profesora de
la Universidad Javeriana plantea una im-
portante perspectiva para tener en cuenta:
“en la prevencion del desplazamiento se
requiere de estrategias que aborden las
violencias y discriminaciones de género en
la sociedad, tanto en el marco del conflicto
armado como en la vida cotidiana”. Esa
labor debe ser de largo aliento, paralela al
trabajo de fortalecimiento institucional,
precisamente para que las mujeres que
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superen su pérdiday crezcan araizde ellono
vuelvan a ser atacadas jaméas y se conviertan
en lideres respetadas y comprometidas con
el desarrollo de sus nuevas comunidades.
La presion sobre las lideres de restitu-
cion de tierras se ha venido multiplicando
a la par del desplazamiento en los tltimos
afos. Segtin Codhes, entre 2002y 2010, 44
dirigentes de desplazados fueron asesinados
en Colombia, y durante el gobierno del pre-
sidente Santos 11 més han perdido la vida
en manos de grupos delictivos. Sumando, 14
mujeres hacen parte de esa macabra lista.
Una de ellas, Ana Fabricia Cérdoba, es
probablemente la lider que més ha generado
recordacion en este pais desmemoriado y
anestesiado ante el dolor. El 8 de junio de
2011, Ana viajaba en un bus por las calles
de unbarrio de Medellin adonde fue a parar
luego de diez éxodos violentos que le qui-
taron dos maridos y dos hijos y le dejaron
una tristeza en el alma tras ver como su hija
era abusada sexualmente. Seguramente iba
pensando en alguno de esos dolores morales
cuando un tipo le disparé varias veces, y
cumpli6 asi las amenazas que ella misma
habia ido a denunciar ante la Mesa Metropo-
litana de Derechos Humanos, en la Fiscalia,
en la Personeria y en todos los brazos del
Gobierno nacional, departamental y local.
Anavenia de Apartado; tal vez eso expli-
ca su rebeldia, su amor por la tierra que le
quit6 gente de aqui y alla. Pero ese amor no
fue suficiente porque estaba sola. No hubo
Estado que la protegiera ni que la acogiera.
Y esta es una historia con la que esperan
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no volverse a topar los autores de este libro.
Probablemente, a ellos y al resto de los co-
lombianos les gustaria ver a las mujeres de
El Salado convertidas en lideres, como por
ejemplo Ana, y que les quitaran el castigo
por empoderarse luego de haber sufrido el
desplazamiento. Que ellas se animaran y
quisieran convertirse en luchadoras, como
Carmen Palencia.

Carmen, cordobesa, llegb a pagar hasta
doce millones de pesos mensuales para que
el “patrén” paramilitar de la zona del Uraba
los dejara quedarse a ellay a suamenazada
familia en un ranchito. Fue por eso que fun-
do6 la ONG Tierra y Vida y esta convencida
de que a través de esta podra cambiar las
historias de tres mil campesinos ayudan-
doles a recuperar el dinero que alguna vez
les fue extorsionado. Pero por esa lucha
Carmen tuvo que huir a Bogota y andar
por las calles en su moto, abrazada a un
escolta. Espera que no la maten por pelear
por lo que era suyo.

“Las mujeres de El Salado, como estas
otras mujeres emblematicas, estan apren-
diendo que todo empieza por entender sus
derechos. Y hoy es asombroso verlas tan
fuertes. Varias de ellas, incluso, me recla-
maron la Gltima vez que las vi porque no
les llevé el libro”, confiesa Meertens, entre
risas. “Me dijeron: ‘Es nuestro derecho
leerlo™.

La idea es que estos consejos y analisis
sean escuchados por el Gobierno y que las
iniciativas que surjan de ahora en adelante
incluyan ese enfoque de derechos, “que la
proteccién no sea solo una conversacion
legal[...] sino que se cuente con las personas
protegidas”. En otras palabras, que la ley
no sea trabajada solamente por los congre-
sistas en las ciudades, sino que integre las
voces de ellas, de ellos, de los que siguen
vivos.

Una de las conclusiones principales del
equipo de investigadores es que el despla-
zamiento existe no solo por la pobreza sino
porlas amenazas. “En el campo los hombres
ylas mujeres tienen trabajo, en las ciudades,
hambre”, dice la compiladora. Entonces, el
concepto de seguridad que tanto se ha
defendido hasta ahora (y que sin duda ha
logrado resultados positivos) ha estado
mal enfocado con respecto a las victimas;
si no fuera asi, no se estarian desplazando
todavia. “La politica ptiblica en materia
de justicia transicional invisibiliza [...] la
problematica del desplazamiento forzado”.
¢Larespuesta? Prevencion, atencion y repa-
racion. Y en cuanto al apoyo internacional,
este debe estar pensado a largo plazo, mas
all4 de los proyectos cortos que, aunque
ayudan, son insuficientes para el proceso
de recuperacion de una victima. El libro
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UNA DE LAS CONCLUSIONES PRINCIPALES DEL EQUIPO DE
INVESTIGADORES ES QUE EL DESPLAZAMIENTO EXISTE NO SOLO
POR LA POBREZA SINO POR LAS AMENAZAS.

propone, por ejemplo, que las estrategias
de supervivencia sean apoyadas por la coo-
peracion internacional.

Alberto Salcedo Ramos, periodista, es-
cribié una crénica sobre la masacre de El Sa-
ladoy en ella nos deja —a esos 88 de los 100
colombianos que no se han visto afectados
por el desplazamiento y las masacres— un
sinsabor ineludible: “Porque, digame usted,
y perdone que sea tan crudo, si no fuera por
esamasacre ¢cudntos bogotanos o pastusos
sabrian siquiera que en el departamento de
Bolivar, en la costa caribe de Colombia, hay
un pueblo llamado El Salado? Los habitan-
tes de estos sitios pobres y apartados solo
son visibles cuando padecen una tragedia.
Mueren, luego existen”.

Y con todo y ese infierno, esos campesi-
nos y otros muchos en este pais tuvieron la
valentia de volver. “El Estado no es el inico
que ha atropellado a esta gente”, termina
por decir Salcedo en su crénica. Y es cierto,
ayudar no es tarea solamente del Estado o
de la comunidad internacional.

En la carétula del libro hay un dibujo.
Una nifa pint6 lo que para ella fue el retorno
asu hogar en El Salado. Atras quedaron los
muilecos que sangraban, los uniformados
bailando en la cancha de fatbol mientras
degollaban y violaban. Esta vez, una mari-
posa vuela bajo un arcoiris y una nifia la ve
pasar en el jardin desde su salén de clases.
Su profesor, un mamarracho rubioy ojiazul
(probablemente miembro de una comision
internacional) le ensefia en el tablero tres
palabras: DIH, Aecid y Acnur. Esta nifia hoy
tiene mejores armas que las de la guerra. @

» Churruca, C. & Meertens, D. (comp.). (2010). Desplaza-
miento en Colombia. Prevenir, asistir, transformar. Coo-
peracién internacional e iniciativas locales. Medellin: La
Carreta Editores.

» Salcedo Ramos, A. (2009, 22 de julio). “El pueblo que
sobrevivié a una masacre amenizada con gaitas’, Soho
111. Disponible en:
cronica/articulo/el-pueblo-que-sobrevivio-a-una-
masacre-amenizada-con-gaitas/10614. Recuperado en:
02/05/2012.
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