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Elementos importantes
del diagnoéstico

Fuente: Fotos DIS-DPS



Diagnostico

Grandes disparidades urbano-rurales
y entre regiones rurales.

Mayor avance en inclusion social
que en inclusidon productiva.

Alta concentracion e informalidad de la propiedad
y conflictos en el uso de la tierra.

Bajo dinamismo del sector agropecuario e
inadecuada diversificacion exportadora.

Baja proteccion y regulacion de los recursos
naturales.
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Ha habido mas avance en inclusion
social que en inclusion productiva
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Deterioro de la
balanza comercial
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|deas fuerza

Enfoque territorial participativo, que reconoce una
ruralidad diferenciada y a los habitantes rurales como
gestores y actores de su propio desarrollo. Esencial para
“crear sociedad” y construir la paz.

El desarrollo rural como un proceso integral, que busca la
inclusién, tanto social como productiva, de todos los
habitantes rurales. Considerar a los habitantes rurales
tanto como agentes de desarrollo productivo asi como
sujetos de derechos y, por ende, como plenos ciudadanos.

Promover un  desarrollo rural competitivo vy
ambientalmente sostenible basado, ante todo, en la
provision adecuada de bienes publicos para el desarrollo
tanto de actividades agropecuarias como no agropecuarias.
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DERECHOS SOCIALES



Derechos sociales: algunos elementos

“Ruralizar” la politica social. Instancias especializadas en las
politicas rurales en los Ministerios de Educacion y Salud.

Nutricion y seguridad alimentaria: universalizacion del
programa de alimentacion escolar, reformular el modelo para
atender poblacion rural dispersa

Analfabetismo Cero.

Educacion: Modelos flexibles, con formacion situada de
docentes. Inclusion de proyectos pedagogicos productivos

Salud: Modelo dual con subsidios a la oferta en municipios
rurales. Recuperar la figura de las promotoras de salud.

Piso de proteccion social, que otorgue beneficios
gradualmente crecientes para la vejez, riesgos laborales y
programas de empleo, complementando asi la cobertura
virtualmente universal del aseguramiento en salud.



INCLUSION PRODUCTIVA Y AGRICULTURA FAMILIAR



Inclusion productiva (I)

Promover la asociatividad para la produccion, transformacion
y/0 comercializacion, e integrar asociaciones a las cadenas
productivas. Esto debe hacerse a traves de politicas
horizontales, basadas en el intercambio y cooperacion de
asociaciones exitosas.

Promocion de emprendimientos sociales en actividades
agropecuarias, de pesca y acuicultura, turismo (incluyendo
ecoturismo), artesanias, construccion, mineria artesanal y
servicios ambientales. Diversificar las economias locales.

Servicios financieros integrales: uso mas activo de
cooperativas, microfinancieras y fondos rotatorios de las
asociaciones de productores.

Convertir la asistencia técnica en un sistema de
acompafnamiento integral, basado en construccion de
capacidades tecnologicas, empresariales, comerciales y
organizativas.



Inclusion productiva (ll)

« Comercializacion agropecuaria: modernizacion de
infraestructura. Promocion de circuitos cortos y alianzas
incluyentes.

« Apoyo y promocion de compras publicas e institucionales en
todos los sectores. Esto implica la inclusion de criterios de
equidad y solidaridad en la politica de compras del Estado,
incluyendo la insercion de la agricultura familiar en compras de
alimentos

* Implica también desarrollar las capacidades de organizaciones
para que ejecuten muchas de las obras publicas locales en
infraestructura vial, acueductos, alcantarillado y vivienda
rural.



RURALIDAD COMPETITIVA



Provision adecuada de bienes publicos:
tres temas criticos

En ciencia, tecnologia e innovacidén agropecuaria, trascender
del modelo lineal de flujo de conocimiento, a un modelo basado
en la cooperacion horizontal (redes). La asistencia técnica
agropecuaria debe convertirse, como ya se senalo en un sistema
de acompanamiento integral.

El presupuesto de inversion en vias terciarias_tendra que
aumentar por lo menos del 0,3% al 0,5% del PIB y debe contar
con un esquema de cofinanciacion que incentive la
participacion de los entes territoriales y su compromiso de
garantizar el mantenimiento de las vias.

Crear una Agencia de Promocion de Inversiones Agropecuarias
y Agroindustriales para grandes apuestas productivas en los
mercados externos o internos y con participacion de pequenos
productores.



% ASG

El apoyo al sector con servicios
generales en bajo en Colombia

Apoyo en servicios generales como proporcion del valor
de la produccion agricola segun OCDE, 1991-2015.
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Politicas macroeconomicas, de comercio
exterior y de financiamiento

Politica cambiaria mas activa, orientada a evitar la
sobrevaluacion y excesiva inestabilidad del tipo de cambio.

El crédito dirigido debe orientarse prioritariamente a los
pequenos productores y a la inversion de todo tipo de
productores. Utilizar activamente el Incentivo a la Capitalizacion
Rural (ICR).

Apoyar también los fondos de estabilizacion de precios y
mejorar el sistema de aseguramiento contra riesgos.

La diversificacion de exportaciones, que exige crear nueva
oferta exportable, debe ser la prioridad en materia de comercio
exterior.

Mantener las agendas de desgravacion establecidas en los TLCs.

La infraestructura de comercializacion interna de productos
agropecuarios debe ser objeto de atencion especial.



SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL




Servicios ecosistémicos

Incrementar las Tasas por Uso de Agua. Aquellas que paguen en
el campo se destinaran a la proteccion de sus propias cuencas.

Modificacion del Decreto 0953 de 2013 eliminando el requisito de
compra del predio y permitir la compra o la inversion en
actividades de pago por conservar

Crear el Programa Pago por Conservar (PPC)

Meta de cero deforestacion. Terminar ordenacion de ZRF.
Promover actividades de aprovechamiento forestal sostenible con
CIF en las areas permitidas

Paramos y humedales: Prohibir actividades alto impacto

Activar y mantener el comite técnico interinstitucional de suelos
para garantizar la coordinacion y articulacion institucional para
el uso y manejo sostenible del suelo.



ORDENAMIENTO Y DESARROLLO TERRITORIAL



Ordenamiento social de la propiedad

Formalizacion de la propiedad a través de intervenciones
masivas en el territorio por barridos prediales.

Acceso a tierra: crear un Fondo de Tierras con fines
redistributivos, incluyendo con compra de tierras.

Lineas de credito para reconstitucion de los microy
minifundios.

Administracion de tierras baldias: entrega de derechos a
pequenos y concesiones a grandes productores.

Crear una Jurisdiccion Agraria y mecanismos de
solucion alternativa de conflictos.

Facilitar la creacion de las Zonas de Desarrollo Empresarial
(ZDE) o figuras similares.

Abrir una discusion alrededor de la figura de la Unidad
Agricola Familiar (UAF) para delimitar su uso en la politica
rural.



Programas de desarrollo rural
integral con enfoque territorial

Impulso a Programas de desarrollo rural integral con enfoque
territorial (PDRIET) para llevar la oferta del Estado a un mismo
territorio a traves de una accion integral.

Deberan ser construidos gradualmente en todo el territorio nacional,
de manera participativa, partiendo de las potencialidades del
territorio y aspiraciones de sus habitantes, y asegurando su
coherencia con los POT. Deberan tener:

Escala territorial, es decir beneficiar a dos 0 mas municipios.
Nucleos dinamizadores para aprovechar vinculos urbano-rurales.

Planes y proyectos de desarrollo elaborados, formulados y
ejecutados por actores del territorio.

Apoyo a la adquisicion de capacidades institucionales y
productivas por parte de la comunidad y gobiernos locales

Cofinanciacion del Gobierno Nacional.



ARREGLO INSTITUCIONAL



Institucionalidad intersectorial




Institucionalidad sectorial y territorial

Poner en plena marcha las nuevas Agencias (de Tierras, de
Desarrollo Rural y de Renovacion del Territorio) con fuerte
presencia territorial y activa interaccion entre ellas.

Comision Nacional de Dialogo de Politicas para la AF y un
Registro Nacional de Agricultores Familiares para identificacion
de beneficiarios de programas productivos, interoperable con el
SISBEN.

Diseflar formas activas de coordinar al gobierno nacional con
los territorios y las comunidades, que incluya: apoyo a la
formulacion de programas y proyectos, organos cogestionados de
decision, una red de ejecutores locales y mecanismos de rendicion
de cuentas con activa participacion de las comunidades.

Aumentar significativamente los recursos para esta estrategia,
acorde con los estimativos de la Mision.



Costo de la estrategia: elevar de 0,5 al 1,2%
del PIB la inversion en el sector rural

Costo de las estrategias de la Misién, 2016-2030
(Millones de pesos de 2015)

ESTRATEGIA TOTAL GASTO PROMEDIO % del PIB
(2016-2030) POR ANO

Inclusidn social S48 178 008 $3211867 0,3%
Inclusién productiva* S 19 390 000 S 1292667 0,1%
Competitividad - Ad. Tierras: Riego S 11 765 456 S 784364 0,1%
Competitividad — CTI S 32 187 607 S 2 145 840 0,2%
Competitividad - Vias Terciarias S 50 134 859 S 3342 324 0,3%
Competitividad — ICR S 9430410 S 628694 0,1%
Ordenamiento — Catastro S 2904 386 S 193 626 0,0%
Ordenamiento — Formalizacidén S 1173912 S 78261 0,0%
Ordenamiento - Compra de Tierras S 13611160 S 907 411 0,1%
Sostenibilidad ambiental S 6748 264 S 449 884 0,0%

TOTAL $ 195 524 061 S 13 034 937 1,2%
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