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Consideraciones
iniciales...

Los nuevos escenarios en los que se discute la
politica educativa trascienden los espacios
nacionales y regionales.

* Se ha apropiado una nueva terminologia al respecto
de los sistemas educativos: sistema de educacion
terciaria, binaria...

* Incursionan nuevos actores de orden global que
aportan directrices al respecto de la configuracion
de los sistemas y de los marcos regulatorios.

* Los Marcos Nacionales de Cualificaciony las
cualificaciones se incorporan como un elemento
qgue define |la orientacion de los sistemas.
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Puntos de
analisis

» Aproximacion conceptual hacia los sistemas de
educacion terciaria, binaria, a-sistemas de
educacion superior.

> Una mirada a la estructura de niveles de los
sistemas educativos en Iberoamérica.

» La experiencia de Colombia en la creacioén del
sistema de educacion terciaria:

* La estrategia: politica de gobierno- Plan
Nacional de Desarrollo.

e La estructuray las vias de articulacion.
* Lecciones aprendidas
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e De la educacion terciaria a los sistemas de
educacion terciaria.

Aproximacion * Sistemas binarios: é{Trayectos paralelos?

conceptual

e A-sistemas de educacion superior: de los sistemas
nacionales a los sistemas interorganizacionales /

regulacion- desregulacion de la oferta.



La perspectiva
sistémica

Un sistema conceptual es un conjunto organizado
de definiciones, simbolos y otros instrumentos
del pensamiento.

Un sistema real, es una entidad material formada
por componentes organizados que interactuan de
forma en que las propiedades del conjunto no
pueden deducirse por completo de las
propiedades de la partes. Los sistemas reales
comprenden intercambios de energia,
informacion o materia con su entorno.
(https://definicion.de/sistema/)
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La educacion terciaria: perspectiva
Banco Mundial

“......serefiere a toda la educacion postsecundaria, incluyendo pero no limitado a
las universidades. Las universidades son claramente una parte clave de todos los
sistemas de educacion terciaria, pero el diverso y creciente conjunto de
instituciones publicas y privadas terciarias en cada pais -colegios, institutos de
formacion técnica, colegios comunitarios, escuelas de enfermeria, laboratorios de
investigacion, centros de excelencia, centros de educacion a distancia, y muchos
mas formas de una red de instituciones que apoyan la produccion de la capacidad
de orden superior necesaria para el desarrollo.” (Banco Mundial, 2013)



Educacion terciaria desde la perspectiva de la UNESCO

educacion terciaria se basa o parte de los conocimientos adquiridos en la educacion
undaria, proporcionando actividades de aprendizaje en campos especializados de estudio.
sta destinada a impartir aprendizaje a un alto nivel de complejidad y especializacion. La
ucacion terciaria comprende lo que se conoce como “educacion academica”, pero tambien

ncluye la educacion profesional o vocacional avanzada. Consta de los niveles CINE 5, 6, 7y 8,
enominados educacion terciaria de ciclo corto, grado en educacion terciaria o equivalente, nivel

¢ maestria, especializacion o equivalente y nivel de doctorado o equivalente, respectivamente.
| contenido de los programas de este nivel es mas complejo y avanzado que los programas de
\veles inferiores.




Clasificacion de los Definicidon de logros por
niveles- nacional MEE
/normalizada nacional/normalizada

La progresion de los
niveles de la oferta

Adecuar los mecanismos
Definicion de trayectos y Armonizar los niveles y de relaciony
posibilidades de trayectos con los ajustes componentes del
articulacion normativos sistema, asi como sus
propositos
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De la educacion terciaria a los sistemas de
educacion terciaria




La
Clasificacion
Internacional
Normalizada y
la organizacion
de los
sistemas
educativos

La clasificacion internacional educativa CINE-
UNESCO es una herramienta para ordenar la
oferta educativa, recopilacion y presentacion de
estadisticas nacionales e internacionales.
Incluye la definicion de niveles.

* Una nueva organizacion de niveles le precisa
nuevos roles y competencias a las instituciones
oferentes bajo una nueva nomenclatura de
titulaciones y certificaciones

* Cada pais ha adoptado su propia estructura de
niveles de formacion de acuerdo a las
habilidades y competencias que los describen.

Complejidad en la comparabilidad.
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La Clasticacion Intemacional Normalizada de la Educacion (CINE) es un marco de referencia
para recopilr compllar y analizar estadisticas comparables a nivel intemacional en el ambito
: de la educacion. La CINE forma parte de fa famiia internacional de Clasiicaciones
= : INSTITUTO 1 Feondmicas y Socidles de les Naciones Unidas y es una clasicacin de refrencia que

§ ESTADISTICA | nemite ordenar o5 programas educativos y sus respectivas certficaciones por ivels de

de la UNESCO | - . : ,
| edUcacion y campos de educacion. Desarrolada por primera vez a mediados de la decada de
Organizacitn | 1970 por a Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultra
ce jas Naciones Unidag e . : e o :
para |a Educacién, (UNESCO), la clasficacion CINE fue revisada en dos ocasiones: la mas reciente, en el aio

|la Clencia y [a Cultura

2011. La clasifiacion CINE es producto de un acuerdo intemacionaly la Conferencia General
(e {0s Estados Miembros de fa UNESCO a adopto formalmente
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Cuadro 1. Codificacion de los niveles CINE (primer digito)

Programas-CINE (CINE-P) Logro-CINE (CINE-A)
0 | Educacion de la primera infancia Mencs que primara
1 | Educacion primaria Educacion primana
2 | Educacion sacundarnia baja Educacion sacundaria baja
3 | Educacion sacundarnia alta Educacion sacundaria alta
4 | Educacion postsacundarnia no terciana Educacion postsacundaria no terciaria
5 | Educacion terciana de ciclo coro Educacion terciana de ciclo corto
8 | Grado en educacion tarciaria o nivel eguivalanta GGrado en educacion terciana o nivel aquivalanta
7 | Mivel de maastria, aspecialzacion o equivalents MNivel de maesiria, aspecialzacion o equivalents
8 | Nivel de doctorado o equivalents Nival de doctorado o equivalants
8 | Mo clasificado en otra parta Mo clasificado en otra parte
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Grafico 1. Trayectorias de educacion terciaria de acuerdo a la CINE

Egreso dal sistema educativo / Ingreso al marcado laboral
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Conclusion del nivel CINE 3 o 4 con acceso directo a programas
de primer titulo de educacion terciaria de nivel CINES, 607
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Grafico 2. Trayectorias educativas potenciales en la CINE 2011
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N NGEIER
binarios:
étrayectos
paralelos?

p

A

Se asocia con la diferenciacion
entre dos rutas: la universitaria:
Niveles 6-7-8 CINE y la técnica:
Niveles 4-5-6 CINE, articulada a las
necesidades de desarrollo
productivo y demandas del
empleador.

p

Se crean niveles ascendentes en la
ruta técnica: especializaciones-
maestrias-doctorados
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a
Articulacion de trayectos-
reconocimiento de aprendizajes
A
@

Se incluyen opciones educativas en
perspectiva de aprendizaje para
toda la vida
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A-sistemas de
educacion superior...

:Sistemas isomorficos o
sistemas
interorganizacionales?




De los sistemas

de educacion
nacionales a

los sistemas
interorganizacionales
nacionales

* Los sistemas nacionales tal como se han entendido definen un
entorno comun para todas las instituciones de ese entorno
especifico

* Los sistemas interorganizacionales tiene un alcance limitado a los
acuerdos de cooperacion o atencion a una demanda especifica.

Las politicas publicas configuran el entorno que es
posteriormente definido y apropiado de manera interna
por cada organizacion.

Las politicas publicas propician el ambiente institucional
en el cual las organizaciones de educcién superior
pueden constituir su entorno nacional relevante

Las instituciones deciden factores relevantes para
establecer redes entre instituciones: prioridades de
investigacion, comparabilidad de grados académicos,
normas de acreditacion.

(Brunner 2005)
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En el momento actual y en
perspectiva de las
necesidades y tendencias
educativas, cabria
preguntarse si es posible
hablar y reconocer un unico
sistema nacional de
educacion superior

$a4

(19

éComo dar respuesta del problema de
la representacion del todo en las
partes, el control jerarquico desde un
centro que representa el todo y los
atributos del todo en las partes ?

éNecesitamos reformular el
concepto de sistema hacia
sistemas interorganizacionales
nacionales, regionales y
globales con alta variedad en
sus formas y relaciones?

El concepto de sistema de los sistemas de
educacion superior. (Labrafia 2016)
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Contexto Iberoamericano

Tendencia a diversificar mecanismos de acceso a la educacion, expresar la oferta en
términos de aprendizaje, acercar la construccion curricular a las necesidades y

posibilidades del sector productivo y sector social, e institucionalizar los Marcos
Nacionales de Cualificaciones.

Decisiones sobre la nomenclatura de los niveles de |la oferta y sus alcances segun
los niveles de acuerdo a referentes internacionales.



* Trabajar hacia una agenda para el
reconocimiento de las estructuras de
niveles desde la perspectiva de
resultados de aprendizaje-competencias -

Caso CSUCA.
¢Armonizar los sistemas por la via de  Caracterizar los trayectos formativos y
nomenclaturas internacionales v sus sus posibles vias de articulacion por la
— y - via de reconocimiento de aprendizajes y
alcances en terminos de aprendizajes: acreditacion de saberes- Caso Uruguay.

Favorecer grupos de interés y de formacion
de quienes orientan y discuten politica
publica....



Construccion
del SNET- Caso
Colombia

La estrategia: politica de gobierno- Plan Nacional de

Desarrollo.

* La decisidon de avanzar hacia la estructuracion del Sistema de

Educacidon Terciaria fue reconocida en el documento
"Acuerdo por los superior 2034" y se ha sustentado en la
necesidad de articular el sistema educativo, precisar los
niveles y las modalidades académicas y asegurar pertinencia,
flexibilizar las rutas formativas y garantizar calidad, acercar la
oferta a las necesidades del sector productivo, todos ellos
propositos compartidos por los distintos sectores, pero con
diferencias de interpretacion

Desde el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 se tomo la
decision de articular la oferta educativa a los desarrollos del
Marco de Cualificaciones
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TIPOS DE INSTITUCIONES

OFERENTES- Colombia

EDUCACION SUPERIOR FORMACION PARA EL TRABAJO

| I—

Doctorado (Postdoctorado)

| IS

Maestria (profundizacién/investigacion)

Especializacidn (universitaria/técnica)

[

Pregrado universitario

SENA

Técnico profesional

.

V4

UNIVERSIDADES

‘ — - -~

INST.

Técnico laboral

INST.

Otras
certificaciones

V4

TECNICAS P
TECNOLOGIC

|
ETDH

A!
INSTITUCIONES UNIVERSITARIAS




ntecedentes

PND 2014-2018.
Art 58
Créese:
Acuerdo por lo ® SNET
Superior 2034 * SISNACET
* SNATC
Sisterna de Educacion Aseguramiento de la * MNC
que permita Articulacion Calidad
CONPES 3674 de EM, I3 ESyla ETDH Formacion Docente
2010 , Educacion Técnica y
* Fortalecimiento del transferencia de Formacion Profesional
SECH créditos. Reconecimiento de
* Estrategia Nacional Permitir |a aprendizajes
* CIGERT. sistema de educacion
* Sisterna Nacional de
Cualificaciones.

* MNC.



Deébil relacion entre el
sector educativo y el
productivo

-Bajo reconocimiento social
de la oferta TyT

Ausencia de un SAC, que
atienda a las
particularidades de 1a
educacion universitaria y de

aTyT

Ausencia de mowilidad en el
sistema educativo

£50a505 mecanismos de
reconocimiento de los
distintos aprendizajes
adquiridos a lo largo de Ia
vida

e
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jes del SNET

El SNET es resulado de:
construccion colectiva con
actores de sectores: educativo,

gobierno y productivo,

(1)

Estructura

Qj Institucionalidad

Sugiere un cambio gradual.
Transicion del Hoy al

Mafana:

Ystema Naoonal de

Educacion Tendaria

Sisterma Nackonal
de Calidad de la
Ed. Terclarla

Su desarrollo dura al menos
diez afos: 2016-2025

Sistema Macional
de

Cualificaciones

La educacidn establece una

conexion con las necesidades

sociales y el mundo




Estructura del SNET:
Pilares diferenciados

Sistema Nacional de Educacion Terciaria
e B E—

Nivel I i : o ., . |
CINE : Educacion Universitaria Educacion Técnica :
| |
8 : Doctorado :
| 8 T y g |
7 | iversitaria [ Universitaria. . MeoraTenca | |
I Universitaria Universitaria [
| |
I Ciclo Profesional |
I Ciclo Basico |
1 L |
5 | Acni - Tecnodlogo |
| L Téc. Profesional |
e oo oom e o o o o o EEE D M B S S SEn EEE EEn EEE EEn B G SEn SEn SEn GEn GEE GEm GEn GEn GEm SEm Smm Mam MEm M M M Mm Mm MEm Mm M Em e =
4 N\
4 - FORTALECIMIENTO DE COMPETENCIAS Fase Preparatoria
- OTORGA CUALIFICACIONES CON SALIDA OCUPACIONAL (0 cional)
o p J
( - - - ) )
3 Media Académica Educacion Media —
. _J
2 Educacion Bésica Secundaria
1 [ Educacidén Basica Primaria }

0 Ly [ ) Egucacipn Inicial

Swisscontact




ecimiento Institucional .~

FyDI

MODELD DE

FORTALECIMIENTO Y
DESARROLLO

INSTITUCIONAL
Mecesidad de fortalecer la Oferta de la Educacidn

oferta TyT: calidad y Técnica basada en el MNC,
pertinencia con reconocimiento social
¥ BCONCMICO

Lograr la transformacion de la
oferta academica en las

instituciones oferentes de la
Educacion Tecnica y Tecnologica




I !uta para el disefio de las cualificaciones

1 2 3 4 S

Caracterizacion Analisis de la Configuracion Diseno de las Catalogo de

del sector Oferta Educativa Laboral Cualificaciones Cualificaciones

Trabajo articulado: Sector Productivo- Sector Educative- Entidades de Gobierno- Sociedad Civil
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Cuatro retos principales y respuestas SISNACET: (® MINEDUCACION

RETOS

Articulacion entre procesos

RESPUESTAS SISNACET

Mapa de procesos articulados
Modificacion modelo de acreditacion

/ g TODOSPORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

=

Criterios de calidad comunes,
especificos y progresivos

Cambios en marco normativo
Conceptualizacion calidad
Dimensiones comunes

Actores y relaciones

RN RN

Importancia IES y SIAC

Relacion CONACES-CNA

Formacion pares

Relacion con ETDH

Inclusion otras entidades y sectores

Gestion y analisis de la
informacion

e

Arreglo de inconsistencias
Articulacion sistemas informacion
Relacion con RENE
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A

SISNACET

Srermd Nocne &8 (o Catund e Efweion fescann

Creacion de IES

CALIDAD INSTITUCIONES

SISTEMAS DE INFORMACION
(SNIES, SACES, SPADIES, OLE) Y MODELOS (MIDE, IRIS, INES)

Decreto 1075 de 2015

CALIDAD PROGRAMAS RECONOCIMIENTO DE
TITULOS

Resolucion 6250 de 2015

Obtencion de

Registro Calificado Convalidaciones

Renovacion de
Registro Calificado

Acreditacion de
Alta Calidad Institucional

Acreditacion de
Alta Calidad Programas

INSPECCION Y VIGILANCIA
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FOMENTO

PROCESOS

LINEAMIENTOS

SISTEMAS DE
INFORMACION Y
MODELDS
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* Socializacion y difusion temprana (sin base
conceptual clara)

Lecciones * Sobredimensionamiento de esquema (“diapositiva”).

aprendidas * Solapamiento de procesos.

caso Colombia * Poco analisis de relaciones entre actores (planeacion
tradicional/ planeacidon por escenarios).

* Espacios de discusion sin cualificacion previa.

* Intento de transformacion externa al sector sin sus
principales lideres.

* Poca vision de transformaciones practicas claras y
consecuencias de las decisiones, ni estrategias para la
transicion.

* Necesidad de mecanismos diferentes en un sistema
basado en la desconfianza entre actores.
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Es preciso recuperar las ganancias del proceso, cualificar y
centrar la discusion para favorecer el analisis del sistema
educativo de manera integral, y para orientarlo con
pertinencia a los requerimientos actuales y futuros del
desarrollo del pais y sus regiones.




La consideracion de la naturaleza de |la educacion superior y |la
definicion del sistema permitiran clarificar el debate y ayudar
en consensos sobre:

La definicion del concepto de Universidad, la trascendencia de
la educacion técnica y tecnoldgica; el ambito propio de los
procesos de aseguramiento de la calidad; la tension entre la
calidad y la equidad, las exigencias de la internacionalizacion, las
estructuras de financiacion publica y privada.




Para que la educacion sea transformadora y sirva de apoyo a la nueva

agenda para el desarrollo sostenible, no bastara con mantener el statu
quo.

CHdmo contindan mejorando los sistemas educativos de mayor
progreso en el mundo
Mona Mourshed, Chinezi Chijioke y Michael Barber
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