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La educacion colombiana: hitos y retos

La educacion en Colombia ha experimentado importantes avances en las Ultimas décadas,
especialmente en términos de cobertura. Sin embargo, en visperas de finalizar el 2024, el sistema
educativo colombiano continua enfrentando desafios criticos que requieren atencion prioritaria,
como lo son: la calidad educativa, la desercion escolar y el financiamiento del sistema, entre otros.

Dada la convergencia de multiples factores sociales y de politicas publicas necesarias para
mejorar la educacion en el pais a continuacion desde la perspectiva del LEE a partir de la
informacién disponible, se analizaran los principales hitos y oportunidades, asi como los retos
mas relevantes que tiene el pais en materia educativa en todos los rangos etarios y niveles
(educacidn inicial, basica, media y terciaria) para el 2025. El objetivo central es entonces
presentar una reflexiébn sobre cémo le fue al pais este afio en materia de educacion, al responder
preguntas relevantes como, por ejemplo: ¢ cuales fueron los avances de Colombia en el sector?
¢ Qué no se cumpli6 o logro? ¢ Qué temas estan pendientes y se constituyen en retos a futuro?

Para ello, el presente informe esta dividido en ocho secciones. La primera presenta de manera
concreta, los principales avances al 2024 y retos del sector de acuerdo con algunos logros
esperados. De la segunda a la cuarta seccion se presenta un andlisis puntual de varios temas
relevantes del afio como son la composicidon demografica, el comportamiento de las matriculas y
cobertura en los diferentes niveles educativos y la calidad educativa a través del desempeno de
pruebas estandarizadas. La quinta seccion presenta otros temas relevantes como el ambiente y
entorno escolar, cierre de colegios, poblacion nini (ni estudia ni trabaja), desercion escolar,
conflicto armado y rendimiento escolar. Esto empleando diferentes fuentes de informacion
secundaria como son: las proyecciones poblaciones del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
(CNPV) 2018, la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) y el Formulario Censal de
Educacion Formal C600 del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE); el
Sistema Integrado de Matricula (SIMAT), el Sistema de Informacién de la Educacion Superior
(SNIES) y el Sistema de Informacion de las Instituciones y Programas de Educacién para el
Trabajo y el Desarrollo Humano (SIET) del Ministerio de Educacién Nacional (MEN), las pruebas
Saber 11 del Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educaciéon (ICFES), las pruebas del
Programa para la Evaluacién Internacional de los Estudiantes (PISA) de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), entre otras.

La sexta seccién plantea otros avances importantes e hitos en materia educativa del 2024. La
siguiente da cuenta de temas pendientes en el pais que no se cumplieron y la octava seccién da
cuenta de los principales retos del sector de cara al futuro junto con algunas recomendaciones o
propuestas.
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1. Logros en 2024 y retos en educacion

La siguiente tabla lista los aspectos mas importantes para el andlisis de avances del sistema
educativo colombiano. En esta se plantean los logros mas relevantes alcanzados al 20224, los
hechos significativos relacionados con estos logros, asi como el nivel de avance y los principales
retos a futuro segun el LEE.

Logro .
esperado Realidad Avance Retos

Para el 2023, se tiene un registro
preliminar de 1.507.700 de nifios y
ninas con educacién inicial en el
marco de la atencién integral en
Colombia. Con respecto al 2022, esta
atencion se redujo, puesto que para Entender que la primera infancia
dicho ano se logr6 una atencion de es una etapa del ciclo vital muy
1.510.804. En el pais se tienen cerca importante en el que se
de 4.5 millones de nifos y nifas de 0 desarrolla diversas habilidades
a 5 afnos, aunque no todos ellos, por de los nifios y nifias y que es

Aumento de . : . .

la cobertura las condiciones socioecondémicas de determinante para el desarrollo

en primera sus cuidadores requieren atencion | Medio futuro de las personas.

inf:ncia estatal (ver Informe 107).

) Adicionalmente, la cobertura en Ante esto, es importante seguir
educacion preescolar sigue siendo trabajando por ampliar la
muy baja en el pais. En 2022 la cobertura de la atencion integral,
cobertura en este nivel educativo se asi como de la cobertura en
ubico en el 41,2% y para el 2023 cayo educacion preescolar.
al 40,3% (la segunda cifra mas baja
de los Ultimos catorce afos
Unicamente por encima del registro
de 2021 que fue del 36,2%) (ver
Informe 106).

La caida en el numero de nacimientos
en el pais, que entre el 2012 y el 2023
fue del 24,5% ha incidido en que la ’
. ; Mantener la matricula en
matricula total (especialmente en -
L S , educacion regular pese a la
preescolar y en basica primaria) esté . o
: . caida en los nacimientos y los
presentando una caida continua cambios en la  composicion
Mas ninos, desde el 2010. Mientras que en el demoarafica del pais P
nifias y 2010 la matricula total en educacién Medio 9 pais.
adolescentes | regular fue de 11.1 millones; para el Evitar e cierre de nuevos
estudiando 2023 este cay06 a 9.8 millones. o :
. establecimientos educativos por
Esto ha motivado a que la cobertura .
o efecto de la menor matricula y
en educacion regular este : )

. . cambios en las preferencias de
presentando una tendencia a la baja estudio de los padres de familia
en todos los niveles educativos, P '
exceptuando la media (ver Informe
106).

De acuerdo con las pruebas PISA de Avanzar en mejorar la calidad del
2022, en matematicas, el puntaje | Negativo sistema educativo colombiano,

promedio obtenido por los

de forma tal que se cierre la
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Mayor
calidad
educativa en
el pais

estudiantes colombianos de 15 afios
de edad fue de 383, en 2018 fue de
391 y en 2015 de 390. Por su parte,
en lectura, en el 2022 el puntaje
medio fue de 409, mientras que en
2018 fue de 412y en 2015 de 425. Y
en ciencias, el logro de 2015 fue de
416, tres afios después de 413 y en
2022 de 411.

En este sentido, todos los puntajes
promedios de 2022 son inferiores a
los obtenidos en 2018 y estos son
igualmente menores a los alcanzados
en 2012.

De esta forma, Colombia continta
estando en la parte baja de la tabla
internacional de paises evaluados en
las pruebas PISA (ver Informe 84).

brecha con ofros paises
similares y de esta forma, el pais
se ubique en mejores puestos del
listado internacional.

Mayor logro
en las
Pruebas
Saber 11

El puntaje promedio global obtenido
por los estudiantes colombianos en
las Pruebas Saber 11 del ICFES han
registrado un incremento sostenido
en 2022 y 2023. El logro medio para
el 2023 se ubicéd en 252.6 puntos de
500 posibles, un poco mas de la mitad

(ver Informe 92).

Medio

Mejorar la calidad educativa, de
forma tal que esto se vea
traducido en un mayor logro
académico en las Pruebas Saber
del ICFES.

Disminuciéon
de brechas
entre
colegios
privados y
oficiales, en
las Pruebas
Saber 11

A pesar del hecho de que a los
estudiantes de colegios no oficiales
siempre les ha ido mejor en las
pruebas que a sus similares de
instituciones oficiales (la brecha de
sector siempre ha sido positiva), para
todas las areas evaluados, la brecha
de sector se comporta en forma de
“U” invertida Es decir, en términos
generales si bien se presentd un
incremento en la brecha de sector
entre el 2014 y el 2021 en todas las
pruebas, en 2022 y 2023 esta ha
comenzado a caer, posiblemente
asociada a politicas aplicadas en
periodos anteriores, por lo que se
invita a pensar la educacion del futuro
para que las préximas generaciones
puedan reducir aln mas esta brecha
(ver Informe 92).

Medio-bajo

Seguir trabajando por la
reduccién de brechas de sector,
lo que implica no desmejorar la
calidad brindada por el sector no
oficial, sino en mejorar de forma
notoria la calidad educativa del
sector oficial. Esto implica entre
otros, tomar de referencia las
experiencias exitosas de
colegios privados nacionales vy
experiencias internacionales
exitosas y verificar cuales de
estas se podrian implementar en
el sector oficial.

Disminuciéon
de brechas
entre
hombres y
mujeres en
las Pruebas
Saber 11

En términos generales, son los
hombres quienes de forma recurrente
han obtenido un mejor desempefio en
las Pruebas Saber 11. Pero en este
caso, no se presenta una dominancia
absoluta como sucede en el caso del
sector no oficial sobre el oficial.

Medio-
bajo.

Reunir en esfuerzos por reducir
las brechas de logro académico
entre hombres y mujeres, lo cual
debe realizarse desde grados

tempranos.
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Con excepcién de lectura critica
donde en casi toda la serie analizada
(menos en 2014) se registr6 una
brecha negativa -lo que indica que en
este caso el puntaje medio femenino
super6 al de los hombres-, todas las
demas brechas son en su mayoria
positivas.

Asi las cosas, donde se presenta un
predominio absoluto de los hombres
sobre las mujeres es en ciencias
sociales y competencias ciudadanas
y en matematicas.

Finalmente se identifica un
comportamiento favorable entre el
2021 y 2022: algunas de las brechas
de género positivas se cerraron en
este tiempo (se acercaron mas a
cero). Es el caso de la brecha en el
puntaje global de 2022 que se redujo
entre 2021 y 2022 y es incluso inferior
a brechas de pre-pandemia. Sin
embargo, entre el 2021 y 2022 se
redujo el nimero de mujeres
evaluadas y aumento la participacion
de hombres, lo que podria explicar la
reduccién de la brecha de género, si
quienes dejan de evaluarse en las
pruebas son las de menor
desempefio o] rendimiento
académico.

La brecha entre 2019 y 2023 ha
venido cayendo, al pasar de 8.7 a 7.2
puntos (ver Informe 92).

Considerar
las
habilidades
blandas
como algo
fundamental
enla
ensefanzay
el
aprendizaje
en los ninos,
nifias y
adolescentes
(NNA)

Se aprobo la Ley 2383 de 2024 con la
cual se promueve la educacion
socioemocional de nifios, nifas vy
adolescentes en las instituciones
educativas de preescolar, basica y
media en Colombia, constituyéndose
en un hito importante para el pais.

Sin embargo, en términos de
habilidades blandas en NNA sigue
siendo un desafié importante para el
pais. Por ejemplo, de acuerdo con los
resultados del indice  Welbin
(herramienta novedosa en el pais
para la medicion sobre el estado de
salud y bienestar en entornos
educativos) solo el 45% de los
colegios a nivel nacional cumple con
los estandares esperados de
bienestar escolar en relacibn con

Medio-
bajo.

Verificar la  implementacion
efectiva de la nueva Ley 2383 de
2024 y monitorear su
cumplimiento.
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salud mental y emocional.
Adicionalmente, solo el 34% de los
colegios en el pais cuentan con
acompafamiento psicosocial. Y peor
aun existen diferencias importantes
entre regiones y sector de los
colegios. (ver Informe 109).
La cobertura en educacién superior
. o . Incrementar los esfuerzos para
para el 2023 se ubicé en el 55,4%; el
) . L : aumentar la cobertura de la
Aumento en | registro mas alto de los ultimos diez - .
> o o educacion superior de forma
la cobertura | afios (en 2022 se ubicd en el 54,9%) AN : -
L. significativa, bajo la I6gica de que
en (ver Informe 103). Minimo ; .
L : . . una mayor escolaridad tiene
educacion Sin embargo, la meta a nivel nacional L
- o mayores retornos individuales y
superior para el 2026 es del 62%, cifra que ! I
, . externalidades positivas
esta aun muy por encima de lo ;
sociales.
logrado a la fecha.
En Colombia y de acuerdo con los
microdatos de las pruebas PISA
Mejor 2022, el 23% de los estudiantes
entorno manifestaron experimentar un alto Aplicar las medidas necesarias
escolar en nivel de acoso escolar en el colegio. | Bajo para reducir los casos de acoso
los colegios | En comparacion con el promedio de escolar en el pais.
del pais la OCDE, Colombia estd 10 puntos
porcentuales por encima en este
indicador (ver Informe 94).
Segun la GEIH del DANE, para el
2023, el 13,8% de los jovenes entre
15 y 28 afios a nivel nacional no se
encontraba estudiando ni trabajando
ni buscando trabajo, equivalente a
aproximadamente 1.5 millones de Dar mayores posibilidades
Menos jovenes. La distribucién por sexo en educativas y laborales para que
poblacién esta situacién evidencia una gran Baio la poblacion nini, especialmente
nini en el brecha en contra de las mujeres ya J mujeres, pueda engancharse al
pais que solo el 24,4% de los ninis son mundo laboral o empresarial o
hombres. insertarse al sistema educativo.
En este sentido, sigue siendo alta la
cifra de poblacién nini el pais, lo que
afecta sus posibilidades de desarrollo
personal y movilizacién social (ver
Informe 99).
Creacién de | Segun cifras del Ministerio de
500 mil Educacién Nacional, a septiembre de
nuevos 2024 se han creado solo 65 mill (de Incrementar los esfuerzos para
cupos en los cuales el SENA ha aportado 22 Mini que mas jovenes y adultos
<. . . inimo
educacion mil, esto es el 34%), de los 500 mil accedan y permanezcan en el
por el cupos que el actual gobierno se sistema educativo terciario.
Gobierno comprometié en crear, lo que implica
Nacional. un porcentaje de avance del 13%.

1 https://elpais.com/america-colombia/2024-09-14/so0lo-65000-de-500000-colombia-esta-muy-lejos-de-cumplir-su-
meta-de-cupos-nuevos-en-la-educacion-superior.html
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De acuerdo con este progreso, sera
muy dificil al terminar el cuatrienio del
actual gobierno, cumplir con la meta
establecida.

Adicionalmente, no es solo garantizar
los cupos, sino que también la tarea
involucra contar con mas profesores,
equipos, laboratorios, desarrollo
tecnologico, etc. para que de esta
forma no se mejore cobertura en
detrimento de la calidad.

De igual forma, es importante revisar
en qué tipo de instituciones de
educacion superior (IES) se estan
generando estos nuevos cupos, por
ejemplo, si es en IES con acreditaciéon
de alta calidad, o IES ubicadas en
zonas urbanas, olvidando las zonas
rurales del pais.

2. Composicion demografica

En el pais se viene presentando una caida persistente en el nUmero de nacimientos junto con
una mayor esperanza de vida. Esto ha incidido en una modificacibn en la composicion
demografica, es decir, un cambio en la importancia o participacién porcentual de los rangos
etarios. Esto se traduce graficamente en una reduccién en la base de la piramide poblacional y
un aumento en su punta (situacion denominada piramide poblacional invertida) (ver Informe 106).

Este cambio en la composicion demograéfica tiene un resultado directo que es la transicion de los
bonos demograficos hacia los impuestos demogréaficos?, o que genera una serie de efectos
socioecondémicos como son la mayor presion al sistema de seguridad en salud y pensional. En
materia educativa es un desafio en la planeacién estratégica de un nUmero de establecimientos
y planta docente que no se comporta con la relacién demografica.

Mientras que en el 2012 en el pais se registraron un total de 676.8 mil nacimientos (la cifra mas
alta en el periodo analizado), en el 2019 se redujo a 620 mil y en el 2023 se alcanz6 la cifra mas
baja de los ultimos doce afios: 510.748 nacimientos, lo que represent6 una caida del 11% frente
al 2022, pero del 24,5% al compararlo con el 2012 (ver Figura 1). Lo que evidencia la presién en
materia educativa de tener menos estudiantes en los niveles iniciales y de preescolar en los
proximos afos.

2 El bono demogréfico ocurre cuando la poblacidn en etapa productiva crece a mayor ritmo que la poblacién
inactiva o no productiva. El impuesto demografico es el caso contrario.
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Figura 1. Nacimientos registrados en Colombia: 2012-2023
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‘ I Tasa de crecimiento e Nacimientos ‘

Fuente: elaboracion propia, a partir de Estadisticas Vitales (DANE).

Sin embargo, este fenébmeno no es exclusivo en Colombia, sino que se viene presentando a nivel
global, especialmente en los paises de ingresos altos. La disminucion en los nacimientos
conlleva, entre otras situaciones, a una menor poblacion en edad escolar y en etapa productiva,
lo que se traduce finalmente en una reduccion en la matricula educativa en los diferentes niveles
(ver Informe 106).

Asi las cosas, los principal hallazgos y retos en materia de demografia en el pais son:

e La caida en el numero de nacimientos en Colombia presenta varios retos significativos
para el sistema educativo del pais. A medida que las tasas de natalidad disminuyen, se
anticipan cambios profundos en la estructura y funcionamiento de las instituciones
educativas. Si bien la disminucion de la natalidad atn no se percibe en ciertos niveles
educativos (como la media, pero si por ejemplo, en la basica primaria), es importante
entonces tomar medidas de politicas demograficas ante la continua caida en el nimero
de nacimientos en el pais. Cabria entonces preguntarse y ser objeto de debate nacional,
si la entrega de incentivos economicos como son los subsidios a los hogares por hijo
nacido (como ya ocurre en Espaha y Japon, por ejemplo)?, procederia y se necesitaria
en un pais como Colombia para motivar los nacimientos y recuperar asi la tasa de
natalidad.

e Se podria, como propuesta, instaurar un sistema de monitoreo demografico que permita
anticipar cambios en la poblacion y ajustar las politicas educativas de manera proactiva.

3 BBC: https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-65592070
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3. Matricula y cobertura por nivel educativo

3.1. Primera infancia

En relacién con la atencion a la primera infancia, a través de la atencion integral por parte del
ICBF, para el 2021 se atendieron un total de 1.474.487 nifios y ninas; para el 2022 la atencion
continu6 aumentando al llegar a 1.510.804 y ya para el 2023 se tiene un registro preliminar de
1.507.700 de nifios y nifias con educacion inicial en el marco de la atencion integral.

Figura 2. Atencion integral del ICBF: Nacional 2015-2023*
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*Atencion en 2023 es preliminar.
Fuente: elaboracién propia, a partir de proyecciones poblacionales Censo 2018 (DANE), Informes de gestion ICBF.

En este sentido, se ha registrado un aumento en la cobertura de dicha atencion integral a lo largo
del periodo al contrastar la poblacion atendida versus el tamafo poblacional con 5 afos de edad
0 menos. Sin embargo, este universo no representa realmente la meta o poblacion objetivo de la
politica, dado que parte de esta poblacidén no requiere la atencidn prestada por el Estado por sus
mejores condiciones socioecondmicas o por cualquier otra razén (para mayor informacion ver
Informe 107).

La dinamica demografica permite que podamos avanzar en la cobertura de las poblaciones de
primera infancia, sin embargo, esta continta siendo la principal deuda del modelo educativo
colombiano que no promueve ni el acceso, ni la calidad. Por lo que esta debe una de las
principales prioridades de la sociedad colombiana.
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3.2. Educacion regular
Por otro lado, en cuanto a la educacion preescolar y regular?, la Figura 3 presenta tanto la
matricula total a nivel nacional como la poblacién en edad escolar y la tasa de cobertura bruta®.

Figura 3. Tasa de cobertura bruta segun nivel educativo: Nacional 2010-2023*
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Fuente: elaboracion propia, SIMAT (MEN) y CNPV 2018 (DANE).
Fuente: tomado de Informe 106.

Para el caso de basica primaria (linea azul clara) la cobertura bruta presenta de forma
ininterrumpida desde el 2011 una tendencia a la baja, al pasar de 116,3% en el 2011 al 101,2%
en el 2023; siendo este Ultimo ano el de menor registro. Por su parte, la basica secundaria (linea
negra) presento entre 2012 y 2021 un crecimiento continuo al pasar de 94,8% en 2012 a 102,2%
en 2021, pero a partir de este ultimo afio se viene presentando una caida, de forma tal que la
cobertura bruta en este nivel para el 2023 se ubicé en 95,9%, el registro mas bajo de la Ultima
década. Por su parte, en preescolar (linea roja), en los primeros afios del periodo analizado (2010-
2018), la cobertura bruta se ubic6 en el rango de 40,7% (presentado en el 2010 y correspondiente
a la cifra mas baja de todo el periodo) y 44,5%. Ya para el 2019 se present6 una caida al pasar
de 42,3% en el 2018 al 41,8% en el 2019. Luego, en el marco de la pandemia por covid-19, la
cobertura en este nivel se redujo de forma importante al llegar en el 2021 al 36,2% (el registro
mas bajo de todo el periodo analizado). Para el 2022 se recuper6 (41,2%) y en 2023 se ubico en
el 40,3%. En cuanto al nivel de la media (linea morada) se presenta una tendencia en términos
generales al alza, siendo el 2023 el de mayor registro en los ultimos catorce anos (72%) y 2014
el de menor cobertura (62,9%).

4 La educacién regular entendida como preescolar, primaria, secundaria y media
5> Entendida como la relacién porcentual entre el nimero de estudiantes matriculados con respecto a la poblacidn
con edad tedrica para cursar determinado nivel educativo.
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En 2010 la matricula en educacion regular sumé un total de 11.1 millones, considerando tanto
el sector oficial como no oficial. Luego, en 2020 esta pas6 a 10 millones y en 2023 se ubico en
9.8 millones de acuerdo con el SIMAT del MEN. De los 9.8 millones de matriculados, 7.6
millones los aporta el sector oficial, que representa el 77,8% de la matricula. Dicho porcentaje
se ubica como la participacion porcentual mas baja que ha presentado el sector oficial (el maximo
se registré en el 2021 con el 79,8%). Adicionalmente, mientras que entre el 2010 y 2014 la
participacion oficial oscild entre el 78,7% y el 79%, para los siguientes afos se registr6 una caida
haciendo que el rango practicamente oscilara entre el 78% y el 78,3%. Llama también la atencion,
que desde el 2021 se viene registrando una caida en la importancia (participacién) del sector
oficial dentro de la matricula nacional. Para el 2023 la participacién se ubicé en el 77,8%.

Figura 4. Matricula en educacion regular segun sector: Nacional 2010-2023
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Fuente: elaboracion propia, SIMAT (MEN).
Fuente: tomado de Informe 106.

En cuanto a las variaciones en la matricula, la caida entre el 2010 y el 2023 fue del 11,9%, lo que
representa mas de 1.3 millones de estudiantes matriculados menos. Ya en 2019 la matricula
total se ubicd en 10.159.200; para el 2020 (afio de inicio de la pandemia por covid-19) la matricula
total se redujo un 1,3% con respecto al ano anterior y para el 2023 esta disminuy6 1,7% en
relacion con el 2022. Solo en un afio, en el 2019) la matricula total registr6 un aumento (con
respecto a 2018), aunque este fue minimo (del 0,5%).

Ya al desagregar las variaciones de la matricula segun sector, se encuentra que el mayor
decrecimiento anual registrado por el sector oficial se presentd en el 2012 con el -3%; mientras
que en el no oficial la variacidbn negativa mas alta se registr6 en el 2021 con el -7,8%.
Adicionalmente, al contrastar la matricula del 2023 con la del 2010 (la mas alta de los ultimos
catorce anos), se evidencia que para el sector oficial se presentd una caida del 13%; mientras


https://lee.javeriana.edu.co/-/lee-informe-106

Informe analisis estadistico LEE

No. 110 | e, \ | EElz=
15 de diciembre de 2024 Koy s Bogors

que en el no oficial la variacién fue del -7,9%. La matricula y sus variaciones porcentuales anuales
segun sector se visualizan en la Figura 7.

De forma tal que la cobertura total en educacién regular -sin incluir aceleracion del aprendizaje,
educacion flexible ni CLEI- (linea verde en la figura 3) como consecuencia de la reduccion
continua en la matricula total ha registrado en términos generales una caida durante el periodo,
de forma tal que la cobertura total en el 2023 se ubicd en el 82,6% tras una caida continua desde
el 2011. Ahora, si dentro de la matricula total se contabilizan los estudiantes en aceleracién del
aprendizaje, CLEI y educacion flexible, si bien la cobertura bruta total (Total 2 — linea azul oscura)
aumenta unos 7 pp en promedio (ya que el numerador es mayor), la tendencia sigue siendo la
misma: se presenta una caida continua desde el 2013 y el 2023 se registra su cifra minima
(88,7%).

En este sentido, las tasas de cobertura dan cuenta de una parte de la poblacion que esta por
fuera del sistema educativo, asi que un reto importante es que el sistema los cubra o vuelva a
cubrir.

La transicion demogréfica y la migracion son aspectos que han influido sobre la cobertura del
sistema educativo. A pesar de la cobertura disiente en primaria y secundaria que desde el
comienzo de la década han estado en valores cercanos al 100%, el reto continuo en la media y
especialmente en zonas rurales.

3.3. Educacién superior

En pregrado se observd un crecimiento desde 2015, cuando la matricula alcanzé los 2.149.337
estudiantes, hasta 2017 con 2.280.327 estudiantes matriculados. Este crecimiento refleja la
expansion de la cobertura en la educacion superior durante esos anos. Sin embargo, a partir de
2018 la tendencia comienza a mostrar signos de estabilizacion, con una leve disminucién en 2019
cuando la matricula en pregrado bajé a 2.208.613. Esta disminucion podria estar relacionada con
factores econbmicos o cambios en la demanda educativa. En 2020, la matricula en pregrado
continu6 disminuyendo, situdndose en 2.180.170, lo cual podria haber sido influenciado por el
impacto de la pandemia de covid-19. A partir de 2021, se evidencia una recuperacion en la
matricula, alcanzando nuevamente cifras similares a las de 2017 (2.259.970). Este repunte se
mantiene en los afios siguientes, con una ligera variacion, alcanzando 2.280.847 estudiantes en
2023. Por otro lado, la matricula en posgrado ha mostrado un crecimiento mas constante y
sostenido a lo largo del periodo analizado (ver Figura 5).

En 2015 el numero de estudiantes matriculados en programas de posgrado era de 144.213, cifra
que aumento progresivamente hasta 2019, cuando alcanzé los 187.637 estudiantes. Aunque en
2020 se observa una leve disminucion a 175.433 estudiantes, posiblemente debido a las
restricciones y desafios econémicos derivados de la pandemia, la tendencia de crecimiento se
reanud6 en 2021 con 188.301 estudiantes matriculados. En los afnos siguientes, la matricula en
posgrado continud creciendo, alcanzando 194.986 estudiantes en 2023, lo que indica una
demanda creciente por formacion avanzada y especializada.
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Figura 5. Matricula total segun nivel educativo: Nacional 2015-2023
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Fuente: LEE 2024. Datos SNIES, 2023
Fuente: tomado de Informe 103.

Asi las cosas, en términos de cobertura educativa se encuentran los siguientes hallazgos:

e Exceptuando en 2019, la matricula en educacion regular a nivel nacional ha venido
cayendo de forma continua desde el ano 2010, fenémeno jalonado principalmente
por la caida en basica primaria (ver Informe 106). En este sentido, es importante que
el Gobierno Nacional a través de su Ministerio de Educacion generen las
respectivas estrategias para atraer mas nifios, nifias, adolescentes y jovenes al
sistema, teniendo presente los posibles cambios de pensar de los padres de familia
y otras opciones educativas como lo es homeschooling.

e En contraste, en la educacion superior, el aumento en la matricula refleja un acceso
cada vez mayor a este nivel educativo que ha aumentado la cobertura. Sin embargo,
este incremento contrasta con la disminucion en el numero de graduados en 2023
en comparacion con el afo anterior. Esta situacion, acompanada del crecimiento en
la matricula, sugiere un posible aumento en las tasas de desercion estudiantil o el
ausentismo intersemestral, lo que limita los beneficios de la expansion del acceso
a la educacion superior. El sector privado sigue siendo el principal motor de la
educacion de posgrado en Colombia, con una matricula tres veces mayor que el
sector oficial. Este dominio del sector privado refleja su capacidad para responder
a las demandas del mundo laboral y atraer a estudiantes interesados en educacion
especializada y flexible. A pesar del crecimiento en la matricula en el sector privado,
los desafios en la permanencia y graduacion siguen siendo evidentes.

e La educacion superior publica en 2023 y 2024 presenté aumentos en sus costos
superiores a los incrementos en el IPC, lo que se asocia a los incrementos de
matricula de primer curso en pregrado de cerca de 65 mil matriculados nuevos en
primer curso, sin embargo, ante el panorama fiscal, este aumento de costos hara
que cualquier incremento presupuestal sea una reduccion real, por lo que es
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urgente analizar la eficiencia de la inversion en la educacion publica en el nivel
supetrior.

e La diferencia entre el aumento de la matricula y la reduccion en el numero de
graduados subraya las dificultades que enfrentan los estudiantes para culminar sus
estudios, lo que puede deberse a barreras economicas, problemas de salud fisica
o mental, falta de apoyo institucional o problemas en la adecuacion de los
programas a las necesidades de los estudiantes. Para abordar estos desafios, es
fundamental que las politicas publicas se enfoquen en fortalecer las estrategias de
retencion estudiantil. Esto incluye el desarrollo de programas de acompanamiento
académico y psicosocial, becas, y ayudas econdémicas que permitan a los
estudiantes completar sus estudios sin interrupciones, ya que no es solo dar cupos
sino brindar una calidad integral que permita finalizar de manera eficiente los
estudios.

e Ademas, se debe asegurar que los programas ofrecidos por las Instituciones de
Educacion Superior (IES) sean de alta calidad y estén conectados con las demandas
del mercado laboral y la sociedad. Mejorar la calidad de la educacion, producir un
mayor nimero de investigaciones Utiles y de patentes deben estar dentro de los
objetivos prioritarios de las IES, ya que garantiza la pertinencia y excelencia
académica de los programas, lo que finalmente se traduce en mas instituciones con
acreditacion de alta calidad (Informe 103).

4. Calidad educativa

A pesar de que la calidad educativa mezcla multiples factores que se escapan al rendimiento
académico la aproximacion mas cercana a sido medirla a través de los resultados (puntajes
promedios o0 porcentaje de estudiantes en los niveles de desempefio) en las Pruebas Saber del
ICFES. Adicionalmente, y para efectos de comparacion internacional, también las pruebas PISA
de la OCDE son sustancialmente Gtiles para medir la evolucion de la calidad educativa.

4.1. Saber 11

Para el caso de las pruebas Saber 11 y considerando los resultados de segundo semestre (que
corresponde al periodo del afio en que mas estudiantes presentan la prueba, en 2023 fueron
548.8 mil. Se evidencia que, a pesar del hecho de que a los estudiantes de colegios no oficiales
siempre les ha ido mejor en las pruebas que a sus similares de instituciones oficiales (la brecha
de sector siempre ha sido positiva), llama la atencion que, para todas las pruebas, la brecha se
comporta en forma de “U” invertida (ver Informe 92). Es decir, en términos generales si bien se
presentd un incremento en la brecha de sector entre el 2014 y el 2021 en toda la prueba (ver
Figura 6), en 2022 y 2023 esta ha comenzado a caer, posiblemente asociada a politicas aplicadas
en periodos anteriores, por lo que se invita a pensar la educacion del futuro para que las prdéximas
generaciones puedan reducir ain mas esta brecha.
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Figura 6. Puntaje promedio en prueba global segun sector y brecha: Nacional 2014-2023*
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*Resultados del segundo semestre en cada afio
Fuente: tomado de Informe 92.

Para el 2022 las brechas se redujeron y para el 2023 se continu6 con esta tendencia. De forma
tal que, para la prueba global, la brecha de sector para el 2021 fue de 32 puntos (a favor de los
colegios no oficiales); para el 2022 se redujo a 29,5 puntos (equivalente a una caida de 2.5
puntos); en el 2023 volvi6é a reducirse, en este caso 2 puntos por lo que la brecha se ubicé en
27.5 puntos, la mas baja desde que se present6 la pandemia.

Esto porque los estudiantes de establecimientos no oficiales obtuvieron un logro promedio en
2023 de 274,1 puntos, el segundo mas alto en los ultimos diez afnos; mientras que los del sector
oficial registraron un puntaje promedio de 246,6 puntos, el tercer puntaje mas alto en el mismo
periodo. La menor brecha durante la década se registr6 en 2014 al ubicarse en 19.9 puntos. En
el afno siguiente al inicio de la pandemia (2021) fue donde se registré la brecha mas alta en la
ultima década (de 32 puntos).

4.2. PISA

De acuerdo con los resultados publicados, los estudiantes colombianos de 15 afios evaluados en
las Prueba PISA obtuvieron un menor desempefio en comparacién con los resultados obtenidos
en el 2018 y 2015, recordando ademas que, en incluso en ambos afios los resultados nacionales
fueron considerablemente bajos.

En mateméticas, en 2022 el puntaje promedio fue de 383, en 2018 fue de 391 y en 2015 de 390.
Por su parte, en lectura, en el 2022 el puntaje medio fue de 409, mientras que en 2018 fue de
412y en 2015 de 425. Y en ciencias, el logro de 2015 fue de 416, tres afios después de 413 y en
2022 de 411. En este sentido, todos los puntajes promedios de 2022 son inferiores a los obtenidos
en 2018 y estos son igualmente menores a los alcanzados en 2012, tal como se aprecia en la
Figura 7.
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Figura 7. Puntaje promedio segun area de conocimiento: Colombia y promedio OCDE 2012-2022
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Fuente: calculos propios, microdatos resultados PISA (OCDE)
Fuente: tomado de Informe 84.

Ahora bien, considerando el promedio de 23 paises de la OCDE (incluido Colombia), se evidencia
que, para todos los afios y para las tres areas, los puntajes promedios son superiores en
comparacion con los registros de Colombia. Pero se evidencia el mismo fenédmeno: caidas
persistentes en el logro promedio en el tiempo, incluso desde el afio 2012. Lo anterior sugiere
entonces que, si bien los estudiantes colombianos vienen registrando un menor desemperio
desde el 2015, esta situacion se presenta también para la mayoria de los paises miembros de la
OCDE (y por tanto para su promedio), con la diferencia de que el desempefio para el agregado
de la OCDE es considerablemente superior (al menos 73 puntos de diferencia a favor del
promedio OCDE para el 2022).

Desagregando los resultados obtenidos por hombres y mujeres, tal como ocurre en las diferentes
pruebas Saber del ICFES, por ejemplo, mientras los hombres siempre obtienen un mayor logro
en matematicas, a las mujeres les va mejor en lectura. Adicionalmente, de los 71 paises
evaluados, tanto en 2022 como en 2018, solo 10 paises registraron un incremento en su puntaje
promedio en matematicas. El resto (61), incluido Colombia, presentaron variaciones negativas.
Colombia se ubica en este caso en el pais numero 30 al ordenar las variaciones 2022-2018 de
mayor a menor. Por su parte, en lectura (con 70 paises con resultados reportados), 14 paises
registraron variaciones positivas en el puntaje promedio, entre ellos Panama con un aumento de
15 puntos, mientras que Colombia junto con otros 55 paises registraron una reduccién de su
puntaje promedio en el periodo. Cabe resaltar que Colombia registra menores variaciones
negativas con relacion al promedio OCDE y al promedio mundial (ver Informe 84).

En este orden de ideas, los siguientes son los principales hallazgos y desafios en relacion con la
calidad educativa:
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El desempefio académico de los estudiantes de educacion media registra, en
términos generales, un comportamiento alcista entre el 2021 y 2023 para todas las
areas del conocimiento evaluadas, acompafado de un cierre de brechas entre
estudiantes del sector no oficial y oficial en los ultimos tres afos; y entre hombres
y mujeres entre el 2021 y 2022.

La participacion de evaluados en las pruebas alcanzo su cifra mas alta en la ultima
década, sobrepasando los 551 mil estudiantes, presentando ya una recuperacion
plena en relacion con el ano de pandemia por covid-19. Adicionalmente, en los
ultimos cuatro anos, el 78% de los estudiantes de calendario A evaluados en Saber
11 provienen de instituciones educativas oficiales. Esta participacion es mayor que
el registro de principios de la década (75%).

Asi las cosas, es fundamental que las autoridades educativas del pais, tanto del
orden nacional como territorial, continien reuniendo esfuerzos por mejorar la
calidad de la educacion impartida en las aulas, especialmente la del sector oficial,
puesto que representan en promedio, el 77% de los evaluados en las pruebas, pero
de forma recurrente son siempre los que menos logro obtienen en Saber 11.

Los resultados nacionales obtenidos para la version 2022 de las Pruebas PISA
registraron de nuevo un comportamiento negativo o desfavorable, que se ve
reflejado en unos puntajes promedio en las tres areas del conocimiento evaluadas
(lectura, matematicas y ciencias) inferiores a los obtenidos en la aplicacion de 2018.
Es muy posible que los resultados de 2022 “contengan” los efectos negativos de la
pandemia por covid-19 y las cuarentenas nacionales decretadas en el marco de la
emergencia sanitaria que hicieron que, por bastante tiempo, la normalidad
académica se perdiera y que las clases pasaran, de forma forzada y sin mayor
preparacion previa, hacia la virtualidad y a una modalidad hibrida o incluso analoga.
Esto, en gran medida, afecto el aprendizaje y desempehno académico de los
estudiantes.

Este comportamiento desfavorable evidencia no solo la caida de los puntajes
promedio, sino que esta acompanada de una reduccion de la brecha de género,
pero explicada por los resultados de los hombres que fueron peores a las de las
mujeres. Colombia se ubica nuevamente en la parte baja del ranking de paises
participantes en las pruebas y, por supuesto, por debajo del promedio de la OCDE
(aquel selecto grupo de paises del cual Colombia hace parte). Esto obliga sin duda
a que las diferentes autoridades educativas, especialmente el MEN con la guia del
Gobierno Nacional, disenen e implementen las politicas publicas y educativas
tendientes a mejorar los niveles de aprendizaje en la educacion regular,
especialmente en la ofrecida por el sector oficial que recoge la mayor parte de la
demanda educativa del pais.

Por ende, es también importante que el MEN trabaje por el aseguramiento de la
calidad educativa para reducir brechas, tanto de sector, como de género y de zona
como de condiciones socioeconomicas y territoriales. Inglés y matematicas son las
areas de conocimiento donde mayor atencion se debe prestar.



Informe analisis estadistico LEE

S84y Pontificia Universidad LABORATORIO )
Jhh fisS JAVERIANA \ | EE st
15 de diciembre de 2024 ogori

5. Otros temas relevantes

5.1. Ambiente y entorno escolar

Empleando los microdatos de PISA 2022 y al sumar los porcentajes de estudiantes que
reportaron ser acosados regularmente y siempre, se obtiene una medida precisa de la proporcion
de estudiantes que experimentaron un alto nivel de acoso escolar durante el afio escolar. En
Colombia, esta proporcion alcanza el 23% (ver Informe 94), siendo el 19% los estudiantes
acosados regularmente y el 4% acosados siempre (ver Figura 8).

Figura 8. Paises con mayor proporcion de estudiantes que identifican ser victimas de acoso escolar
regularmente o siempre en sus instituciones educativas: 2022
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Fuente: Elaboracion propia. Datos Pruebas Pisa, 2022
Fuente: tomado de Informe 94.

Comparando con otros paises de Latinoamérica, se observan diferentes niveles de prevalencia
del acoso escolar. Por ejemplo, en Chile el 20% de los estudiantes experimentaron un alto nivel
de acoso. En México, esta proporcion fue del 15%, con un 11% acosados regularmente y un 4%
siempre. Argentina reportd un 14% de estudiantes con un alto nivel de acoso, con un 12%
acosados regularmente y un 2% siempre. En comparacion con los participantes de la OCDE,
donde el promedio es del 13% de estudiantes que reportaron acoso regular o siempre, Colombia
esta 10 puntos por encima de este promedio. Esto indica que la prevalencia del acoso escolar
en Colombia es relativamente alta en comparacion con la media de los paises de la OCDE.

Adicionalmente, el Sistema Unificado de Convivencia Escolar (SUICE) del MEN es la Unica
herramienta establecida desde la implementacion de la Ley 1620 de 2013, que tiene como
objetivo principal la prevencion y atencion de situaciones de conflictividad escolar en Colombia.
A pesar de su objetivo, los datos revelan un preocupante subregistro en el sistema, lo que sugiere
que muchos casos de conflictividad escolar podrian estar pasando desapercibidos 0 no estan
siendo adecuadamente registrados. El subregistro de casos en el SUICE es un problema serio
que debe abordarse de manera urgente, ya que dificulta la implementacién de medidas efectivas
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para prevenir y abordar la conflictividad escolar. Es fundamental mejorar los sistemas de
recoleccion de datos y promover una cultura de denuncia y seguimiento adecuado de los casos
para garantizar entornos escolares seguros y saludables para todos los estudiantes.

A pesar del subregistro los datos oficiales evidencian que para el 2023 se registraron 4.113 casos
de tipo Il y 2.067 casos de tipo Ill (ver Informe 94), por lo que se resalta esta tendencia positiva
en el reporte experimentada en los Ultimos afios (ver Figura 9), teniendo presente un universo de
matricula en educacion regular de alrededor de 10 millones.

Figura 9. Casos de problematicas de convivencia escolar reportados en el SUICE en 2022-2023.
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Fuente: Elaboracion propia. Datos SUICE. 2023
Fuente: tomado de Informe 94.

El andlisis del acoso escolar en relacion con el género, segun los datos del SUICE, revela que el
62,4% de los casos de acoso escolar registrados corresponden a estudiantes de género
femenino, mientras que el 37,6% restante afecta a estudiantes de género masculino (ver Informe
94).

A la luz de las cifras recopiladas, los siguientes son los principales hallazgos y retos en materia
de ambiente y entorno escolar:

e Laprevalencia del acoso escolar en Colombia es relativamente alta en comparacion
con el promedio de los paises de la OCDE, ocupando el puesto 11 entre los paises
con mayor proporcion de estudiantes que reporta sufrir de acoso regularmente o
siempre.

o Los datos del SUICE revelan que las nihas y adolescentes tienden a experimentar
niveles mas altos de acoso escolar en comparacion con los nifios y adolescentes.

e Laincidencia de conflictos de tipo Il (agresiones repetitivas) y tipo lll (delitos) tiende
a aumentar gradualmente desde los 5 anos hasta alcanzar su punto maximo entre
los 13 y 15 anos. Por lo que se necesita intervenir antes de este rango etario y en
los conflictos tipo I que no son reportados en las estadisticas nacionales

e La agresion fisica es la forma mas comun de agresion reportada en situaciones de
tipo Il y lll. Existen diferencias significativas en el numero de casos reportados por
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las diferentes Entidades Territoriales Certificadas (ETC), con Cali, Cordoba,
Cundinamarca y Antioquia presentando los numeros mas altos.

e Por lo tanto, es imperativo fortalecer los sistemas de recoleccion de datos y
promover una cultura de denuncia y seguimiento adecuado de los casos de
conflictividad escolar para mejorar el registro en el SUICE.

o Implementar estrategias de prevencion y atencion temprana enfocadas en la
adolescencia, particularmente entre los 13 y 15 anos, para abordar la alta incidencia
de conflictos de tipo Il y lll en estos grupos etarios.

e Desarrollar programas y politicas especificas para abordar el acoso escolar desde
una perspectiva de género, considerando las diferencias en la prevalencia y la
naturaleza del acoso experimentado por nihas y adolescentes.

e Promover la formacioén y capacitacion de los docentes y personal escolar en la
identificacion y manejo adecuado de situaciones de acoso escolar, con énfasis en
la prevencion de la agresion fisica.

e Fortalecer la cooperacion y el intercambio de buenas practicas entre las diferentes
ETC para abordar de manera mas efectiva la conflictividad escolar en todo el pais.

e Fomentar Ia colaboracion entre las instituciones educativas, las autoridades locales
y las organizaciones comunitarias para implementar estrategias integrales que
promuevan entornos escolares seguros y libres de acoso.

5.2. Cierre de colegios

La situacion del cierre de colegios, tanto oficiales como privados en Colombia es actualmente un
tema de creciente preocupacion, ya que es la manifestacién visible de un conjunto de situaciones
sociodemograficas y econdmicas que estan produciendo en el pais desde hace tiempo atras y
que han obligado a prender las alarmas por los efectos negativos y de largo plazo que pueden
producir tanto los determinantes como la consecuencia de cierre de establecimientos educativos.

Segun el Censo de Educacion Formal C600 del DANE, el 90,6% del total de sedes educativas a
nivel nacional se encontraban activas sin ninguna anormalidad (clasificacién “Rinde” 6), tal como
se aprecia en la Figura 10. Para el 2023 este porcentaje aumentd considerablemente al 94,4%.
El resto de las sedes registran otro tipo de novedades, tales como: inactiva, liquidada, deuda,
imputada, duplicada y fusionada (ver Informe 106).

6 Rinde: sedes educativas que han completado y presentado el formulario C600 de manera satisfactoria. Esto implica que han cumplido con los
requisitos de informacidn solicitados. Inactiva: sedes que no estan operativas o que no han presentado informacion en el censo. Esto puede incluir
instituciones que han cerrado o que no estan en funcionamiento. Liquidada: sedes educativas que han sido cerradas oficialmente y cuya operacion
ha finalizado. Esto implica que ya no existe un funcionamiento activo de la institucién. Deuda: sedes que tienen obligaciones pendientes o que no
han cumplido con los requisitos necesarios para el censo, lo que puede afectar su clasificacion en el sistema. Imputada: sedes que han sido
registradas en el censo, pero que presentan inconsistencias o problemas en la informacion reportada. Duplicada: sede educativa que ha sido
registrada mas de una vez en el censo, lo que puede ocurrir debido a errores en la presentacion de datos. Fusionada: Sedes que han sido
combinadas con otras, ya sea por razones administrativas o por cambios en la estructura educativa. Esto puede afectar la forma en que se reporta
la informacion en el censo. No pertenece al universo de la investigacion: sedes que no cumplen con los criterios establecidos para ser incluidas en
el censo. Esto puede incluir instituciones que no estan legalmente constituidas o que no ofrecen los niveles educativos requeridos.

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/educacion/manual-de-diligenciamiento-formulario-unico-censal-EDUC.pdf
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Figura 10. % y N° de establecimientos por sector segun novedad registrada: Nacional 2019-2023
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N° de sedes educativas seglin novedad registrada: 2019-2023

Novedad 2019 2020 2021 2022 2023

No Oficial | Oficial | Total | No Oficial | Oficial | Total | No Oficial | Oficial | Total | No Oficial | Oficial | Total | No Oficial | Oficial | Total
Deuda 169 69 238 81 30 1M1 142 108 250 8 3 11 28 42 70
Duplicada 7 20 27 2 14 16 3 3 6 1 9 10 12 5 17
Fusionada 1 13 14 2 20 22 4 12 16 4 8 12 13 13
Imputada 23 12 35 46 8 54 2 2 4 16 27 43
Inactiva 1.570 3.380 | 4.950 1.691 3593 | 5.284 935 1.643 | 2.578 869 1.598 | 2.467 791 1.834 | 2.625
Liquidada 223 58 281 192 63 255 324 102 426 167 37 204 242 154 396
No pertenece al universo 15 15 4 2 6 6 1 7
Rinde 9610 |[43.882 | 53.492 | 9.649 |43781|53.430 | 9339 |43727|53.066 | 9429 | 43.752 | 53.181 9488 | 43.617 | 53.105
Total 11.618 | 47.434 | 59.052 | 11.667 | 47.511 | 59.178 | 10.753 | 45.596 | 56.349 | 10.480 | 45.409 | 55.889 | 10.577 | 45.692 | 56.269

Inactivas o liquidad

Inactivas o liquidadas 1.793 | 3.438 | 5.231 1.883 | 3.656 | 5539 | 1.259 | 1.745 | 3.004 | 1.036 | 1.635 | 2.671 1.033 | 1.988 | 3.021
% del total IE 154% | 7,2% | 89% | 161% | 7,7% | 94% | 11,7% | 3,8% | 53% 9,9% 3,6% | 4,8% 9,8% 4,4% | 5,4%

Fuente: elaboracion propia, Censo C600 (DANE).
Fuente: tomado de Informe 106.

Para el 2023 por su parte, se encuentran inactivas el 4,7% de sedes, equivalente a 2.625 sedes.
El afo anterior (2022) dicho porcentaje fue de 4,4% (esto es 2.467 sedes). En cuanto a sedes
liquidadas, mientras que en el 2019 y 2020 el porcentaje de participacion fue del 0,5% y 0,4%
respectivamente, para el 2023 aumenté al 0,7% (esto es, 396 sedes). Sin embargo, las sedes no
oficiales registran una mayor participaciéon de inactividad y de liquidacién: para el 2023, la
participacion de sedes no oficiales inactivas fue del 7,5% (en oficiales fue del 4%) y en cuanto a
liquidacion fue de 2,3% versus el 0,3%.

De acuerdo con lo anterior, en el 2023 se tendrian al menos 3.021 sedes educativas que no se
encuentran funcionando, de las cuales, 1.033 son no oficiales (el 9,8%) y 1.988 oficiales (el 4,4%)

Adicionalmente, es de resaltar que, para todos los afios analizados, el porcentaje de IE inactivas
o liquidadas del sector no oficial supera al del sector oficial.
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Finalmente, de acuerdo con estas cifras, los siguientes son los principales hallazgos y
recomendaciones para contrarrestar el cierre de establecimientos educativos en el pais:

e Elcierre de colegios en Colombia, tanto oficiales como no oficiales, responde a una
variedad de factores que, en algunos casos, son coincidentes y en otros, difieren
de manera significativa para los dos sectores. Entre las similitudes destaca la baja
demanda de matricula en ambos sectores. Una de las principales razones detras de
estos cierres es la reduccion en el numero de estudiantes, lo cual puede estar
relacionado con cambios demograficos, fenomenos migratorios o la preferencia por
otras instituciones.

e Ademas, los problemas financieros constituyen otra causa comun para el cierre de
colegios. La incapacidad de cubrir los costos operativos, que incluye el pago de
salarios a los docentes, el mantenimiento de las instalaciones y la adquisicion de
recursos educativos, se ha vuelto un desafio significativo tanto para los colegios
oficiales como para los no oficiales.

o El cierre de colegios oficiales suele estar vinculado a decisiones gubernamentales
relacionadas con la racionalizacion de recursos. El Estado puede optar por cerrar
una institucion educativa publica si no cuenta con un numero suficiente de
estudiantes, buscando asi reubicar a los alumnos en colegios cercanos. Entre otras
razones que pueden llevar al cierre de estas instituciones se encuentran la escasa
flexibilidad presupuestal que enfrentan los rectores para reasignar recursos y
responder de manera eficiente a las necesidades operativas, limitando su
capacidad de adaptacion. Sin la libertad para reorganizar presupuestos o
implementar innovaciones pedagdgicas, muchos colegios no logran optimizar sus
recursos, lo que contribuye a deteriorar la calidad educativa y, eventualmente, a la
decision de cerrarlos.

e En areas remotas o afectadas por el conflicto armado, el déficit de profesores y
directivos educativos es un problema perenne. La dificultad para atraer y retener
talento en estas regiones impacta directamente en la operacion de los colegios.
Ademas, la frecuente ausencia de estudiantes debido a la inseguridad agrava esta
situacion, lo que culmina en el cierre de instituciones que no pueden funcionar de
manera adecuada. Los presupuestos limitados contribuyen a este escenario, ya que
impiden mejorar la infraestructura y los recursos, perpetuando asi un ciclo de
deterioro y baja demanda.

e Por su parte, el cierre de colegios no oficiales (privados) se asocia principalmente
a problemas de sostenibilidad financiera. Al depender en gran medida de las
matriculas y otros ingresos privados, cualquier caida en la demanda puede
desencadenar dificultades econdémicas que comprometen su operacion. La
regulacion de tarifas impuesta sobre el servicio educativo privado, por un lado,
alivia los costos que asumen los padres de familia; sin embargo, por otro lado,
limita la capacidad de los colegios para ser financieramente sostenibles sin afectar
negativamente la calidad.
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e La restriccion para aumentar las matriculas limita aun mas la capacidad de los
colegios para mejorar instalaciones, contratar personal calificado e innovar en sus
métodos pedagdgicos, lo que repercute directamente en la calidad educativa.
Ademas, un posible congelamiento de las matriculas indexadas al IPC (propuesta
que se ha considerado), impediria que los ingresos de los colegios cubran el
aumento de los costos operatlivos, especialmente en salarios, que suelen
incrementarse mas rapidamente que la inflacion. A corto plazo, los colegios pueden
ajustar sus gastos; sin embargo, a largo plazo, esto afectara su sostenibilidad y su
capacidad para invertir en infraestructura y en la calidad educativa.

o Entre los retos a futuro, se puede indicar que se requiere ampliar la cobertura de la
atencion integral a niAos y nihas y madres gestantes y lactantes mas vulnerables
con estrategias con el fin de cortar o reducir los circulos de pobreza
intergeneracional. Aqui es clave usar la nueva version del Sisbén, de la cual se
presume que corresponde a una herramienta o medio de mejor focalizacion. Es
importante identificar a los menores que por la pandemia no estaban recibiendo
educacion inicial, y brindarle una atencion integral.

e Serequiere ir mas alla del enfoque solamente de cuidado de menores en los centros
de atencion integral a la primera infancia y en los centros de desarrollo infantil, para
promover desde temprana edad el desarrollo de habilidades socioemocionales y
cognitivas. Se requiere ademas que los padres, madres de familia y cuidadores
refuercen el acompanamiento en casa de las acciones que promuevan el desarrollo
de habilidades cognitivas y no cognitivas de los nifnos y ninas.

o Es fundamental que en el pais se cuenten con cifras consolidadas nacionales y a
nivel territorial de la atencion y educacion inicial, puesto que las fuentes de
informacion son distintas y es complejo hacer consolidacion de cifras para estudios
o seguimiento a la primera infancia. Por ejemplo, el caso del Sistema de Informacion
de Primera Infancia (SIPl) que a la fecha de realizacion de este informe no se
encuentra en funcionamiento. Ademas, deben incluirse indicadores que cobijen la
calidad y pertinencia de las practicas con los ninos y nifias en sus primeras edades.

e Las estrategias del orden nacional de superacion de la pobreza extrema deberian
tener presente su gestion de acompanamiento familiar a los hogares mas
vulnerables del pais, y en el tema educativo, debe seguir creando conciencia a los
padres de ninos y ninas menores de 6 anos, en que sus hijos deben acceder a la
educacion inicial, enfatizando que a lo largo y ancho del pais existen entidades que
atienden a los menores en su educacion inicial, sin pago de matricula o inscripcion.
Es el caso de los jardines del ICBF por ejemplo.

o Es relevante crear unos sistemas de seguimiento en el pais, especialmente entre
aquellos grados que implican un cambio en el nivel educativo (es el caso de
educacion inicial o preescolar hacia transicion, de transicion a grado 1° de primaria,
de 5° de primaria al grado 6° de secundaria, de grado 9° de secundaria a 10° de
media y de grado 11° hacia la educacion postsecundaria).
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e Es importante evaluar los efectos que traera la aplicacion del nuevo Modelo de
Educacion lItinerante Rural (MEIR) y determinar si este tipo de acciones
efectivamente permiten reducir las brechas que existen entre las zonas rurales y
urbanas del pais y aprender de estas.

e implementar programas que incentiven la matricula, como becas, actividades
extracurriculares atractivas, y programas de apoyo para familias en situacion de
vulnerabilidad.

e Involucrar a las familias en el proceso educativo, promoviendo la importancia de la
educacion y ofreciendo apoyo en la transicion hacia nuevas modalidades
educativas.

5.3. Ninis

Segun la GEIH del DANE, para el 2023, el 13,8% de los jovenes entre 15 y 28 afios a nivel
nacional no se encontraba estudiando ni trabajando ni buscando trabajo, equivalente a
aproximadamente 1.571.000 jovenes. La distribucién por sexo de los jévenes en esta situacion
evidencia una gran brecha en contra de las mujeres ya que solo el 24,4% son hombres. Por otra
parte, el 28% de jovenes nini se concentra entre los 17 y 19 afios (ver Informe 99).

El analisis evidencia que el problema de los jovenes que no estudian ni trabajan ni estan
buscando empleo tiene muchos matices y es una de las tantas consecuencias de las
desigualdades regionales del pais. Gran parte de estos jovenes se encuentra en el Choco,
Magdalena, La Guajira y Cesar, el 76% son mujeres, casi el 30% tiene entre 17 y 19 afos, el 32%
se considera campesino y mas de la mitad de ellos ya tiene su nivel de media académica
completada, y el 80% se encuentra realizando oficios del hogar como actividad principal.

De acuerdo con lo anterior, los siguientes son los principales hallazgos y desafios en materia de
incorporacion al sistema educativo de los ninis:

e Es crucial no estigmatizar esta poblacion ni vincularlos con la delincuencia o
criminalidad, sino entender y tratar sus circunstancias como parte de desafios
estructurales mas amplios que requieren soluciones integradas y sensibles al
contexto. Precisamente, las mayores tasas de ninis se encontraron en Guainia y
Vaupés, departamentos que se caracterizan por tener una baja oferta educativa de
educacion superior y una baja tasa de transito a dicho nivel educativo.

o Dada la alta incidencia de trabajos del hogar y responsabilidades familiares en ninis
es necesario implementar y ampliar programas de cuidado infantil asequible y de
alta calidad para familias de bajos ingresos. Esto puede permitir que los jovenes
con responsabilidades de cuidado se reincorporen a la educacion o el trabajo.

e Sostener y profundizar las politicas de permanencia educativa, flexibilizacion de los
procesos de escolarizacion y ampliacion de la jornada extendida. En el caso de la
flexibilizacion de la oferta educativa es crucial fortalecer los programas de
educacion flexible y a distancia que permitan a los jovenes con responsabilidades
familiares continuar su educacion (horarios adaptativos, educacion en linea y semi-
presencial), asi como implementar politicas que reconozcan y acrediten el
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aprendizaje no formal e informal, facilitando el retorno a la educacion formal o la
validacion de competencias para el trabajo.

Dada la baja tasa de transito a educacion superior en estos departamentos, es
necesario adaptar la oferta educativa a las necesidades y realidades de las zonas
rurales, incluyendo programas de educacion técnica y profesional en areas
relevantes para el desarrollo local y regional.

Cuidar el discurso y narrativa alrededor de la problematica de los ninis al asociarlos
con vagancia e improductividad. Visibilizar el trabajo reproductivo en el hogar y no
relegarlos a una clasificacion de “inactividad economica”. - Potenciar plataformas
de empleo online gubernamental.

Parte de la poblacion ninis pueden llegar a asumir responsabilidades de cuidado en
sus hogares, lo que puede limitar su acceso o disponibilidad a la educacion y al
empleo. En Colombia, se ha observado que los ninos y adolescentes, especialmente
las ninas, dedican un tiempo considerable a actividades de cuidado. En este
sentido, y considerando que el cuidado y el fenomeno de ninis se registra mas en
mujeres que en hombres, se requieren acciones que reconozcan y redistribuyan,
por ejemplo, las cargas del cuidado.

5.4. Conflicto armado, rendimiento y desercion escolar

Segun el Formulario C600 de Educaciéon Formal del DANE, siete departamentos tuvieron una
tasa promedio de estudiantes desplazados por el conflicto mayor o igual al 10% durante el periodo
2015-2022, tal como se aprecia en Figura 11 (ver Informe 87).

Figura 11. Departamentos con mayor tasa de estudiantes matriculados en condicién de desplazamiento:
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Fuente: Calculos propios usando C600 moédulo conflicto armado 2015-2022
Fuente: tomado de Informe 87.
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Al analizar el comportamiento de indicadores de eficiencia, como, por ejemplo, la tasa de
desercion escolar (promedio) durante el mismo periodo, los departamentos de Putumayo,
Caqueta y Meta se encuentran entre el top 7 con tasas de 6,4%, 6% y 4.8% respectivamente.
Vale la pena mencionar que en seis de los siete departamentos analizados se evidencia un pico
en la desercion para el afio 2021, lo que se correlaciona con el aumento de la tasa de alumnos
desplazados en Chocé y Arauca.

Mas concretamente, para el caso de Choco se observé en 2020 un incremento del 15% en la
tasa de estudiantes victimas y en 2021 un aumento de 2 puntos porcentuales (pp) en la tasa de
desercién. De igual forma, para 2021 la tasa de alumnos victimas aument6 1.4pp y para el 2022
se presentd un aumento de 0.3pp en la tasa de desercién. El caso de Arauca para este periodo
fue similar ya que en 2021 aument6 0.6pp la tasa de estudiantes victimas y en 2022 la tasa de
desercion creci6 4.2pp (ver Figura 12).

Figura 12. Tasa de desercion promedio de departamentos con mayor tasa de desplazados 2015-2022
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Fuente: Calculos propios usando C600 moédulo conflicto armado 2015-2022
Fuente: tomado de Informe 87.


https://lee.javeriana.edu.co/-/lee-informe-87

Informe analisis estadistico LEE

,’ Pontificia Universidad LABORATORIO .
oA jweiats || EF 2o
15 de diciembre de 2024 S e oot

6. Avances en 2024

Cerrando el 2024, los siguientes son los principales avances o logros de Colombia en el sector
educativo:

o Empezar a considerar las habilidades blandas como algo fundamental en la ensefianza
y el aprendizaje en los nifos, nifhas y adolescentes (NNA) a través de la nueva Ley 2383
de 2024 con la cual se promueve la educacidén socioemocional de NNA en las instituciones
educativas de preescolar, basica y media en Colombia es un hito importante para el pais. Esto
porque el actual mundo laboral exige no solo habilidades técnicas y digitales, sino también
socioemocionales. Esta Ley dard la guia para encaminar los establecimientos hacia la
educacién socioemocional, aunque impondra importantes retos en materia de formacion y
actualizacion de conocimientos y practicas docente.

¢ Continuando con efectos positivos de largo plazo de la pandemia por covid-19 como
fue la actualizaciéon o transicion hacia plataformas educativas de mayor utilidad o
aplicabilidad en los establecimientos educativos, especialmente en aquellos de la educacién
terciaria, ha facilitado continuar con la diversificacion de la oferta educativa, permitiendo la
disponibilidad de ofrecer programas académicos presenciales, hibridos o totalmente virtuales
0 a distancia, lo que puede llegar a cubrir las diferentes necesidades, preferencias y
expectativas de la poblacion.

e La puesta en marcha y disefio de diferentes estrategia de acceso a educacion superior como
la estrategia “Universidad en tu Territorio”, la nueva politica de gratuidad “Puedo
Estudiar”, entre otros programas que se han implementado aun sin resultados y/o
evaluaciones de su impacto, pero que con una implementacién rigurosa permitiran ampliar el
acceso y transito inmediato a educacion superior a nivel nacional, sin embargo, el reto continua
dada que el acceso no garantiza la calidad de la educacion y que la oferta se encuentre acorde
con el contexto social de las regiones y el pais.

e La firma del Acta de Protocolizacién del articulado de la norma que regula el Sistema
Educativo Indigena Propio -SEIP-, convirti6 a Colombia en el primer pais de América en
reconocer el derecho fundamental a una educacion que respeta las particularidades sociales,
culturales, linguisticas vy territoriales de estos pueblos. Si bien este fue un deseo de las
poblaciones indigenas durante afios, y €s un gran paso para avance se necesita que su
implementacion venga acompanada de una construccion comunitaria de la etnoeducacién que
le permita tener docentes permanentes y con capacidades que permitan cerrar las brechas de
aprendizaje, abordar problematicas como la extra edad que es uno de los retos no abordados
en estas poblaciones.

¢ En 2024, el Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa (FFIE) en Colombia

ha logrado avances significativos en la mejora de la infraestructura educativa, beneficiando
a miles de estudiantes en diversas regiones del pais. Durante este afo, el FFIE ha finalizado
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y entregado mas de 394 colegios nuevos?, lo que representa un incremento importante de
aulas nuevas y mejoradas, lo que ha fortalecido la infraestructura de la oferta educativa en el
pais.

7. Pendientes al 2024

Al cierre de la presente vigencia se pueden identificar importantes temas en el sector educativo
que no se lograron cumplir, ya sea porque se sigue lejano a las necesidades de la comunidad
educativa o porque no se lograron cumplir las metas de los planes de desarrollo nacional y
territoriales vigentes. A manera de resumen, los siguientes serian los principales pendientes o
temas que no se logran cumplir al 2024:

¢ Si bien en la mayoria de los paises participantes en las pruebas PISA de la OCDE se
presenté una caida en el rendimiento académico de los estudiantes entre 2018 y 2022
(altimo aino de presentacion de las pruebas), incluido Colombia, el pais continta estando
en la parte baja de la tabla de paises de los mayores puntajes en las diferentes areas del
conocimiento evaluadas. Asi las cosas, los resultados en las Pruebas PISA han puesto en
evidencia la crisis en calidad educativa que atraviesa el pais. En este sentido, no se ha logrado
mejorar la calidad educativa en el pais.

¢ Enrelacion con los resultados en las pruebas nacionales Saber 11 del ICFES, si bien el
logro promedio global ha aumentado en los ultimos tres anos, los puntajes siguen
estando por debajo de los registros de la década anterior y las brechas de género han
aumentado. En cuanto a brechas de sector si bien estas han presentado una reduccion entre
2021 y 2023, estas siguen siendo altas y por encima de los 27 puntos en la prueba global. Por
tanto, no se ha logrado cerrar las brechas en términos de calidad.

e A pesar de la presion que ejercio la pandemia por covid-19 para la continuacion de la
educacion, las brechas y atraso en lo digital sigue siendo un tema pendiente dentro del
sistema educativo colombiano. Ello porque aun la infraestructura en el tema es insuficiente, ya
que muchas regiones carecen de la infraestructura necesaria para un acceso adecuado a
internet. De igual forma, tanto docentes como estudiantes presentan deficiencias en la
alfabetizacion digital, lo que limita la apropiacion y uso efectivo de las TIC en el proceso
educativo.

e El bullying y en general, el acoso escolar sigue siendo un tema recurrente en el pais,
evidenciando que los buenos ambientes escolares siguen siendo una tarea por cumplir por
parte de las autoridades educativos y los colegios en Colombia.

7 De acuerdo con https://www.mineducacion.gov.co/portal/salaprensa/Comunicados/419613:En-enero-de-2024-
el-Fondo-de-Financiamiento-de-la-Infraestructura-Educativa-entrego-espacios-educativos-nuevos-y-mejorados-en-

36-municipios
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8. Retos a futuro

A la luz de los hitos y temas no logrados en el sistema educativo al cierre de 2024, los siguientes
serian los principales retos o desafios de cara al futuro:

e Los cambios en la composicion demografica en el pais, producido principalmente por
la caida en el numero de nacimientos y la mayor esperanza de vida de las personas, esta
y estara imponiendo un reto significativo en todo el sistema educativo por la menor demanda
educativa por parte de los nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos. Un efecto directo ha
sido el cierre de establecimientos educativos, o que genera a su vez, problemas econémicos
dentro de la comunidad educativa. Asi las cosas, es imperativo el disefio de estrategias que
promuevan o incentiven aquella parte de la poblacién (como Ninis por ejemplo) que no hace
parte del sistema educativo.

¢ Los resultados que se han encontrado en términos de rendimiento académico permiten
definir un reto significativo en relacién con la calidad educativa, y especialmente en la del
sector oficial que es la que histéricamente ha registrado un menor logro que su similar sector
privado.

e Aun es un tema pendiente la definicidon y actualizacion de estandares de calidad en la
educacion inicial, basica y media de acuerdo no solo con las prioridades de asignacion
presupuestal sino también con una adecuada contextualizacién a la diversidad cultural del
pais. Para asegurar la calidad debe pensarse en la apropiacién de los lineamientos por parte
de los y las docentes y asegurar unas dotaciones que permitan fortalecer la calidad de las
interacciones y ambientes pedagdgicos enriquecidos, protectores y centrados en los nifios,
ninas y adolescentes.

e Es necesario incluir la atencion integral en la educaciéon preescolar. Aunque es un reto
importante, es crucial para la universalizacion de la educacion inicial. La educacion inicial es
un eje articulador donde se pueden brindar diferentes atenciones para la primera infancia y la
familia. Por esto, los diferentes procesos de ampliacion de cobertura no pueden dejar de lado
el caracter integral de los servicios y deben reconocer los recursos econdmicos, de
infraestructura y técnicos para garantizar las atenciones complementarias, lo cual sin duda
sera un enorme reto para los proximos anos de este gobierno.

e Liderar un amplio dialogo con los actores del sistema mixto, dejando claridades sobre
su contribucion como proveedores del servicio educativo (instituciones tanto publicas
como privadas) en todos los niveles. Esto con el objetivo de promover su fortalecimiento y
posibilitar una mayor cobertura educativa, permitiendo asi cumplir los compromisos de
accesibilidad, permanencia y graduacion definidos en el Plan Nacional de Desarrollo.

e La desercion intra anual de los estudiantes de educacién regular en 2023 aumenté en
1% llegando al 5% cifras que no se observaron en la Gltima década por lo que es importante
una estrategia que permita revertir estos datos y que garantice el derecho a la educacién de
cada nifio, nifia y adolescente del pais.
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¢ Implementacion practica de la nueva Ley de Educacion Socioemocional. Si bien ya este
ano fue aprobada la Ley 2383 por el Congreso de la Republica, sera un reto importante la
forma en que esta Ley se aplicara en la practica.

¢ La atencion del sistema de la poblacion inmigrante continuara siendo un reto al 2025 y
mas si se espera que mas extranjeros, especialmente venezolanos llegues al pais. Este
proceso inmigratorio supondra un peso adicional en términos de cobertura del sistema
educativo colombiano.

El Laboratorio de Economia de la Educacion (LEE) es una
iniciativa de la Pontificia Universidad Javeriana que
investiga, evalua, analiza y provee informaciéon
cuantitativa sobre el sistema educativo.

LEE pretende guiar la toma de decisiones, asi como
también el desarrollo de innovaciones y politicas
educativas efectivas para impulsar la transformacion de
la educacién en Colombia.
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