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Analisis detallado del Programa de Alimentacion
Escolar (PAE) en Colombia, desde la evidencia.

Introduccion

En Colombia, los comedores escolares tuvieron sus primeros antecedentes en el afo 1926,
cuando se implementaron en el departamento de Boyaca. Sin embargo, fue a partir del Decreto
No. 319 del 15 de febrero de 1941, cuando se establecieron pautas especificas para el
funcionamiento de los restaurantes escolares en todo el pais. Desde entonces y hasta el afio
2011, este programa fue ejecutado por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).
Posteriormente, con la promulgacion de la Ley 1450 en 2011, la responsabilidad de operar este
programa pasoé al Ministerio de Educacion Nacional. Esta transicidon se realizd para convertir el
Programa de Alimentacion Escolar (PAE) en una estrategia integral para garantizar la
permanencia y mejorar la calidad educativa en todas las instituciones educativas del pais.

La literatura internacional destaca que los programas de alimentacion escolar son
fundamentales para promover la permanencia y mejorar la calidad educativa, especialmente en
Latinoamérica. Segun Gaibor Costta (2023), en Ecuador existe una relacién positiva entre la
cobertura del esquema de alimentacion escolar y el desarrollo cognitivo. Este estudio revela
que, en promedio, el Programa de Alimentacion Escolar contribuye a “un aumento de 0.55
puntos en las calificaciones finales obtenidas por las unidades educativas donde los estudiantes
de tercer ario de Bachillerato reciben el beneficio del almuerzo escolar” (Gaibor Costta, 2023, p.
66).

En Colombia, el Programa de Alimentacién Escolar (PAE) ha demostrado ser una herramienta
efectiva para mejorar diversos aspectos educativos y sociales. Segun el Departamento Nacional
de Planeacién (DNP, 2021), durante el periodo comprendido entre 2012 y 2019, el PAE logré
reducir la tasa de desercion escolar en un 12% y el ausentismo en un 14%. Ademas,
investigaciones como la realizada por Granados Estrada (2022) sefialan que el PAE tiene un
impacto positivo y significativo en las expectativas educativas de los estudiantes para ingresar
a la educacion superior, asi como en la mejora de su permanencia en las instituciones
educativas y en sus trayectorias académicas. Por otro lado, Porto Gutiérrez (2016) destaca que
el PAE contribuye a aumentar la seguridad alimentaria de los hogares, lo que a su vez reduce
la incidencia del trabajo infantil. Estos hallazgos subrayan el papel crucial que desempefia el
PAE en el contexto colombiano para promover la igualdad de oportunidades educativas y
mejorar la calidad de vida de los estudiantes.

A pesar de los efectos positivos mencionados anteriormente, la realidad es que aun persisten
desafios significativos en la cobertura y acceso al Programa de Alimentacién Escolar (PAE) en
Colombia. Segun datos del Censo C600 del DANE (2022), se reportdé que 2,902 sedes
educativas oficiales no contaban con cobertura del PAE, lo que implicd que 655,252 estudiantes
pertenecientes a estas sedes no recibieran asignacion del programa. Ademas, incluso entre el
total de estudiantes matriculados, el 21% no fue beneficiario del PAE, independientemente de
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si su sede contaba con asignacién de este, lo que representa un total de 1,538,963 estudiantes
que no recibieron los beneficios del programa en 2023 (ver gréfica 1).

Esta situacion se agrava aun mas cuando se considera el panorama de inseguridad alimentaria
en el pais. Segun el DANE (2022), aproximadamente el 28% de los colombianos enfrentan
dificultades para acceder a alimentos en sus hogares. Esta problemética se ve exacerbada
especialmente en los hogares con poblacion menor de 18 afios o en situacion escolar, donde 1
de cada 3 colombianos enfrenta una prevalencia moderada o grave de inseguridad alimentaria.
Estos datos evidencian la urgencia de abordar la brecha existente en la cobertura del PAE y en
la seguridad alimentaria en el pais para garantizar que todos los estudiantes tengan acceso a
una alimentacién adecuada que les permita desarrollarse plenamente tanto académica como
fisicamente.

A pesar de los esfuerzos por fortalecer el Programa de Alimentacioén Escolar (PAE), como se
evidencia en el aumento presupuestal de 0.85 billones asignados, pasando de 3.5 billones en
2022 a 4.35 billones para el afio 2023, segun la Unidad Administrativa Especial De Alimentacion
Escolar (2023), persisten desafios en cuanto a la cobertura y los resultados del programa. Este
incremento presupuestal tiene como objetivo principal ampliar la cobertura del PAE y fortalecer
las capacidades de las entidades territoriales para promover entornos escolares saludables y el
desarrollo socioemocional centrado en la alimentacion saludable.

Los resultados del PAE presentan heterogeneidades entre los diferentes departamentos y
zonas del pais, debido a variaciones en la capacidad de inversion y otros factores como la
cobertura rural o la dispersion de las escuelas. Estas disparidades pueden influir en los efectos
diferenciales del programa en cada departamento. Por lo tanto, este informe se centrara en
analizar el presupuesto asignado a los departamentos, asi como en ofrecer una aproximacion
de los resultados del PAE en cada uno de ellos. Se examinara la cobertura del programa, la
relacion entre el PAE y el desempefio académico, y se exploraran otros datos relevantes para
comprender mejor la situacién actual del programa en los diferentes contextos departamentales.

Datos y metodologia

Para analizar la informacién propuesta, se han empleado cuatro conjuntos de datos distintos
para construir indicadores que permitan comprender el presupuesto y los diversos resultados
del Programa de Alimentacion Escolar.

En primer lugar, se han utilizado los datos del Sistema Electronico para la Contratacion Publica
(SECOP) en su version 21. Estos datos comprenden "el registro de los procesos de compra,
sean o no adjudicados, realizados en la plataforma SECOP Il desde su lanzamiento" (Colombia
compra eficiente, 2024). Dado que estos registros contienen informacién detallada de las
transacciones contractuales de las 6.590 entidades publicas (el gobierno nacional, las entidades
territoriales y empresas publicas, entre otras), se han clasificado los contratos que incluyen en

1 Datos tomados de la plataforma de datos abiertos https://www.datos.gov.co/Gastos-Gubernamentales/SECOP-II-Procesos-
de-Contrataci-n/p6dx-8zbt/about data con actualizacion del 10 de febrero de 2024



https://www.datos.gov.co/Gastos-Gubernamentales/SECOP-II-Procesos-de-Contrataci-n/p6dx-8zbt/about_data
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el objeto y/o descripcion del contrato el Programa de Alimentacién Escolar. Esto se hizo para
obtener una categorizacion precisa de los contratos asociados a la investigacion.

En segundo lugar, se han empleado los microdatos del Censo de Educacion Formal C600 del
DANE correspondientes al afio 2022. Estos datos han sido utilizados para analizar las sedes
educativas oficiales que declaran no tener cobertura del PAE, asi como algunos indicadores
relacionados con la desercidn y la matricula, con el fin de explorar una posible correlacion con
la implementacion del PAE.

En tercer lugar, se han utilizado los datos anonimizados del Anexo 13 del Sistema de
Informacién Matricula y de Apoyo a la Gestién Educativa (SIMAT) del Ministerio de Educacion
Nacional para el afio 2022. Estos datos se han empleado para visualizar la cobertura del PAE
en cada sede educativa, lo que proporciona una perspectiva detallada de la implementacién del
programa a nivel local.

Finalmente, se han utilizado los datos de las pruebas Saber 11 del ICFES para el 2023. Estos
datos se han empleado para obtener los resultados en dos de las cinco areas de conocimiento
evaluadas, a saber, lectura y matematicas junto con el puntaje global. Esto permitira explorar
posibles correlaciones entre los resultados académicos y la implementacién del PAE en las
diferentes sedes educativas.

Resultados

El andlisis de resultados propuesto se divide en dos secciones. La primera, denominada
"Cobertura y seguridad alimentaria", pretende evidenciar los datos relativos a la cobertura del
PAE, tanto a nivel nacional como departamental, junto con la asignacion presupuestal como la
cantidad de estudiantes beneficiarios. Ademas, se abordan datos relevantes sobre seguridad
alimentaria para comprender la situacién actual en este aspecto.

Por otro lado, la segunda parte del andlisis se centra en "Presupuesto y los resultados del PAE”
e "Inversion". En esta seccion, se exploran indicadores de rendimiento académico, como el
desempeno estudiantil y las tasas de deserciéon escolar, asi como la inversion realizada en el
programa. Este enfoque integral permite comprender mejor el impacto del PAE en el ambito
educativo y evaluar la efectividad de la inversion.

La cobertura y la seguridad alimentaria

Cobertura del PAE

La cobertura del PAE ha experimentado un aumento gradual a lo largo de los anos, pasando
del 73% en 2019 al 79% en 2023. Este incremento supone un aumento sostenido en el total de
estudiantes beneficiarios en el periodo analizado. En 2019, aproximadamente 5,562,837
estudiantes se beneficiaron del PAE, cifra que aumenté a 5,917,988 estudiantes en 2023 (ver

Gréfica 1).
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Gréfica 1. Porcentaje de estudiantes con Programa de Alimentacion Escolar (PAE) en establecimientos
oficiales en Colombia
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Fuente: Elaboracion propia, datos: SIMAT anexo 13, 2023

A pesar del aumento de la cobertura, no todos los departamentos la han experimentado, ya que
19 de los 32 departamentos se encontraron por debajo de la cobertura del promedio nacional
del 79%. En el mismo sentido, estas heterogeneidades regionales han hecho que para el 2023
existan contrastes como las altas tasas de Bogota, D.C. con un 97.12%, Choco con el 96.18%
y Narifio con 96.18% vy las problematicas en cobertura como las evidenciadas en Amazonas,
Casanare y Guaviare registraron los porcentajes mas bajos de cobertura, con valores del
48.48%, 44.72% y 39.66%, respectivamente (ver Grafica 2).
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Grafica 2. Cobertura del PAE en 2022 y 2023 como porcentaje de la matricula de oficial
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A pesar de que la tendencia nacional es de crecimiento, no todos los departamentos han
presentado este comportamiento, ya que varios territorios muestran crecimiento negativo, lo que
indica una disminucion en la cobertura del PAE entre el 2023 y 2022. Entre estos departamentos
se encuentran Amazonas, Vaupés y Guaviare, con caidas de -29.34 p.p., -36.39 p.p. y -65.05
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puntos porcentuales (p.p)., respectivamente. Estas cifras sefialan, por un lado, desafios
significativos en la implementacion del programa en estas regiones y, por otro, la necesidad de
abordar las barreras que impiden el acceso de los estudiantes a la alimentacién escolar. En
contraste, hay departamentos con mayores tasas de crecimiento, como son Guainia, Sucre y

Caldas, con tasas del 33.58%, 15.80% y 14.05%, respectivamente. Lo anterior se aprecia en el
Grafico 3.

Gréfica 3. Tasa de Crecimiento del PAE en puntos porcentuales por departamento
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Con corte al 4 de marzo de 2024, segun la Unidad de Alimentos para Aprender (UApA) (2024),
cuatro entidades territoriales certificadas (ETC) no habian empezado la cobertura del PAE en
2024, debido a que no habian sido adjudicados los contratos para operar este programa,
afectando a 278.000 estudiantes en instituciones educativas adscritas a las secretarias de
educacion de Girardot, Sincelejo, Cérdoba y Popayan. Estos estudiantes llevaban sin acceso al
PAE desde enero (cuando iniciaron clases en 2024), afectado su permanencia y calidad escolar.
Sin embargo, en la actualizacion presentada el 18 de marzo por la UApA, se indica que persiste
la problematica en dos ETC: Girardot y Sincelejo, afectando a 81.000 estudiantes.

La brecha en la cobertura del Programa de Alimentacién Escolar (PAE) entre areas urbanas y
rurales en 2023 revela problematicas en contra de la zona rural en el acceso al programa en
diferentes regiones del pais. En algunos departamentos, como Cundinamarca y Norte de
Santander, la brecha entre cobertura urbana y rural es pequefa, con tasas similares de acceso
al PAE en ambos entornos. Por ejemplo, en Cundinamarca, la cobertura es del 86.21% en areas
urbanas y del 98.08% en areas rurales, |0 que sugiere un acceso relativamente equitativo al
programa en todas las zonas del departamento.

Sin embargo, en otros departamentos, la brecha entre cobertura urbana y rural es considerable.
Departamentos como Arauca y Casanare muestran diferencias significativas en la cobertura
entre areas urbanas y rurales. En Arauca, la cobertura es del 60.04% en areas rurales y del
98.76% en areas urbanas, lo que resulta en una brecha del 38.72%. Mientras tanto, en
Casanare, la brecha es aln mas pronunciada, con una cobertura del 27.58% en areas rurales
y del 98.60% en areas urbanas, representando una brecha del 71.02%.

Ademas, hay departamentos donde la cobertura en areas rurales supera a la cobertura en areas
urbanas, como es el caso de Choc6 y Vaupés. En Choco, la cobertura es del 97.81% en areas
rurales y del 94.69% en areas urbanas, mientras que, en Vaupés, la cobertura es del 84.75%
en areas rurales y del 21.50% en areas urbanas. Estas disparidades sugieren la necesidad de
un enfoque diferenciado para abordar las necesidades de acceso al PAE en diferentes contextos
geograficos (ver Grafica 4).

Gréfica 4. Cobertura del PAE por departamento y zona en 2023
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La seguridad alimentaria

Para analizar el estado de la seguridad alimentaria en los departamentos y su conexion con la
cobertura con el PAE se utilizan los datos de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ENCV)
2022 del DANE en los que se evidencia que la prevalencia de inseguridad alimentaria moderada
o grave en los hogares de Colombia fue del 28,1%. Es decir, 28 de cada 100 hogares
disminuyeron la cantidad y calidad de los alimentos consumidos por falta de dinero u otros
recursos (DANE, 2022). Esta cifra es mayor en las zonas rurales, donde 1 de cada 3
colombianos experimenta niveles de inseguridad alimentaria (33%), que en las cabeceras
municipales (26,8%).

Esta situacion presenta problematicas heterogéneas a nivel departamental ya que hay
departamentos como La Guajira (59%) en la que 2 de cada 3 hogares presentan niveles
moderados o graves de inseguridad alimentaria, seguido de Sucre con un 47,9% y Magdalena
(45,3%) (ver Grafica 5). Esta situacion es agravada por factores que aumentaron la probabilidad
de inseguridad alimentaria en los hogares: mayor tamafio del hogar, presencia de menores de
edad, hogares monoparentales, viviendas en déficit habitacional, jefatura femenina, bajo nivel
educativo del jefe/a de hogar, jefes/as indigenas o afrodescendientes, jefes/as migrantes
venezolanos y percepcion de pobreza.

Esta situacion se evidencia en los hogares donde habia al menos un menor de 5 afios, pues la
prevalencia de inseguridad alimentaria fue de 36,5%, mientras que en hogares sin menores de
esa edad fue de 26,3%. Lo mismo sucede cuando habia al menos un menor de 18 anos en el
hogar, la prevalencia de inseguridad alimentaria ascendio a 32,8%, frente a 23,6% en hogares
sin menores de 18 afos. Por lo que el PAE es una alternativa que puede aportar a la reduccion
de este fendmeno en las regiones.

Ante la situacion de inseguridad alimentaria el gobierno ha fortalecido la cobertura del PAE rural
y ha implementado estrategia como el PAE+ que permite a los estudiantes acceder a raciones
alimenticias por fuera del calendario escolar, es decir en vacaciones o recesos escolares.

Gréfica 5. Proporcion de hogares en inseguridad alimentaria moderada o grave por departamento

~
70$
o -
60 ngN
< M Moy
50 DR I P S A
40 NSO N LN 0 n <+ «
M MmN NP OMNMNIA LA o« ™M o N 1n
30 NN AN NSNS Al ds s o Y MmN,
NNNNNESI\I\I\‘;
20 -
0 :
N [ - — N o : N o n ) »
£23e890 58823 s8LLE2ESEEgEsE8UA8TETsTe8cL2T8
= 05 0 90 ¥ 3 0fF a>2es £ e85 3L VU IYW T gL S SEUTSE ST T
g(,:,‘éa_cggugzg.c';ggem—o g0 c g gzt ocCegg=
090V 5258285388VFLP e g35V8838 8830
- 2 S >0~-5zs Vg5 §S5E c G Ex O
[} ) c
53 © @ 3 B
I—> Q <
£
[9)
Z

Fuente: LEE, datos: Encuesta de Calidad de Vida, 2022



Informe analisis estadistico LEE

G
2 o iversida Lsorromo |
No 91 7 DE ECONOMIA
- DE LA EDUCACION
3 ogotd

10 de abril de 2024

La correlacion entre la cobertura del PAE y la existencia de inseguridad alimentaria en el pais
es baja (0.004). Sin embargo, hay heterogeneidades dado que, en departamentos como La
Guajira, Sucre y Atlantico, donde los niveles de inseguridad alimentaria son altos (59.7%, 47.9%,
y 46.1% respectivamente), la cobertura del PAE varia desde el 60% al 85%. Estos datos
sugieren que, aunque el PAE puede estar presente, la cobertura puede no ser suficiente para
abordar completamente la inseguridad alimentaria.

Por otro lado, en departamentos como Choco, donde la cobertura del PAE es alta (99%) y la
inseguridad alimentaria es relativamente baja (43.2%), parece haber una relacidén inversa,
sugiriendo que una mayor cobertura del PAE podria estar asociada con menores niveles de
inseguridad alimentaria.

Ademas, hay departamentos donde los niveles de inseguridad alimentaria son bajos a pesar de
una cobertura moderada del PAE, como en Boyaca, donde la inseguridad alimentaria es del
20.7% y la cobertura del PAE es del 94%. Por lo que factores culturales y propios de la cultura
agricola de las regiones tienen relaciones que generan efectos diferentes en cada territorio (ver
Gréfico 6).

Gréfica 6. Cobertura del PAE e inseguridad alimentaria en 2022
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El presupuesto y los resultados del PAE

Con la identificacidn de los contratos en la plataforma de compras publicas del Estado (SECOP
II), que en el objeto se relacionan con el Programa de Alimentacion Escolar, fue posible
encontrar 3.807 contratos para la vigencia 2023. Esto se relaciona con el monto contractual de
2.9 billones en 2023 (ver Gréfica 7).

Grafica 7. Numero de contratos con objetos asociados al PAE y valor de contrato (en billones de pesos)
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Fuente: LEE, datos: Datos abiertos SECOP I, 2024

Las fuentes de financiamiento evidencian que, en 2023, los recursos del PAE fueron financiados
en un 72% por el presupuesto general de la nacién y los recursos propios de los alcaldias y
gobernaciones. En general, hay aumentos en el presupuesto de todas las fuentes. Sin embargo,
los Recursos Propios (Alcaldias, Gobernaciones y Resguardos Indigenas) son los de mayor
presupuesto de ejecucion (ver Grafica 8).
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Grafica 8. Monto de los contratos con objeto o descripcion asociados al PAE por fuente de financiamiento
(miles de millones)
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El andlisis de los datos sobre el numero de contratos del PAE en 2023 revela una serie de
tendencias y patrones importantes en la implementacion del programa en todo el pais: Boyacéa
es el lider en cantidad de contratos, con 191, seguido de Antioquia, que reporta 185 contratos,
y Narifio, con 154. Estos numeros indican una implementacion relativamente extensa y diversa

del PAE en estas regiones, abarcando una amplia gama de comunidades y areas geograéficas,
tal como se aprecia en el Grafico 9.

Gréafica 9. Numero de contratos con objeto o descripcion asociados al PAE por departamento 2023
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Fuente: LEE, datos: Datos abiertos SECOP I, 2024
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Por otro lado, algunos departamentos enfrentan desafios por el monto de contratos firmados.
Arauca, por ejemplo, registra solo 5 contratos, mientras que Cordoba reporta 11. Esta disparidad
podria indicar dificultades en la ejecucion del PAE en estas areas, posiblemente debido a
limitaciones de recursos o infraestructura, o a desafios logisticos.

Un aspecto destacado es la considerable diferencia en el valor de los contratos entre distintas
regiones. A pesar de que Boyaca lidera en cantidad de contratos, es Bogota D.C. la que registra
el valor méas alto por contrato, con un total de $5,847,888,242 distribuidos en apenas 57
contratos. Esta disparidad sugiere que la capital del pais concentra contratos de mayor valor
monetario que otras regiones, posiblemente por su densidad poblacional y la complejidad
logistica de la prestacion de servicios en un entorno urbano tan grande.

El analisis del valor de los contratos del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) en 2023
evidencia tendencias y patrones importantes en la distribucién de recursos financieros para la
implementacién del programa en diferentes regiones de Colombia. Muestran una marcada
variabilidad en los valores de los contratos entre los distintos departamentos, lo que refleja
diferencias en la escala y el alcance de las operaciones del PAE en cada region. Por ejemplo,
mientras que el valor total de contratos en Antioquia es de $6,374,327,030 distribuidos en 185
contratos, Arauca, con solo 5 contratos, reporta un total de $583,165,966. Esta disparidad
resalta las diferentes necesidades y prioridades de cada &rea geografica en términos de
alimentacion escolar (ver Grafica 10).

Grafica 10. Valor de los contratos con objeto o descripcion asociados al PAE por departamento 2023
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Fuente: LEE, datos: Datos abiertos SECOP I, 2024

Ahora bien, al examinar los datos de presupuesto y cobertura del Programa de Alimentacién
Escolar (PAE) en los departamentos colombianos para el afo 2023, se observan unas
diferencias regionales entre el financiamiento asignado y la extension de la cobertura del
programa. Por ejemplo, departamentos como Antioquia, Bogota, D.C. y Boyaca, que cuentan
con un presupuesto relativamente alto, también muestran una cobertura considerablemente alta
del PAE. Esta asociacidn sugiere que existe una posible correlacion entre el nivel de financiacion
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y la capacidad de llegar a un mayor numero de estudiantes y comunidades con el programa de
alimentacion.

Al analizar el nUmero de contratos realizados en cada departamento en relacién con la cobertura
del PAE, se evidencia una tendencia que sugiere que mas contratos no se asocian con una
mayor cobertura del programa. Por ejemplo, departamentos como Antioquia, Boyaca y Narifio,
que registran mas contratos, aunque presentan tasas de cobertura del PAE significativamente
altas, no difieren de los departamentos con 100 contratos de media en el afio.

En la Grafica 11 se evidencia una asociacion moderada positiva entre el valor total de los
contratos del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) y la cobertura de este, con un coeficiente
de correlacién de 0.83. Esto sugiere que, en general, a medida que aumenta el valor de los
contratos adjudicados para el PAE en un departamento, tiende a incrementarse la cobertura del
programa en esa region. Sin embargo, esta no es directamente proporcional, lo cual se puede
asociar a elementos como la contratacion administrativa y factores que no permiten que el
dinero llegue directamente a la cobertura.

Ademas, se observa una correlacion moderada positiva de 0.55 entre el nimero total de
contratos del PAE y su cobertura. Esto implica que a medida que aumenta el nUmero de
contratos celebrados para la implementacion del programa en una regién, es probable que
también se incremente la cobertura del PAE en ese mismo lugar. Sin embargo, esta correlacién
es débil, lo que evidencia que ante un aumento de los contratos no necesariamente aumenta la
cobertura, lo que se asocia a que los contratos administrativos y burocraticos no presentan una
relacion con la cobertura.

Grafica 11. Comparativa cobertura del PAE por departamento Vs la cobertura del PAE 2023
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Fuente: LEE, datos: Datos abiertos SECOP I, 2024

El andlisis de la relacion entre la cobertura del Programa de Alimentacién Escolar (PAE) en
zonas rurales y el valor de los contratos revela varias tendencias interesantes. En primer lugar,
se observa una variacion considerable en la cobertura del PAE en las zonas rurales entre los
diferentes departamentos, que oscila desde un minimo de 50.8% en Amazonas hasta un

250
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méaximo de 98.8% en Arauca. Esta variabilidad refleja diferencias en la implementaciéon y
alcance del programa en las areas rurales de cada region.

Por otro lado, la inversibn mensual en el Programa de Alimentacion Escolar (PAE) por
estudiante y por departamento es heterogénea de acuerdo con el monto de los contratos
firmados. Departamentos como San Andrés, Providencia y Santa Catalina tienen la inversion
mas alta por estudiante, con $716,420 por mes, seguido de Casanare con $414,771. Por otro
lado, Amazonas y Cordoba registran inversiones relativamente bajas en comparacién con el
promedio nacional, con $23,854 y $24,547 respectivamente.

Ademas, la inversion mensual promedio por estudiante a nivel nacional es de $176,836, lo que
sirve como referencia para evaluar la distribucidbn de los fondos en cada departamento.
Departamentos como San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Casanare, Tolima y Risaralda
se encuentran significativamente por encima de este promedio, mientras que otros como
Amazonas, Cérdoba y Putumayo estan considerablemente por debajo.

Grafica 12. Gasto mensual en el PAE por estudiante en contratos firmados 2
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Fuente: LEE, datos: SECOP II- Unidad Administrativa Especial De Alimentacion Escolar, 2023

2 Para este calculo se toma la totalidad de contratos en 2023 divido en el total de matriculados que
recibe PAE de acuerdo con los datos de cobertura publicados por la Unidad de alimentos para
Aprender para el afio 2023, este valor se divide en 10 meses educativos.



Informe analisis estadistico LEE

No. 91 el wikiata | || Ese
10 de abril de 2024 =B,

Relacion de resultados Saber 11 y el PAE

Los resultados de Saber 11 son una aproximaciéon a una medida de calidad educativa. Dadas
las relaciones del PAE, se evidencia que hay una variacion significativa en las puntuaciones
promedio entre los departamentos. Por ejemplo, en 2023, los departamentos con las
puntuaciones promedio mas altas incluyen Bogota D.C. (270.324), seguido de Santander
(269.276) y Quindio (265.96), mientras que los departamentos con las puntuaciones promedio
mas bajas son Choco6 (209.23), Vaupés (210.651) y Guainia (215.148).

Grafica 13. Resultados Saber 11 por departamentos puntaje global, 2023
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Fuente: LEE, datos: Datos abiertos Saber 11, dataicfes, 2024

La relacion entre la cobertura del PAE vy los resultados del puntaje global de la prueba Saber 11
en los diferentes departamentos presentan correlaciones bajas pero positivas con un valor de
0.18. Por lo que la relaciéon no es robusta.

Grafica 14. Resultados Saber 11 por departamentos puntaje global vs la cobertura del PAE
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Conclusiones y recomendaciones

La cobertura del Programa de Alimentacién Escolar (PAE) en Colombia ha experimentado un
crecimiento constante en los ultimos anos, pasando del 73% en 2019 al 79% en 2023. A pesar
de este avance, persisten brechas significativas entre los distintos departamentos, evidenciando
disparidades o brechas regionales. Por ejemplo, departamentos como Amazonas, Casanare y
Guaviare contintan reportando coberturas por debajo del 50%, lo que sefala la necesidad de
abordar desafios especificos en estas areas.

Aunque se observa una tendencia al alza en el presupuesto asignado al PAE, con un incremento
de 0.85 billones de pesos entre 2022 y 2023, aun subsisten desafios importantes en relacion
con la cobertura y los resultados del programa. Estos desafios requieren una atencion continua
por parte de las autoridades pertinentes para garantizar que el PAE cumpla efectivamente con
su objetivo de brindar alimentacion adecuada a los estudiantes colombianos.

Existe una correlacion moderada y positiva entre el valor de los contratos asignados al PAE y
su cobertura en los departamentos, lo que sugiere que un mayor presupuesto puede contribuir
a una mayor implementacion del programa, por lo que es fundamental que se fortalezca en las
zonas que presentan bajos numeros de contratos y montos como Amazonas, Putumayo y
Cérdoba.

Se observan brechas significativas en la cobertura del PAE entre zonas urbanas y rurales en
varios departamentos, lo que sugiere la necesidad de un enfoque diferenciado para abordar las
necesidades de acceso al programa en diferentes contextos geogréficos.

A pesar de los esfuerzos del PAE, persisten altos niveles de inseguridad alimentaria en algunas
regiones del pais, especialmente en departamentos como La Guajira, Sucre y Magdalena, lo
que resalta la necesidad de fortalecer aln mas las estrategias para abordar esta problematica.

Se evidencia una gran variabilidad en el niumero y valor de los contratos asociados al PAE entre
los diferentes departamentos, lo que refleja diferencias en la escala y el alcance de la
implementacion del programa en cada region.
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