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Sin Trabajo ni Educacion: El Desafio de los
Ninis y su Repercusion en el Futuro de la
Sociedad (2023)

1. Introduccion

En la ultima década, el concepto de "ninis" ha captado la atencibn de académicos,
formuladores de politicas y la sociedad en general debido a su creciente prevalencia en
muchas partes del mundo. Este término engloba a aquellos jévenes que, por diversas
razones, no estan empleados ni participan en programas educativos formales. Segun un
informe de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), en 2020, aproximadamente
uno de cada cinco jévenes en el mundo era un Nini, lo que equivale a mas de 267 millones
de personas (OIT, 2020). Las razones detras de este fendmeno son variadas y complejas,
incluyendo crisis econémicas, inestabilidad politica, inadecuadas politicas educativas y
laborales, asi como barreras sociales y culturales.

Desde una perspectiva econdmica, la inactividad de una parte considerable de la
juventud supone una pérdida de capital humano y potencial productivo. La OIT ha
sefialado que la falta de empleo y educacion en esta etapa crucial del desarrollo personal
y profesional limita el desarrollo de habilidades y competencias necesarias para el
crecimiento econémico sostenido y la competitividad global (OIT, 2020). Ademas, la
ausencia de jévenes en el mercado laboral puede aumentar la dependencia de los
sistemas de bienestar social, incrementando la carga financiera sobre el Estado y
reduciendo la inversidn en otras areas esenciales para el desarrollo de un pais (OCDE,
2016). En términos sociales, segun la ONU (2018), la exclusion de los jévenes del ambito
educativo y laboral puede generar sentimientos de frustracion, desmotivaciéon y
alienacion, lo que a su vez puede conducir a problemas de salud mental, delincuencia y
otros comportamientos antisociales. Esta baja integracion de los jévenes en la sociedad
no solo puede afectar su bienestar personal, sino que también debilita la cohesién social
y puede fomentar la aparicion de conflictos y tensiones sociales (Banco Mundial, 2015).

Segun el DANE, en el trimestre octubre - diciembre de 2023 la poblacion de jovenes entre
15y 28 afos que no estudiaba ni se encontraba ocupada fue de 2.6 millones de personas.
Esto representé el 23,6% de las personas en edad de trabajar para dicho rango de edad.
Mientras que en los paises de la OCDE (grupo econémico al cual pertenece Colombia)
el numero de ‘ninis’ de 15 a 24 anos es, en promedio, de 14 por cada 100 jévenes
(14,7%). Por su parte, segun ICBF (2021) el 59,4 % de los ninis son pobres, el 23,6 %
esta en pobreza extrema, y su ingreso mensual promedio es de $65.516.

Este informe tiene como objetivo analizar las caracteristicas demogréficas de la poblacion
nini segun los datos publicados por el DANE para el 2023. También se analiza la relacidén
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entre estos jovenes en los diferentes departamentos del pais’ y el comportamiento de su
tasa de transito a la educacion superior. El informe finaliza con algunas recomendaciones
de politica que pueden hacer frente a esta problematica.

2. Metodologia y datos

En este informe se utiliza la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) 20232 del DANE
para calcular la proporcién de jovenes entre 15 y 28 afios que no estudian, ni trabajan,
pero ademas tampoco buscan empleo3. También se emplea el Sistema Nacional de
Informacion de Educacion Superior (SNIES) 2022 del Ministerio de Educacion Nacional
(MEN) para efectos de comparacion con la tasa de cobertura en educacion superior.

Este informe explora las caracteristicas sociodemograficas de estos jovenes y las
tendencias de acceso a educaciéon superior en los departamentos con mas alta incidencia
de ninis. Este concluye con unas recomendaciones para abordar de manera integral las
altas tasas de inactividad juvenil, destacando la necesidad de politicas y programas que
promuevan oportunidades educativas y laborales para los jévenes.

3. Caracterizacion ninis en Colombia: ano 2023

Segun la GEIH, para el 2023, el 13.8%* de los jévenes entre 15y 28 afios a nivel nacional
no se encontraba estudiando ni trabajando ni buscando trabajo (aproximadamente
1.571.000 jovenes). A nivel departamental, como se muestra en el Grafico 1, Guainia,
Vaupés y Chocd son los departamentos donde mas del 20% de los jévenes son “ninis”.

! La GEIH (Gran Encuesta Integrada de Hogares) proporciona al pais informacion a nivel nacional, cabecera-resto, regional,
departamental y para cada una de las capitales de los departamentos. Actualmente, la informacién se recolecta en 13 ciudades y
sus areas metropolitanas, 11 ciudades intermedias, 8 capitales de nuevos departamentos, cabeceras y centros poblados, y en
zonas rurales dispersas de mas de 443 municipios del pais. Desde el cuarto trimestre de 2012, la GEIH comenz6 a aplicarse en las
capitales de 8 nuevos departamentos: Arauca, Casanare, Putumayo, Amazonas, Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada. Por tanto,
en esos departamentos se excluyen otras cabeceras municipales (que no son capitales departamentales), centros poblados y zonas
rurales dispersas, en los cuales reside aproximadamente el 1% de la poblacién del pais, distribuida en casi la mitad de la superficie
del territorio nacional.

2 https:/microdatos.dane.gov.cof/index.php/catalog/782

3 Se filtro para aquellos jévenes entre 15y 28 afios que marcaron no estar asistiendo a colegio ni universidad; luego se filtrd para
respuestas donde la actividad en la que ocuparon mayor tiempo la semana pasada no fue trabajar, ni buscar trabajo ni estudiar;
después se filtr6 para aquellos que no realizaron actividades pagas por una hora o0 mas la semana pasada, ni tenia negocio por el
que recibiera ingresos esa semana, ni trabaj6 en un negocio por una hora o mas sin que le pagaran, ni hizo diligencias para
conseguir un trabajo o instalar un negocio.

4 Nétese la diferencia con el dato calculado por el DANE en diciembre de 2023 ya que este tiene en cuenta aquellos que no
estudian ni estan ocupados (22%) https://www.infobae.com/colombia/2024/01/17/los-ninis-dos-de-cada-diez-jovenes-en-colombia-
ni-estudian-ni-trabajan-segun-dane/ . Sin embargo, aqui se tienen en cuenta a los que tampoco estan interesados en buscar un
empleo, es decir, hacen parte de la poblacion econémicamente inactiva (por eso el dato es de 8 puntos porcentuales menos).
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Fuente: elaboracion propia con datos de GEIH DANE (2023).

La distribucion por sexo de los jovenes en esta situacidén evidencia una gran brecha en
contra de las mujeres ya que solo el 24,4% son hombres. Por otra parte, el 28% de
jovenes nini se concentra entre los 17 y 19 afnos.

Grafico 2. Distribucion por sexo jévenes ninis en Colombia 2023
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Fuente: elaboracion propia con datos de GEIH DANE (2023).

El 32% de los jovenes ninis se considera campesino, lo que representa casi 11 puntos
porcentuales (pp) mas que aquellos que no son ninis. De igual forma, cuando se les
pregunta si la comunidad en la que viven es campesina el 28% de los ninis considera que
si versus solo el 17% de los que no son ninis. Esto tiene sentido ya que, segun el censo
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del DANE, en los departamentos de Vaupés, Guainia y Chocé el 57%, 69% y 51% de la
poblacidén respectivamente se encuentra en centros poblados y rural disperso.

Grafico 3. Comparativa pertenencia campesina ninis y no ninis
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Fuente: elaboracion propia con datos de GEIH DANE (2023).
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El 7.5% de la poblacion nini se identifica como indigena, lo que representa 3.4pp mas
que los que no son ninis. Esto se corresponde con la presencia de poblacion indigena ya
que, en Vaupés, Guainia y Choco el 84%, 77% y 16% se autorreconoce como indigena.

Grafico 4. Comparativa pertenencia étnica ninis y no ninis
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Fuente: elaboracion propia con datos de GEIH DANE (2023).

Con respecto al nivel de alfabetizacion, el 2% de los ninis no sabe leer ni escribir, lo cual
representa 1,4 pp mas que los que no son ninis.
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Grafico 5. Comparativo nivel de alfabetizacion ninis y no ninis
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Fuente: elaboracion propia con datos de GEIH DANE (2023).

Con respecto al nivel de educacion mas alto alcanzado, el 73% de la poblacién nini de
15 a 28 anos tienen nivel media o secundaria. Mientras que casi el 60% de la poblacion
no nini tiene nivel media o universitario. Precisamente, segun el censo del DANE, la
asistencia escolar de jovenes entre 18 y 24 afos en Vaupés y Guainia (los departamentos
con mas altas tasas de ninis) es solo del 30% y 32% respectivamente versus el 44% de
Bogota.

Grafico 6. Comparativa del maximo nivel educativo alcanzado ninis y no ninis
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Fuente: elaboracion propia con datos de GEIH DANE (2023).
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Por su parte, el 80% de los ninis ocuparon la mayor parte de su tiempo en oficios del
hogar versus solo el 6,1% de los no ninis. Esto pone de manifiesto la carga de las
actividades del cuidado en mujeres jovenes segun la distribucién evidenciada en el
grafico 2. Precisamente, el informe 88 del LEE® encuentra que el 90% de las mujeres de

10 afos de edad o mas realizan trabajo doméstico o de cuidado no remunerado versus
el 63% de los hombres.

Grafico 7. Comparativa oficios del hogar como actividad principal ninis y no ninis
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Fuente: elaboracion propia con datos de GEIH DANE (2023).

Aunque el 79% de los ninis no desea conseguir un trabajo remunerado ni instalar un
negocio, el 21% si lo desea en comparacion al 8% de los no ninis.

Grafico 8. Comparativa deseo de conseguir trabajo ninis y no ninis

m Desea conseguir un trabajo u No desea conseguir trabajo

20,8
NO NINI NINI

7.7

Fuente: elaboracion propia con datos de GEIH DANE (2023

5 https://lee.javeriana.edu.co/-/lee-informe-88
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De esos 330 mil ninis aproximadamente que si desean conseguir un trabajo o instalar un
negocio, el 37% no hizo diligencias por responsabilidades familiares y el 22% porque no
habia trabajo disponible en su region o porque no encontraron trabajo en su oficio o
profesion.

Grafico 9. Comparativo motivo principal por el que no hizo diligencias para conseguir
trabajo

mNini =No nini

N T L ———— 78,3
)

3,1
NO SABE COMO BUSCARLO [®) 7
)

NO TIENE RECURSOS PARA INSTALAR
N eda el 0.9/

OTRO H’25,8

PROBLEMAS DE SALUD m5,8
)

CARECE DE EXPERIENCIA H88,6
k)

NO HAY TRABA
CIUDAD/NO
P

RESPONSABILIDADES FAMILIARES P 36,7
ki

Fuente: elaboracion propia con datos de GEIH DANE (2023).

4. Acceso a educacion superior en los 10 departamentos con mayor
tasa de ninis

Dado lo revisado anteriormente se evidencia que el fenbmeno social de los ninis tiene
unas raices profundas y que entran en el juego de las desigualdades centro-periferia y
urbano-rural del pais. Por esta razdn se revisaran algunas variables asociadas a la oferta
de educacidén superior ya que la mayor parte de los jovenes ninis se encuentran en
edades de ingreso a este nivel educativo. Segun el SNIES del MEN para 2022 los
departamentos de Vaupés, Guainia, Sucre y Magdalena hicieron parte del top 10 de
departamentos con menor tasa de transito inmediato a la educacién superior. En
promedio la proporcién de bachilleres que ingresaron a programas de educacién superior
en el afo inmediatamente siguiente a la culminacion de la educacion media fue solo del
26% en esos cuatro departamentos. Precisamente Guainia y Vaupés son los dos
departamentos con mayor tasa de ninis y donde también esta el menor niumero de IES
activas a nivel nacional. Para los 10 departamentos en general y el caso de Bogota (como
referencia) se realiza un grafico de dispersion que evidencia una correlacion clara y
negativa entre tasa de ninis y tasa de transito a educacion superior (ver grafico 10).



Informe analisis estadistico LEE

No. 99
22 de julio de 2024

Grafico 10. Tasa de transito inmediato a educacion superior 2022 para los 10
departamentos con mayor tasa de ninis
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Fuente: elaboracion propia, GEIH DANE (2023) y SNIES MEN (2022).

Por otro lado, segun SNIES para el 2022 los departamentos de Vaupés, Guainia y La
Guajira se encontraban en el top 10 de departamentos con menor tasa de cobertura bruta
en educacion superior. La correlacion también es negativa, aunque con menos intensidad
que la del grafico 10: a menor tasa de cobertura bruta mayor tasa de jovenes ninis.

Grafico 11. Tasa de cobertura bruta en educacion superior 2022 para los 10
departamentos con mayor tasa de ninis
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Fuente: elaboracion propia, GEIH DANE (2023) y SNIES MEN (2022).
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Conclusiones y recomendaciones

El andlisis realizado evidencia que el problema de los jovenes que no estudian ni trabajan
ni estan buscando empleo tiene muchos matices y es una de las tantas consecuencias
de las desigualdades regionales del pais. Gran parte de estos jovenes se encuentra en
el Chocd, Magdalena, La Guajira y Cesar, 76% son mujeres, casi 30% tiene entre 17 y
19 afos, 32% se considera campesino y mas de la mitad de ellos ya tiene su nivel de
media académica completada, y el 80% se encuentra realizando oficios del hogar como
actividad principal.

Por ultimo, es crucial no estigmatizar esta poblacion ni vincularlos con la delincuencia o
criminalidad, sino entender y ftratar sus circunstancias como parte de desafios
estructurales mas amplios que requieren soluciones integradas y sensibles al contexto.
Precisamente, las mayores tasas de ninis se encontraron en Guainia y Vaupés,
departamentos que se caracterizan por tener una baja oferta educativa de educacion
superior y una baja tasa de transito a dicho nivel educativo.

De acuerdo con lo anterior, las siguientes son las principales recomendaciones que se
despliegan a partir de los resultados de la composicion de la poblacion nini:

e Dada la alta incidencia de trabajos del hogar y responsabilidades familiares en la
poblacidén nini es necesario implementar y ampliar programas de cuidado infantil
asequible y de alta calidad para familias de bajos ingresos. Esto puede permitir
que los jovenes con responsabilidades de cuidado se reincorporen a la educacion
o el trabajo.

e Sostener y profundizar las politicas de permanencia educativa, flexibilizacién de
los procesos de escolarizacién y ampliacion de la jornada extendida.

e En el caso de la flexibilizacidbn de la oferta educativa es crucial fortalecer los
programas de educacion flexible y a distancia que permitan a los jovenes con
responsabilidades familiares continuar su educacion (horarios adaptativos,
educacion en linea y semi-presencial), asi como implementar politicas que
reconozcan y acrediten el aprendizaje no formal e informal, facilitando el retorno a
la educacion formal o la validacion de competencias para el trabajo.

e Dada la baja tasa de transito a educacion superior en estos departamentos, es
necesario adaptar la oferta educativa a las necesidades y realidades de las zonas
rurales, incluyendo programas de educacién técnica y profesional en éareas
relevantes para el desarrollo local y regional.

e Cuidar el discurso y narrativa alrededor de la problematica de los ninis al asociarlos
con vagancia e improductividad. Visibilizar el trabajo reproductivo en el hogar y no
relegarlos a una clasificacion de “inactividad econémica”.

e Potenciar plataformas de empleo online gubernamentales y privadas para que
utilicen tecnologias avanzadas de matchmaking como inteligencia artificial (I1A) y
analisis de datos, y asi puedan mejorar la precision en el encuentro entre ofertas
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de trabajo y candidatos. Adicional a esto, estas plataformas podrian ofrecer
programas de formacion y capacitacion continua, desarrollo de habilidades
digitales, entre otros.

Desarrollar programas pertinentes que se enfoquen en las necesidades
especificas de las diferentes regiones del pais. Por ejemplo, implementar
programas de educacién y capacitacion técnica y profesional que estén
directamente alineados con las necesidades del mercado laboral regional,
incluyendo la promocién de habilidades digitales.

Promover programas de corta duracion enfocados en la Educacién para el Trabajo
y Desarrollo Humano (ETDH) de alta calidad para responder rapidamente a las
necesidades cambiantes del mercado laboral y mejorar la empleabilidad de los
jovenes en las regiones con menor acceso a educacion superior. Para ello es
necesario establecer estandares nacionales de calidad especificos para
programas de ETDH que aseguren la relevancia y excelencia educativa.
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El Laboratorio de Economia de la Educacion (LEE) es una
iniciativa de la Pontificia Universidad Javeriana que
investiga, evalua, analiza y provee informaciéon
cuantitativa sobre el sistema educativo.

LEE pretende guiar la toma de decisiones, asi como
también el desarrollo de innovaciones y politicas
educativas efectivas para impulsar la transformacion de
la educacién en Colombia.
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