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Inasistencia a establecimientos educativos en Colombia
antes y durante la pandemia: cifras y razones

La evidencia académica disponible, tanto internacional como nacional, sugiere impactos
positivos a nivel individual y social de invertir en educacion, especialmente la de calidad,
tanto por parte de las personas (que se reflejan a través de mejores condiciones e ingresos
laborales y satisfaccion personal y familiar por ejemplo)’, como por los Estados (efectos
que se evidencian con la menor ocurrencia de fendmenos socialmente no deseables como
la delincuencia, embarazo temprano, uso alternativo del tiempo libre, estabilidad
institucional, entre otros)2.

En este orden de ideas, la asistencia a un establecimiento educativo es importante para la
generacidn y aprovechamiento de estos efectos y externalidades positivas de la educacion.
Este resultado educativo, el de la asistencia, se puede monitorear a través de la proporcidén
de la poblacién en un rango de edad definido que se encuentra asistiendo a un centro de
educacioén formal.

De acuerdo con lo anterior, este informe tiene como objetivo por un lado, analizar la
evolucién de la asistencia escolar en Colombia para los afios 2019 a 2021, periodo anterior
y en paralelo con los cierres de los establecimientos educativos a causa del Covid-19 y en
reapertura, y por otro, identificar las razones de la inasistencia.

1. Datos

El presente informe usa como fuente de informacion la Encuesta Nacional de Calidad de
Vida (ENCV) del DANE que incluye la siguiente pregunta: ;... actualmente estudia? (asiste
al preescolar, escuela, colegio o universidad)” con la cual se puede calcular, la asistencia y
su respectivo complemento, la inasistencia escolar. Ademas, la encuesta indaga por las
razones de dicho fenbmeno.

Para el célculo del indicador se considera la poblacion entre los 5 y 24 anos de edad
(poblacién en edad escolar)3, por lo que incluye tanto la poblacién en transicién, como la
que se encuentra en educacion regular (basica y media) y en la superior (pregrado y
posgrado).

A partir de este universo poblacional, se calcula el cociente que tiene como numerador el
numero de personas de 5 a 24 afios de edad que manifiestan estar estudiando de acuerdo
con la pregunta indicada arriba y como denominador el total de personas en este rango de
edad, por lo que la informacién reportada de inasistencia escolar corresponde al porcentaje
de personas de 5 a 24 afios que manifiestan no estar estudiando.

1 pueden consultarse por ejemplo los estudios de Deming (2011), OCDE (2012), Sen (1999), Dynarski (2000), entre otros.
2 Se destacan los trabajos de Deming (2011, London y Formishella (2006), North (1990), Escarré (2017), entre otros.
3 Cifra basada en la ENCV (DANE).
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En cuanto a la ENCYV, esta se viene aplicando con frecuencia anual desde el 2010 y en este
informe se usa informacién de los afios 2019, 2020 y 2021. La encuesta consta de 11
médulos (entre los que se encuentra el educativo) y busca complementar la informacién de
las personas y los hogares, especialmente en lo que tiene que ver con condiciones de vida
en varias dimensiones, junto con otras encuestas como la Gran Encuesta Integrada de
Hogares (GEIH) y la Encuesta Nacional de Presupuestos de los Hogares (ENPH) también
del DANE.4

La ENCV tiene cobertura nacional y cuenta con representatividad estadistica a nivel
departamental en cabecera y de centro poblado-rural disperso por separado, por lo que es
representativa a nivel pais.

2. Inasistencia a establecimientos educativos

La Figura 1 da cuenta de la inasistencia a establecimientos educativos a nivel nacional para
las personas segun sexo entre los 5 y 24 afios de edad. De acuerdo con los resultados, la
inasistencia escolar en el 2019 se ubico en el 28,8% (equivalente a 4.713.086 de los
16.350.581 de personas que pertenecen a dicho rango de edad), para el 2020 aumenté al
30% y para 2021 se mantuvo casi igual, llegando al 30,5% (correspondiente a 5.049.813
de las 16.534.367). Este comportamiento sistematico al alza leve de la inasistencia escolar
esta presente en ambos sexos: mientras que en hombres pasé del 28,7% en 2019, al 30%
en 2020 y al 30,5% en el 2021; en el caso de las mujeres, la inasistencia se ubic6 en el
28,9% en el 2019, un afo después del 30,9% y para el 2021 cay6 4 décimas (30,5%).

Figura 1. Inasistencia a establecimientos educativos segun sexo (%): Nacional 2019-2021
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Fuente: elaboracién propia, con base en ECV (DANE).

Es de destacar la brecha de género existente en contra de las mujeres en términos de
inasistencia escolar, especialmente en el 2019 (que se ubic6 en 0,2 puntos) y en 2020, en

4 Aunque las aplicaciones anteriores ocurrieron en 1993, 1997, 2003 y 2008.
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el marco de la pandemia por covid-19, aumentd a 1,7 puntos. Es posible que la menor
asistencia de las mujeres se deba a cuestiones 0 aspectos culturales y de estereotipos de
género, que hacen que ellas salgan del sistema educativo para dedicarse a labores del
hogar y cuidado de otras personas. En este sentido, la ligera mayor brecha registrada en
2020 puede estar relacionada con el mayor numero de horas de cuidado y labores
domeésticas por la mayor permanencia en casa de los miembros del hogar debido a las
cuarentenas y el cierre de los establecimientos educativos.

En este analisis intertemporal hay que tener presente que desde finales de marzo de 2020
y hasta buena parte del 2021, la educacion en jardines, colegios y en instituciones de
educacion superior estuvo ofrecida principalmente bajo la modalidad virtual, como
mecanismo del Gobierno Nacional para contener o mitigar la pandemia por covid-19, por lo
que literalmente no habia “asistencia” fisica a los establecimientos educativos, pero si una
continuacion de la educacion a través del uso de medios digitales (radio y television),
analogos (entrega de material impreso) y virtuales (a través de redes y plataformas
virtuales), por lo que la pregunta en 2020 y 2021 puede tener problemas o limitaciones de
comprension.

Ahora bien, por rangos de edad, se identifica que la inasistencia escolar se incrementa
cuanto mayor es el grupo etario, y que para tres de los cuatro rangos definidos
(exceptuando el de 11 a 14 afos), se presentd entre el 2019 y 2020 un incremento en el
indicador.

En el caso de los nifios y niflas de 5 afios, mientras que en el 2019 el 14,4% de estos no
asistian, en 2020 el porcentaje fue del 19,9% y para el 2021 volvié a incrementarse al
ubicarse en el 26%. Es para esta edad que se registra para el periodo 2019-2020 el mayor
incremento (de 5.5 pp). Lo anterior es consistente con el cierre de jardines por efecto de la
actual pandemia y la baja posibilidad de recibir educacién y cuidado para los mas pequenos
de manera virtual. La inasistencia escolar de este grupo poblacional solo es superada por
los adolescentes y jovenes de 14 a 24 anos, para cuyo rango la inasistencia escolar en
2019 se ubico en el 51,9%; para el 2020 en 53,6% y para el 2021 en 53,4%. En el grupo
etario de 6 a 10 afios, la inasistencia en 2019 fue del 3,6%; para el 2020 aument6 al 4,6%
y en 2021 sigui6 esta tendencia alcista al ubicarse en el 5,7%. Finalmente, para el rango de
11 a 14 anos, la inasistencia registrd un porcentaje del 5,2% en 2019, en 2020 baj6 al 4,4%
y para el 2021 aumenté al 5,5%.

El Anexo 1 se reporta la inasistencia escolar por edades simples (desde los 5 hasta los 24
anos). Para los afios de educacion basica primaria, la inasistencia es inferior al 9%, pero
en todas las edades (6 a 10)5 se registra una caida entre el 2019 y 2021. Para la educacion
basica secundaria (que involucra entre los 11 y 14 afos), se evidencia un aumento en la
inasistencia a medida que se incrementa la edad, aunque para algunas edades (11 y 14),
se registra una reduccion en la inasistencia entre el 2019 y 2021. Los porcentajes contindan
bajando a medida que se avanza en edad. Aqui se evidencia un aumento importante en la
inasistencia cuando se pasa a los 17 afios de edad, pues para el 2021 por ejemplo, en los
16 afos se tiene una inasistencia escolar de 13,7% y para los 17 afios de 27,1%.

5 Conviene recordar que algunos estudiantes pueden estar en extra-edad (edad superior o inferior) para el
grado que deberian estar cursando segun su edad.
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Figura 2. Inasistencia escolar total por rangos de edad: Nacional 2019-2021
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Fuente: elaboracion propia, con base en ECV (DANE).

Finalmente, de acuerdo con la estratificacion socioecondmica, en la cual se puede asociar
estratos altos (bajos) con mayores (menores) ingresos, se evidencia que a medida que se
avanza de estrato, menor es la inasistencia escolar. Esto sin dudas, da cuenta de la
limitacion y desventaja frente a posibilidades de movilizacién social, que enfrentan las
poblaciones de bajos recursos econémicos del pais para ser participes del sistema
educativo (ver Figura 3).
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Figura 3. Inasistencia escolar total segun estrato socioeconémico (%): Nacional 2019-2021
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Fuente: elaboracion propia, con base en ECV (DANE).

De acuerdo con los resultados, mientras que en 2021, 33 de cada 100 colombianos y
colombianas de 5 a 24 afios de edad provenientes del estrato 1 no asistieron a
establecimientos educativos, del estrato 4 no asisti6 el 16%, del estrato 5 el 15,1% y del 6
el 12,8%. Es de destacar que para todos los seis estratos se registrdé un incremento en la
inasistencia entre el 2019 y 2021, aunque este aumento se presenté en mayor medida en
los estratos altos (en el 5 el incremento fue de 4.2 pp mientras que en estrato 6 fue de 5.6

pp).

3. Razones de la inasistencia a establecimientos educativos

La inasistencia escolar puede ser debido a una decision individual o familiar, asi como
puede ser producto de una situacion relacionada con el maestro 0 maestra o con el mismo
colegio, o por el contexto (Ortega, Avila y Sanchez, 2015).

De la misma encuesta (ECV) se pueden identificar, a partir de la pregunta: “Cual es la razén
principal para que... no estudie?”, las principales razones para que la poblacion colombiana
haya dejado de asistir al establecimiento educativo. Los resultados para las personas de 5
a 24 anos de edad y para los tres afios de interés se sintetizan en la Figura 4 de la siguiente
pagina, la cual muestra en orden de mayor a menor participaciéon porcentual, las razones
de la inasistencia escolar en el pais.
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Figura 4. Razones de la inasistencia a establecimientos educativos: Nacional 2019-2021
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Como se evidencia, la razon principal para la inasistencia a establecimientos educativos
entre el 2019y 2021 fue la falta de dinero o costos educativos altos (alrededor de una cuarta
parte), destacandose el hecho de que aumentd ligeramente, pasando del 24,1% en 2019 al
24,9% en el 2021. La segunda razén relevante con el 12% de ocurrencia en promedio, fue
la de necesidad de trabajar (el cual se redujo entre el 2019 y 2021). En este orden de ideas,
un factor relevante para la inasistencia escolar de la poblacion colombiana es la econdmica,
sustentada en que al menos la mitad de la poblacién ocupada devenga hasta un salario
minimo mensual legal vigente. En particular, el salario minimo representa el 86,2% del
salario mediano y el 57,3% del promedio de los salarios de las personas ocupadas en el
pais. Estos porcentajes indican que buena parte de la poblacion trabajadora recibe
remuneraciones inferiores al minimo legal establecido (Fedesarollo, 2018). Lo anterior
implica no solo una escasa capacidad adquisitiva, sino también altos costos de oportunidad
de los recursos que tienen los padres de familia especialmente.

En tercer lugar, esta la opcién/razén de “Considera que ya termind”. La razon del no gusto
0 no interés del estudio registr6 para el 2019 una participaciéon del 10,5% y para el 2021 de
8,6%. Esta ultima es de interés para las autoridades educativas ya que desde los colegios
se debe promover los beneficios y los incentivos individuales y sociales de que la poblacion
se eduque, y el énfasis debe estar en los estudiantes de menores ingresos.

Por otro lado, si bien en el agregado las barreras econémicas se constituyen como las
principales causas de la inasistencia escolar, la Tabla 1 da cuenta de las razones por rangos
de edad segun niveles educativos en los que deberia estar cursando® para el ano 2021.

6 Esto seguin la edad tedrica para cursar cada nivel educativo en el pais: transicion: 5 afios; basica primaria: 6 a 10 afios;
basica secundaria 11 a 14 afios, media: 15 a 16 afios y superior: desde los 17 afios de edad.
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Tabla 1. Razones para la inasistencia escolar segun rangos de edad (%): Nacional 2021

Rango de edad (segun nivel educativo teoérico)
Razones safos | 6210 | 11a14 [15a16 [Det7a| .
anos anos ahos | 24 anos

Falta de dinero o costos educativos 55 5.2 6.2 105 28.4 24,9
elevados
Necesita trabajar 0,1 0,9 0,6 6,7 24,6 20,9
Considera que ya termin6 0,0 0,1 0,5 2,8 14,5 12,2
Debe encargarse de los oficios del hogar
(cuidado (.1e nifios/as y de otras personas 1.1 02 08 46 10,1 87
del hogar: adultos mayores, personas
discapacitadas, etc.)
No le gusta o no le interesa el estudio 1,0 2,6 17,0 25,7 8,1 8,6
Considera que no esta en edad escolar 40,5 4.3 0,5 0,7 1,9 3,5
Tuyleron' que gbandonar el lugar de 53 19,5 12,9 9.1 1.4 3,1
residencia habitual
Falta de cupos 12,3 20,2 12,2 59 1,1 3,0
Por embarazo 0,0 0,8 0,5 3,8 2,7 2,5
Por enfermedad 2,0 3,8 53 6,3 1,0 1,6
No existg un centrq educativo cercano o el 56 29 29 21 06 11
establecimiento asignado es muy lejano
Necesita educacién especial 0,6 51 6,0 2,5 0,5 1,0
Por situaciones académicas (bajos
resultados en el periodo académico, 0,3 1,8 3,6 3,2 0,6 0,9
repeticion de cursos)
qu padres o la persona gncargada de su 25 26 13 03 0.1 0,4
cuidado no lo consideran importante
Por inseguridad o malos tratos en el
establecimiento educativo; msegundad en 0.3 1.1 1.0 0.2 02 03
el entorno del centro educativo o del lugar
de residencia
Otra 23,0 28,9 28,7 15,7 4.1 7,4

Fuente: elaboracién propia, con base en ECV (DANE).

Se evidencia que para quienes tienen 5 afios de edad (etapa de transicion), la principal
razoén es la consideracidon de que no esta en edad escolar (40,5%); seguido de otras razonas
(23%) y en tercer lugar se ubica la falta de cupos (12,3%). Para quienes “deberian” estar
en basica primaria, la razén preponderante de inasistencia escolar es otra (28,9%), seguida
de falta de cupos (20,2%) y del cambio de residencia habitual (19,5%). Para el caso de la
basica secundaria, la principal razén es nuevamente otra (con el 28,7%). Le sigue el no
gusto o no interés por el estudio (con el 17%) y abandono del lugar de residencia habitual
(12,9%). Por su parte, en la educaciéon media, la razén mas relevante es el no gusto o
interés por el estudio (con una participacion del 25,7%). La segunda raz6n mas importante
son otras (15,7%) y en tercer lugar se encuentra la falta de dinero o costos educativos
elevados (con el 10,5%).
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Finalmente, es en la educacién superior, donde se evidencia la importancia de las
restricciones presupuestales de las personas: el 28,4% de las personas entre los 17 y 24
anos de edad indican como principal causa de la inasistencia escolar la falta de dinero o
costos educativos elevados, mientras que un 24,6% indica que necesitan trabajar. En tercer
puesto se ubica con el 14,5% de participacidn porcentual la razdn de considerar que ya
terminG la etapa escolar y en cuarta posicion la relacionada con los oficios del hogar
(10,1%). Es de resaltar que, para esta ultima razén, se registra una diferencia importante
entre hombres y mujeres. Mientras que en hombres el peso de esta causa es apenas del
0,43%; en las mujeres alcanza el 19,7%, evidenciandose claramente una brecha de género
en contra de las mujeres de més de 19 pp.
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Conclusiones y recomendaciones

La inasistencia escolar ha venido incrementandose levemente en el pais en los ultimos tres
anos, tanto en hombres como en mujeres. Practicamente 3 de cada 10 personas de 5 a 24
anos de edad indican no estar asistiendo a un establecimiento educativo. La principal razén
segun los hogares encuestados son las limitaciones econdémicas.

En tiempos de pandemia, se evidencia el incremento de la inasistencia escolar,
especialmente en mujeres para el 2020. No obstante, parte de este aumento puede estar
relacionado con la formulacion de la pregunta de la encuesta ¢ actualmente estudia (asiste
al preescolar, escuela, colegio o universidad)?, lo cual podria estar capturando quienes
asistian presencialmente, por el término explicito de “asiste”.

Ahora bien, para incidir de manera positiva en la mayor asistencia escolar, es importante
que desde el Gobierno Nacional y gobiernos locales implementen estrategias para
identificar los menores que no est4 asistiendo a un establecimiento educativo, reducir sus
barreras de acceso y atraerlos al sistema educativo. En este sentido, se requiere fortalecer
la politica social que permita a las familias con fuertes restricciones econdémicas y con
presencia de menores que no asisten a un establecimiento educativo otorgando incentivos
econdmicos o0 subsidios condicionados a la asistencia escolar. Esto porque sin duda es
prioritario fortalecer la politica social dirigida a los hogares con poblacién en edad escolar.

También es clave implementar estrategias para motivar que los nifos, nifias y adolescentes
regresen al colegio, especialmente después de la pandemia, a través por ejemplo, de
campanas de sensibilizacion a padres, acudientes y estudiantes sobre la importancia de
estudiar para la movilidad social.

Valdria la pena analizar la viabilidad de implementar en Colombia una politica de edad
obligatoria de permanencia en el sistema educativo (como lo tienen actualmente Estados
Unidos, Alemania, Espafia y Finlandia, entre otros). En el caso de Estados Unidos, la
educacion es obligatoria para todos los estudiantes hasta la edad de 16 afios, y la evidencia
muestra que este tipo de politicas genera efectos positivos para los individuos y las
sociedades. Angrist y Krueguer (1991) por ejemplo, encuentran resultados positivos para
los nifios, nifas y adolescentes, pues esto mejora sus posibilidades a futuro,
particularmente de recibir salarios mas altos como resultado de su mayor escolaridad.
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En cuanto a la educacion superior, en Colombia solo uno de cada dos jévenes entre 17 y
21 afos accede a este nivel educativo y de una cohorte que ingresa a primer semestre a
programas de pregrado casi la mitad deserta. De acuerdo con el Sistema Nacional de
Informacion de la Educacion Superior (SNIES) del Ministerio de Educaciéon Nacional, la
cobertura de educacién superior cayd del 53% al 52,2% entre el 2018 y 2019. Para el 2020
la cobertura fue del 51,6% (registro que estd aun mas por debajo de la meta nacional a
2022 del 60%) y que representa 23,5 puntos porcentuales por debajo del promedio OCDE
75,1% (Observatorio de la Universidad Colombiana, 2021). Para el 2021, segun el MEN la
cobertura en este nivel se ubicd en el 53,9%, la cual sigue estan do por debajo de las metas
nacionales trazadas para el 2022 y 2030 en el marco de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (fijadas en el 60% y 80% respectivamente).” De acuerdo con esto y tal como se
evidencid, las razones de la inasistencia para la poblacién que deberia estar cursandola
son basicamente presupuestales.

En este orden de ideas, los subsidios (como becas) y créditos condonables a la demanda
por educacion, pueden ser claves en la apuesta por seguir impulsando el acceso y la
permanencia en el sistema educativo. Implementar la financiacioén contingente al ingreso es
una estrategia clave para aumentar el acceso de la poblacion de bajos recursos y buen
desempeno académico que tiene en cuenta ademas con la estabilidad financiera del
sistema. Adicionalmente, se recomienda aumentar los recursos para impulsar la educacion
superior publica aumentando la capacidad y calidad de las mismas que facilite el
seguimiento y atencion de un mayor numero de personas. Ademas, se requiere fortalecer
los transitos entre niveles educativos, promover desde los colegios la educacién vocacional
y realizar campafias para hacer visible los retornos e impactos positivos que la educacion
genera para las personas, asi como los que se producen a favor de las sociedades y las
naciones como lo son la reduccion del crimen, embarazo adolescente, innovacion,
competitividad, el crecimiento econémico, entre otros.

7 https://ods.gov.co/
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Anexo 1. Inasistencia escolar total por edades simples: Nacional 2019-2021
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Fuente: elaboracion propia, con base en ECV (DANE).
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