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Inglés, el factor de competitividad pendiente en
Colombia

En un mundo cada vez més globalizado, integrado, abierto y competitivo, y en el que de
forma frecuente los seres humanos y las sociedades se enfrentan a retos complejos y
realidades como la Cuarta Revolucién Industrial, la inteligencia artificial y la mitigacion de
problemas mundiales relevantes como la pobreza y el hambre, entre muchos otros, se hace
importante el conocimiento que hombres y mujeres tengan de un segundo idioma diferente
al nativo (bilingtiismo).

El inglés junto con el chino mandarin son los idiomas mas hablados en el mundo, cada uno
con cerca de 1.100 millones hablantes; en tercer lugar, se encuentra el hindi con 698
millones seguido del esparol con 512 millones y el francés con 284 millones (Lingua, 2022).
No obstante, es el inglés el idioma favorito a nivel mundial (BBC, 2018), es la lengua
materna con el mayor numero de hablantes (Broughton et al., 1980 y Alcaraz, 2000) y es
también el idioma mas aprendido (Caisa, 2022 y Kachry y Nelson, 2001) debido a razones
que van desde lo politico, lo histérico y los negocios (Broughton et al., 1980; Gonzéalez y
Celaya, 1992; Alcaraz, 2000) y también por el papel y desarrollo rapido de los Estados
Unidos (Graddol, 1997 y Vega, 2016). Y en el caso de Colombia, se constituye como el
segundo idioma mas importante y en constante crecimiento (Orjuela, 2018).

Pese a ello, de acuerdo con el estudio EF English Proficiency Index (EPI)' de la empresa
de ensefanza internacional de idiomas en el extranjero, Education First (EF), Colombia en
el 2021 se ubico en el puesto 77 de 111 paises en el ranking de paises con dominio del
inglés como segundo idioma. En el 2020 Colombia se posicion6 en el puesto 81 de 112
(EF, 2022).2 A nivel de Latinoamérica el pais esta en el puesto 17 de 20 en el 2021, lo que
implica constituye un nivel bajo (EF, 2022) (Ver Anexo 1).2 Este estudio también expone
diferencias importantes entre regiones y capitales del pais, lo que evidencia que no solo la
problematica es que en comparacion con otros paises el dominio del inglés es muy bajo,
sino también que internamente, existen unas brechas territoriales que constituyen otro
problema (ver Anexo 2).

La dificultad aqui es que no son muchas las estadisticas disponibles que se tienen para
identificar con frecuencia la situacién de un pais en relacién con el bilingtismo frente a otros
paises y con el mismo a través del tiempo. Sin embargo, las Pruebas PISA (Programa para
la Evaluacion Internacional de Alumnos en espanol) en su versioén 2025 incluira un médulo
de inglés (Cambridge, 2020) que seguramente contribuira al seguimiento de esta habilidad
al permitir contar con mayores estadisticas para la toma de decisiones.

1 Corresponde al ranking mundial mas grande segln el dominio del inglés
2 Equivalente a un percentil del 69,3%.
3 El pais en el puesto N° 1 es Paises Bajos ubicandose con un nivel muy alto (EF, 2022).
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En el caso latinoamericano también es minima la exploracion de la asociacion entre
bilinglismo y salarios, por un lado, debido a la falta de microdatos y por otro, a razén de la
mayor cantidad de trabajos existentes que se enfocan en el bilinglismo desde una
perspectiva netamente educativa (Charles y Torres, 2022). No obstante, los estudios
disponibles sugieren la importancia del dominio de un segundo idioma.

La literatura cientifica relacionada a nivel internacional y nacional ha demostrado que el
dominio de un segundo idioma como el inglés es clave porque sencillamente este se ha
convertido en una lengua internacional (Gonzalez y Celaya, 1992; Duran, 1999; Alcaraz,
2000; Flowerdew y Peacock, 2001) apoyado en parte por la aparicién y expansion del
internet (Graddol, 1997) y por el incremento en el uso de anglicismos (Ortega, 2015).
Adicionalmente, los estudios tienden a indicar que su conocimiento es fundamental para el
éxito profesional (Fishman, 2002).

De igual forma, las investigaciones a la fecha, algunas nacionales, evidencian que el
dominio del inglés es un requisito indispensable no solo para acceder a mejores
oportunidades de empleo, sino también para desempefarse de una mejor manera en el
ambito académico, laboral y personal (Fedesarrollo, 2015; ANDI, 2020; Manjarrés, 2006).
Segun un ejercicio de web scraping en una plataforma de publicacién de ofertas laborales
en Colombia, en 2021, 78% de las vacantes requerian el idioma inglés como deseable u
obligatorio, en contraste con el 58% de las vacantes que requerian esta misma habilidad
en 2015. Charles y Torres (2022) con informacion para México, evidenciaron que el dominio
del inglés en México es escaso y que quienes lo tienen, reciben una “prima” en su salario
de cerca del 19,4% en comparacion con los individuos no bilingles.

Asi mismo que su dominio es importante para la ensefianza superior dado que la mayoria
de la bibliografia basica se encuentra en inglés, asi como la informacion necesaria en
Internet (Chavez, M.; Saltos, M. y Saltos, 2017). A esto se le suma que el inglés permite
acceder al mundo del conocimiento y la investigacion (Alcaraz, 2000; Flowerdew y Peacock,
2001), que es la primera lengua de las potencias econémicas mundiales (Gonzalez y
Celaya, 1992) y se ha convertido en un vehiculo de la economia de la informacion (Lam
Kam-Mei y Halliday, 2002).

Todo lo anterior sugiere entonces que el bilingliismo, y en particular el dominio del inglés
como segundo idioma es importante para las personas y para las sociedades, y por tanto,
es clave analizar la situacién actual del inglés en Colombia. En este sentido, el presente
informe tiene como objetivo estudiar el nivel de dominio 0 manejo del inglés en el pais a
partir de los resultados nacionales calendario A en las Pruebas Saber 11 y Saber Pro del
ICFES entre el 2014 y 2021. Lo anterior, debido a que estas pruebas evaluan el dominio
del inglés en los estudiantes de ultimo grado de secundaria y al finalizar la educacion
superior que permite medir en el tiempo su evolucién, por un lado, y por otro, el calculo de
brechas como las de género, sector del establecimiento educativo y territoriales, entre otras.
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1. Datos

Se hace uso de dos fuentes oficiales de microdatos nacionales anonimizados que incluyen
los resultados individuales de los estudiantes evaluados de calendario A* en las Pruebas
Saber 11 del ICFES para el periodo 2014-2021 y las Pruebas Genéricas Saber Pro para el
periodo 2016-2021. En ambas fuentes se consideran los periodos de tiempo cuya
metodologia desarrollada por la entidad (ICFES), permite su comparacién intertemporal.®
Saber 11 evalla cinco areas del conocimiento en la educacién regular incluyendo inglés®
(las restantes son lectura critica, matematicas, ciencias naturales y ciencias sociales). Por
su parte Saber Pro también evalla cuatro areas aparte de inglés (lectura critica,
razonamiento cuantitativo, comunicacion escrita y competencias ciudadanas), esto sin
considerar el mdédulo de pruebas especificas, cuyos mddulos depende del Nucleo Basico
Comun del que haga parte el programa académico de educacidn superior.

Es importante anotar que si bien el ICFES en la educacion regular también aplica pruebas
en los grados 3°, 5° y 9° y a futuro en otros grados para hacer seguimiento a la trayectoria
educativa’ (es el caso de los grados 4°, 6° y 10°), hasta la fecha estas evaluan las areas de
lenguaje, matematicas, ciencias naturales y competencias ciudadanas, y no se incluye el
inglés.

En Evaluar para Avanzar, una apuesta reciente del ICFES y el Ministerio de Educacion
Nacional que se viene aplicando con frecuencia semestral desde el afo 2021, si bien se
incluye el inglés como area evaluada, esta estrategia al momento no permite
comparaciones inter-temporales o calculo de brechas robustas dada su metodologia de
implementacién (que incluye modalidades en papel a través de cuadernillos desde la casa
o el colegio y las modalidades virtuales de forma online y offline). Esto porque esta
estrategia se concibe como un apoyo a los docentes y rectores para sus practicas internas
de aula. Por estas razones no se hace alusién a sus resultados en este informe. No
obstante, el LEE desarroll6 en 2022 un informe sobre Evaluar para Avanzar en el que se
incluyen algunas cifras en inglés.8

2. Desempeno en el area de inglés al finalizar el bachillerato

e Evaluados

Antes de pasar a presentar y analizar los resultados en inglés en las Pruebas Saber 11 del
ICFES, es importante tener claridad en el numero de estudiantes que presentaron las
pruebas con el fin de conocer el numero de evaluados. Al respecto, conviene mencionar

4 Se escoge el Calendario A porque la gran mayoria de los colegios en Colombia son de este calendario y por tanto, sus
estudiantes son los de mayor representatividad en las pruebas Saber.

5 Los microdatos pueden ser descargados en: https:/www2.icfes.gov.co/data-icfes.

6 Participan estudiantes de grado 11° de establecimientos oficiales, no oficiales y de cobertura contratada.

7 Mayor informacion de estas pruebas puede consultarse en: https:/www.icfes.gov.co/saber 3579.

8 El informe puede ser consultado o descargado en: https:/lee.javeriana.edu.co/-/lee-informe-64
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que la participacion de estudiantes evaluados en los Ultimos dos anos se constituye como
los de menor numero en los ultimos ocho afios, efecto de la pandemia por covid-199.

Considerando solo Calendario A para el 2021 fueron evaluados en total 530.799
estudiantes, de los cuales, 414.093 (equivalente al 78%) pertenecen a establecimientos
oficiales, mientras que 116.706 provienen de colegios privados (el 22%). El total representa
un 5,6% mas que en 2020, afio en el cual participaron 502.693 estudiantes de todo el pais
(la cifra mas baja en el horizonte considerado), tal como se aprecia en la Figura 1 de la
siguiente pagina.

Figura 1. Numero de evaluados en Pruebas Saber 11 segun sector: Nacional Calendario A 2014-

2021
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Fuente: elaboracién propia, Saber 11 (ICFES).

Por otro lado, la participacién femenina en las pruebas en los ultimos ocho afios ha sido del
54,7% frente al registro masculino del 45,3%. Para el caso particular de 2021, mientras que
240.715 hombres fueron evaluados en la prueba, en el caso de las mujeres fue de 289.993
(el 54,6%), tal como se aprecia en la Figura 2. Esto es consistente con el mayor nUmero de
mujeres matriculadas en educacion regular.

9 EI LEE realiz6 a principios de 2022 un informe que analiz6 estadisticas de Saber 11 antes y durante la pandemia. Para su
consulta se puede ingresar a https://lee.javeriana.edu.co/-/lee-informe-46.
10 Cifras que pueden ser consultadas en https:/www.mineducacion.gov.co/portal/estadisticas/Datos-Abiertos-MEN/
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Figura 2. Numero de evaluados en Pruebas Saber 11 segun sexo: Nacional Calendario A 2014-
2021
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Fuente: elaboracién propia, Saber 11 (ICFES).

¢ Resultados en inglés

En esta segunda seccién se presentan los principales resultados en inglés en las Pruebas
Saber 11 a través de puntajes promedio y brechas relevantes.'" Como se aprecia en la
Figura 3 de la siguiente pagina, el puntaje promedio en inglés (puntos naranjas) para el total
de estudiantes evaluados en el area (barra azul)'? en el 2021 fue de 48,98; el mas alto
desde el 2019 pero inferior a registros anteriores. En el afio en que inicia la pandemia por
covid-19 es donde si bien no se registra la mayor caida si es el menor registro de todo el
horizonte de tiempo analizado.

11 Es de precisar que las brechas son entendidas como las diferencias en el puntaje promedio segun variable de interés
considerada. El puntaje minimo es 0 y el maximo es 100.

12 E| numero de estudiantes evaluados reportados en las barras azules difiere de los evaluados en las figuras anteriores
debido a que las primeras consideran el evaluado independientemente si desarrollé uno o todos los médulos del cuestionario

de Saber 11.
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Figura 3. Puntaje promedio en inglés y nUmero de evaluados en inglés:
Nacional Pruebas Saber 11 2014-2021
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Fuente: elaboracién propia, Saber 11 (ICFES).

Ahora bien, al comparar el logro nacional en inglés (barras azules) con respecto al resto de
areas del conocimiento evaluadas en las pruebas (lineas), se identifica que, en términos
generales, el puntaje promedio en inglés es superado casi siempre por los puntajes en
lectura y, ademas, que en 2020 el inglés se constituyé como el area con menor puntaje
promedio (ver Figura 4).

En sintesis, si bien no se puede concluir que el inglés es el area con el mas bajo rendimiento
por parte de los estudiantes evaluados en Saber 11, pues otras areas como ciencias
sociales registran bajo nivel de logro y caidas, si viene presentando un comportamiento a
la baja preocupante en los Ultimos tres anos.
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Figura 4. Puntaje promedio en inglés y otras areas del conocimiento:
Nacional Pruebas Saber 11 2014-2021
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Fuente: elaboracién propia, Saber 11 (ICFES).

A nivel de sector del establecimiento (oficial y privado), los resultados no solo evidencian
que los estudiantes (y establecimientos educativos) privados siempre han obtenido un
mejor desempeno en inglés en las pruebas, peor aun, que la brecha en el puntaje registra
una tendencia alcista lo que implica que cada vez se amplia la diferencia en el logro
académico a favor del sector no oficial (ver Figura 5).

Figura 5. Puntaje promedio y brecha en inglés segin sector del establecimiento:
Nacional Pruebas Saber 11 2014-2021
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Fuente: elaboracién propia, Saber 11 (ICFES).
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En este sentido, es en 2021 donde se registra la mayor brecha o diferencia igual a 10.2
puntos; mientras que en 2014 se evidencia la menor brecha igual a 6.2 puntos. Diversos
estudios nacionales han evidenciado la ocurrencia de estas brechas de género en contra
de las mujeres.3

En cuanto a resultados por sexo del estudiante, como ocurre en todas las areas del
conocimiento evaluadas en las pruebas (LEE, 2022), los hombres son quienes
histéricamente han obtenido un mayor rendimiento académico (ver Figura 6). Y la brecha
de género se amplié entre el 2020 y 2021 al pasar de 1 a 1.7 puntos; este Ultimo el registro
mas alto de los ultimos ochos afios. Adicional, tanto en hombres como en mujeres el puntaje
promedio se redujo en los ultimos tres afos (2019, 2020 y 2021). Diversos estudios
nacionales han evidenciado la ocurrencia de estas brechas de género en contra de las
mujeres.

Figura 6. Puntaje promedio y brecha en inglés segin sexo del estudiante:
Nacional Pruebas Saber 11 2014-2021
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Fuente: elaboracién propia, Saber 11 (ICFES).

Con relacion al género del establecimiento educativo del estudiante (masculino, femenino
y mixto), los resultados siguen la logica anterior. Los estudiantes provenientes de
establecimientos masculinos han obtenido siempre un mayor rendimiento promedio en
inglés en Saber 11, le siguen los estudiantes de establecimientos femeninos y finalmente,
quienes obtienen en promedio el menor puntaje son los que estudian en establecimientos
mixtos, tal como se aprecia en la Figura 7. Diversos estudios han evidenciado anteriormente
este tipo de brechas.™ Adicionalmente, en todos los casos, 2020 fue el de menor puntaje
promedio.

13 Por ejemplo, Lépez (2012), Barrientos (2008), Tobén et al (2009), LEE (2022), entre otros.
14 Por ejemplo, Ballesteros y Gomez (2022), Barrientos (2008), LEE (2022), entre otros.



Informe analisis estadistico LEE

No. 69 ) AVERIAN DE ECONOMIA
D 5 DE LA EDUCACION

28 de marzo de 2023

Figura 7. Puntaje promedio en inglés segin género del establecimiento: Pruebas Saber 11
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Fuente: elaboracién propia, Saber 11 (ICFES).

Por otro lado, considerando que en el pais algunos establecimientos educativos tienen la
condicion de bilingues, es relevante revisar si existen diferencias significativas en el logro
académico en inglés entre los colegios bilinglies y no bilingies. De acuerdo con los
microdatos de Saber 11, en el sector oficial, el 1,3% de los establecimientos evaluados son
bilingles, mientras que en el no oficial el porcentaje promedio es del 2%. Para el 2021, el
total de establecimientos a nivel nacional evaluados en Saber 11 fue de 7.249, de los
cuales, el 70% son oficiales (5.075) y el 30% no oficiales (2.174). De los 5.075
establecimientos oficiales, 69 (el 1,4%) son bilingles. En el caso no oficial, de los 2.174, 44
(el 2%) son bilingles. Esto se visualiza en la Figura 8.

Figura 8. Numero de establecimientos educativos segun condicién bilinglie por sector:
Nacional Pruebas Saber 11 2014-2021
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Fuente: elaboracién propia, Saber 11 (ICFES).
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Teniendo presente esta prevalencia de establecimientos educativos no bilingles en el pais,
tanto en el sector oficial como no oficial (lo que implica que la participacion de estudiantes
evaluados también sea minima, en promedio, son 5.537 estudiantes de colegios bilingles
evaluados), la Figura 9 da cuenta del puntaje promedio y brecha segun condicién bilingte
del establecimiento. Como se aprecia, en la mayoria de los casos los estudiantes de
establecimientos bilinglies registran un mayor logro, aunque en algunos afios (2016 y 2017
y 2019), los provenientes de establecimientos no bilinglies obtuvieron un mayor puntaje
promedio que sus similares de colegios bilinglies. No obstante, estas tres brechas son en
términos generales, inferiores (en valor absoluto) a las diferencias o brechas positivas.'> En
el caso especifico de 2021, mientras que el logro promedio no bilingle fue de 49,25 puntos,
el bilingtie fue de 49,87 lo que significa una brecha a favor de los bilingties de 0.6 puntos
La mayor brecha a favor de los establecimientos bilinglies se presenté en 2014 cuando
sobrepasé el punto ubicandose en 1.1 puntos. Ahora bien, si se tiene en cuenta el sector
del establecimiento, se identifica que las brechas a favor de estudiantes de establecimientos
bilingties no oficiales siempre han sido superiores (en promedio 7.6 puntos), mientras que
para el no oficial ocurre todo lo contrario: son los estudiantes de establecimientos no
bilingles los que siempre han logrado un mayor rendimiento en inglés en las pruebas (ver
Anexo 3). Esto evidencia que las instituciones educativas oficiales bilinglies no son garantia
de alta calidad en la ensefnanza y aprendizaje del inglés.

Figura 9. Puntaje promedio y brecha en inglés segin condicion bilinglie del establecimiento:
Nacional Pruebas Saber 11 2014-2021
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Fuente: elaboracién propia, Saber 11 (ICFES).

De acuerdo con el puntaje obtenido por el estudiante en inglés, el ICFES realiza una
clasificacion por niveles de desempefo que esta conformado por 5 categorias. La de menor

15 Es decir que las diferencias positivas en el puntaje promedio en los tres afios a favor de los colegios no bilinglies son
inferiores a las diferencias positivas a favor de los colegios bilinglies. En adicion, cuando se tiene en cuenta el sector dentro
del analisis de la condicion bilinglie del establecimiento educativo, se evidencia que los colegios bilinglies privados si obtienen
de forma recurrente un mayor logro promedio en inglés.
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desempeno corresponde al nivel A- y el de mayor desempefo es B+. La siguiente figura
detalla las caracteristicas y conocimientos que tendria el estudiante en cuanto a inglés.

Figura 10. Descripcién de los niveles de desemperio en inglés en Saber 11
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Puntaje
79 a 100

P El estudionte promedio closificado en este nivel supera los preguntas
de mayor complejidad de la prueba. Este estudiante, ademés de lo
descrito en los niveles A-, A1, A2 y Bl, probablemente puede
comprender textos y discursos sobre teméticas abstractas, gracios a
que posee un amplio vocabulario de lectura. Asimismo, el estudionte
probablemente puede comunicarse en diferentes contextos generales
o académicos de manera esponténea.

Puntaje
68a78

Ademés de lo descrito en los niveles A-, Aly A2, el estudiante que se clasifica en este
nivel posee un amplio vocabulario para comprender fextos de temdticas especificas que
son de su interés personal. De igual manera, el estudiante en este nivel logra
comunicarse con cierto seguridad en asuntos que le son poco habituales, y puede
expresar y comprender diversas opiniones y actifudes

£ Para conocer mas informacién de este nivel

P Ademés de lo descrito en los niveles A- y Al, el estudiante que se clasifica en este nivel puede
comprender informacién especifica en textos sencillos cotidianos, ademés de comunicarse mediante
el uso de expresiones de uso diario para realizar y responder invitaciones, sugerencias, disculpas, efc

Puntaje
48 a 57

P Para conocer mas informacién de este nivel
P Ademés de lo descrito en el nivel A-, el estudiante que se closifica en este nivel puede comprender

situaciones comunicativas sencillas y concretas en las que se haga uso de expresiones bésicas para
proporcionar informacién personal, y férmulas de saludo, despedida, indicaciones de lugares, etc.

Puntaje

P Para conocer mas informacién de este nivel

P El estudiante promedio closificado en este nivel proboblemente puede comprender algunas
oraciones simples como preguntas o instrucciones, y utilizar vocabulario bésico para nombrar
personas u objetos que le son familiares.

Fuente: tomado del ICFES?S.

Siendo consistentes con los puntajes promedios en inglés ya reportados, los resultados en
términos de niveles de desempenio reflejan en general, un bajo logro a nivel nacional, tal
como se aprecia en la Figura 11 en la cual se muestra el porcentaje de estudiantes segun
niveles de desempefio para el periodo de interés. Por ejemplo, para el 2021, casi la mitad
de los evaluados (el 49,8%) fueron clasificados en el nivel mas bajo (A-). Un 27,1% se
clasifico en el siguiente (A1), mientras que un 13,6% fue clasificado en el nivel A2. Un 7,5%
en el segundo mejor nivel (B1) y solo el 2,1% se ubicd en el nivel mas alto (B+). Los
resultados para el sector oficial y no oficial en niveles de desempeno también son
consistentes a los anteriormente hallados: los porcentajes de participacion de los dos
niveles mas bajos (A- y A1) para el sector oficial son muy superiores en comparacioén con
los registros del no oficial (ver Figura 11 en la siguiente pagina).

16https://www2.icfes.gov.co/documents/39286/6939019/Saber+11 Niveles+de+desempe%C3%B1o Prueba+de+ingl%C3%
A9s.pdf/4009066e-318b-9ae8-a671-0b2da26a6a7f?version=1.0&t=1653685410152
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Figura 11. Nivel de desempefio en inglés segun sector del establecimiento (%):
Nacional Pruebas Saber 11 2014-2021
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Fuente: elaboracién propia, Saber 11 (ICFES).
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Considerando ahora una variable socioecon6mica como es el estrato de la vivienda en la
cual reside el estudiante, se evidencia no solo que la mayoria de los estudiantes evaluados
en Saber 11 (para el afio 2021 son las dos terceras partes) declaran residir en viviendas en
los estratos mas bajos (1 y 2), sino también que existe una relacion inversa entre estrato y
logro en inglés. La Figura 12 da cuenta del porcentaje de estudiantes evaluados segun
estrato junto con el puntaje promedio en inglés para el 2021. Aqui se evidencia que, a mayor
estrato, mayor puntaje promedio en inglés, aunque en los estratos altos (4, 5 y 6) el
comportamiento para el caso de 2021 es en forma de “U” invertida, pero aun asi, obtienen
entre 3 y 4 puntos adicionales en la prueba.

Figura 12. Porcentaje de estudiantes y puntaje promedio en inglés segun estrato
socioeconOmico:
Nacional Pruebas Saber 11 2021

57,57 57,23
53,65 Py ° 53,62
49,01 ) [
45,00
’ [
41,27 P
[ 37,2%
29,5%
22,1%
5,4%
3,5% 1,6% 0,8%
[ ] — —_—
Sin Estrato Estrato 1 Estrato 2 Estrato 3 Estrato 4 Estrato 5 Estrato 6

B % participaciéon @ Puntaje promedio |

Fuente: elaboracién propia, Saber 11 (ICFES).

Finalmente, en términos de brechas territoriales, los resultados para el 2021 evidencian
claras diferencias entre departamentos (ver Figura 13 de la siguiente pagina): los
departamentos de la regibn Amazonica, Orinoquia y parte del Pacifico (Vaupés, Vichada,
Chocd, Amazonas) son las que registran un menor desempefio en inglés. En el caso de
Vaupés el puntaje promedio fue de 39,5 equivalente a una brecha con respecto al promedio
nacional de casi 10 puntos. La Guajira también se encuentra en la parte baja de este listado
con un puntaje medio de 43,5 puntos.
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Figura 13. Puntaje promedio y brecha en inglés segun departamento de ubicacion del
establecimiento:
Pruebas Saber 11 2021
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Fuente: elaboracién propia, Saber 11 (ICFES).

Por su parte, es Bogota la que registra el mayor puntaje promedio (55 puntos) teniendo
presente que el promedio nacional para dicho afio se ubico en 49. Resalta el Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina en el segundo puesto; sin embargo, hay que
tener presente el bajo nUmero de evaluados (que para el 2021 fue de 608 estudiantes).!”
Luego se encuentra Cundinamarca con un logro medio de 51,8 puntos seguido de Quindio
con 51,6. Son 9 de los 32 departamentos los que registran un puntaje en inglés superior al
promedio nacional (barra amarilla).

3. Desempeiio en el area de inglés en educacion superior

o Evaluados

Las pruebas Saber Pro que evallan a estudiantes de educacion superior cuenta con una
participacion promedio de 246 mil estudiantes entre el 2016 y 2021 (ver Figura 14 en la
siguiente pagina), y como ocurre en las pruebas Saber 11, se presenta un predominio
femenino en la participacion (en promedio del 59%).

17 Aqui es preciso indicar que en el Archipiélago, aunque el idioma oficial es el espafiol, hay poblacién nativa que habla inglés
caribefio asi como el creole de base lexical inglesa.



Informe analisis estadistico LEE

plo. 69 et vk || E | Ee
28 de marzo de 2023 e AL Bogord

Figura 14. Nimero de evaluados segun sexo: Nacional Pruebas Saber Pro 2016-2021
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Fuente: elaboracién propia, Saber Pro (ICFES).

¢ Resultados en inglés

Teniendo presente que el puntaje maximo que obtienen los estudiantes en las diferentes
pruebas de Saber Pro es de 300 y el minimo es 0, los resultados en inglés indican que los
puntajes promedio se encuentran en términos generales en la mitad de dicho maximo, tal
como se aprecia en la Figura 15, que muestra ademas el numero de evaluados en el area
(barra azul)'s.

Figura 15. Puntaje promedio en inglés y nUmero de evaluados en inglés:
Nacional Pruebas Saber Pro 2016-2021
156,1
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° ° ° °
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Fuente: elaboracion propia, Saber Pro (ICFES).

18 El nimero de estudiantes evaluados reportados en las barras azules difiere de los evaluados en la figura anterior debido a
que las primeras consideran el evaluado independientemente si desarrollé uno o todos los médulos del cuestionario de Saber

Pro.
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Considerando las otras areas evaluadas en Saber Pro (lectura critica, comunicacién escrita,
razonamiento cuantitativo y competencias ciudadanas con igual puntaje minimo y maximo),
se evidencia que para los Ultimos cuatro afios, el inglés es el area de mayor logro, siendo
comunicacion escrita la de menor rendimiento en los ultimos dos afios (ver Figura 16).

Figura 16. Puntaje promedio en inglés y otras areas del conocimiento:
Nacional Pruebas Saber Pro 2016-2021
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Fuente: elaboracion propia, Saber Pro (ICFES).

Ahora bien, desagregando los resultados (puntajes promedios) segun sector o naturaleza
de lainstitucion de educacién superior (IES) entre oficial y no oficial'®, la Figura 17 da cuenta
del puntaje promedio y la brecha en inglés. Como sucede en las pruebas Saber 11, los
estudiantes provenientes del sector no oficial histéricamente han obtenido un mayor
rendimiento, evidenciandose una continua brecha en el puntaje promedio a favor de estos.
Aqui llama la atencion el incremento importante de dicha diferencia entre el 2019 y 2021,
pues mientras la brecha en el periodo 2016-2019 oscil6 entre 1.3 y 1.6 puntos, para el afio
de inicio de la pandemia por covid-19 aument6 a 3.8 y para el 2021 se mantuvo por encima
de los 3 puntos al registrarse una brecha de 3.5 puntos. En este orden de ideas, se viene
ampliando la brecha a nivel de sector de la IES, resultado indeseable considerando que 33
de cada 100 estudiantes evaluados en Saber Pro provienen de |IES oficiales, lo que equivale
a un promedio de 82 mil estudiantes del sector oficial al afio en desventaja.

19 Dentro de las |IES oficiales se incluyen las oficiales del nivel municipal, departamental y nacional. Dentro de las IES no
oficiales se incluyen las no oficiales tipo fundacion y corporacion, asi como las de régimen especial.
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Figura 17. Puntaje promedio y brecha en inglés segun sector de la IES:
Nacional Pruebas Saber Pro 2016-2021
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Fuente: elaboracién propia, Saber Pro (ICFES).

A nivel de hombres y mujeres, tal como ocurre en el caso de Saber 11, son los hombres los
que histéricamente han obtenido un mayor puntaje en inglés. En este caso la brecha de
género a favor de los hombres oscila entre 6.5 y 7.7 puntos como se visualiza en la Figura
18. Llama la atencion que la brecha (linea roja) viene presentando una tendencia a la baja,
lo que implica que la diferencia en el desempeno entre hombres y mujeres se viene
cerrando. No obstante, al comparar la brecha de género con Saber 11 se identifica que para
Saber Pro la diferencia es mas amplia.

Figura 18. Puntaje promedio y brecha en inglés segun sexo del estudiante:
Nacional Pruebas Saber Pro 2016-2021
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Fuente: elaboracion propia, Saber Pro (ICFES).
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Finalmente, con el fin de identificar las brechas territoriales en Saber Pro, la Figura 19 da
cuenta del puntaje promedio en inglés para la aplicacion de 2021. Los resultados sugieren
que el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina registra un logro
importante (tal como ocurre en Saber 11) que lo ubica en la posicion 1 a nivel departamental
(con un puntaje promedio de 158,1 aunque el numero de evaluados solo es 46 equivalente
a una participacion porcentual del 0,02%). Le sigue Bogota con un logro medio de 155,7
puntos y que aporta el 86,8% de los evaluados, que conlleva a que el promedio nacional se
ubique en la parte de arriba de la tabla. En contraste, Chocé es el departamento con el
menor logro (solo 118,3 puntos equivalente a una diferencia con el promedio nacional de
mas de 33 puntos), le sigue Guaviare con una brecha de 27.8 y Vaupés con 25.7 puntos.
Esto sugiere, como sucede en la educacidn regular, unas brechas territoriales en el dominio
0 manejo del inglés como segunda lengua.

Figura 19. Puntaje promedio y brecha en inglés segun departamento de ubicacién de la IES:
Pruebas Saber Pro 2021
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Fuente: elaboracion propia, Saber Pro (ICFES).
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Conclusiones y recomendaciones

La pandemia por covid-19 en el pais ha estado acompanada de incrementos importantes
en varias de las brechas que se presentaron con respecto a los puntajes promedios en
inglés en las pruebas Saber 11 del ICFES. Al respecto, conviene precisar que una de las
principales metodologias que se encuentra en la literatura, para cuantificar la calidad de la
educacion, es tomar como proxy el rendimiento o desempefio académico de los estudiantes
en pruebas estandarizadas (tipo Saber 11 para el caso de la educacién regular y Saber Pro
para la educacion superior?), bajo la légica en que el logro académico es sin6nimo o es
resultante del aprendizaje adquirido en el colegio y en la IES.

En este sentido, los resultados o puntajes promedio en las pruebas Saber 11 y Saber Pro
se constituyen como variables educativas de alta relevancia, no solo para diagnosticar o
caracterizar la poblacidén estudiantil y los colegios e IES, sino también, para sustentar con
evidencia empirica, la toma de decisiones en el sector educativo, y en general, la
implementacion de politicas educativas que busquen el mejoramiento de la calidad y la
reduccidn de brechas en contra de aquellas poblaciones que histéricamente han estado en
desventaja en el pais y en el mundo, que como se evidencid, hacen parte de estas
poblaciones las mujeres y quienes estudian en establecimientos oficiales.

Inglés representa la mayor brecha entre establecimientos en Saber 11: la mayor brecha
en términos de area del conocimiento se presenta en inglés, situacion que es recurrente en
todo el periodo de andlisis, y en la cual precisamente, es donde se presenta el mayor salto
entre 2019 y 2021: para el 2021, esta se ubicd en 10.2 puntos, en 2020 en 8.2 y en 2019
en 7.8. Es ciencias naturales el area de la menor brecha histérica, que para el 2021 se ubicé
en 5.7 puntos, 1.4 puntos mas que en 2019 (LEE, 2022).

En Saber Pro los resultados en inglés son positivos al compararlos con el de otras areas
evaluadas. No obstante, en promedio no superan el 52% del puntaje maximo. Se evidencia
ademas brechas significativas entre hombres y mujeres y esta viene en aumento, al igual
que segun el sector de la IES. Asi mismo, se evidencian brechas territoriales.

La politica publica para mejorar o fortalecer la ensefianza, aprendizaje y el dominio del
inglés como segunda lengua, y seguir en la senda de fortalecimiento del bilinglismo en el
pais, debe centrarse por un lado, en ampliar la informacion estadistica disponible al
respecto. Sélo en las pruebas Saber 11 y en Saber Pro se cuenta con informacion del
rendimiento académico comparable en relacion al dominio del inglés. Luego, un margen de
maniobra y mejora es alimentar con més cifras relacionadas con inglés los sistemas de
informacién nacionales disponibles. De igual forma, es fundamental revisar la ensefianza
del inglés por parte de los maestros y maestros en colegios y en las IES. Para ello es vital
consolidar un programa de becas y créditos blandos para el aprendizaje en el extranjero
del inglés, dirigido a docentes de diferentes niveles educativos.

20 Aunque también para el nivel superior se vienen aplicando las Pruebas Saber TyT.
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De igual forma, es indispensable que los colegios, especialmente los oficiales, cuenten con
docentes bilinglies que puedan impartir varias de las clases en diferentes areas de
conocimiento en inglés. Lo anterior, se podria lograr solo si se concibe el inglés como un
conocimiento transversal mas que una asignatura adicional.

Finalmente, también es importante anotar que el dominio del inglés brinda a las personas
mejores oportunidades para conseguir trabajos formales y mejor remunerados, esto es, se
constituye en un valor agregado Gtil en el mercado laboral y en el emprendimiento (permitiria
realizar negocios con mayor probabilidad de inicio y éxito, entre otros). A parte que, como
se indic6 anteriormente, el dominio del inglés mejora la competitividad, la investigacién y el
desarrollo del pais, al igual de permitir un mayor acceso a la informacidn mundial. Y
adicionalmente, que las sociedades sean bilingles contribuye a ampliar las ganancias de
sectores econdmicos relevantes como el turismo y los negocios y el comercio internacional,
este Ultimo a través de mayores niveles de exportaciones e importaciones. Asi las cosas,
es fundamental que el Gobierno Nacional plantee una clara y precisa politica publica del
dominio del inglés.
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Anexos

Anexo 1. Ranking 2021 del dominio de inglés como segundo idioma a nivel mundial

Nivel muy alte Nivel alte Nivel medio Nivel bajo Nivel muy bajo
Paises Bajos 14 Grecia 32 halia 61 Nicaragua 88 México
2 Singapur 15 Eslovaquia 33 Espafa 62  China 89  Uzbekistan
3 Austria 16 Luxemburga 34 Francia 63 Tanzania 90 Jordania
- Norusga 17 Rumania 35  Uerania 64 Turquia 9N Kirguistan
5 Dinamarca 18  Hungria 36 Coreadel 65  Nepal 92 Azerbaiyan
) Bélgica 19 Lituania Sur 66  Bangladesh 93  Birmania
7 Suecia 20 Kenia 57  Costa Rica 67  Venszuela 94 Camboya
8  Finlandia 21 Bulgaria 38 Cuba 68 FEtiopia 95  Sudin
3 Portugal 22 Filipinas 39 Bielorrusia 59 Irdn 96  Camenin
10 Alemania 23 Repuiblica 40 Rusia 70  Pakistan 97  Tailandia
M Croacia Checa 41 Ghana 71 Srilanka 98 Haiti
12 Sudafrica 24 Malasia 42 Moldavia 72 Mongolia 99  Kazajstin
13 Polonia 25 Letonia 43 Paraguay 73 Qatar 100 Somalia
26  Estonia 44 Bolivia 74 lsrael 101 Omén
7 Serbia 46  Chile 75  Panami 102 Arabia
28  Nigeria 45  Georgia 76 Marruscos Saudita
29  Suiza 47 Albania 77  Colombia 103 Irak
30 Argentina 48 Honduras 78 EAU. 104 Costade
31 Hong Kong, 49 Uruguay 78 Argelia Marfil
China 50 ElSalvador 80 Japén 105 Angola
51 Perd 81  Indonesia 106 Tayikistén
; 107 Ruand
52 India 82 Ecuador Vuaﬁ\ :
53 Repiblica 83 Siia 108 Libia
Dominicana 02 Yemen
34 Kuwait
54 Libano 110 Republica
85 Egipto D i
55  Uganda emocratica
~ 86  Mozambigue del Congo
56 Tinez X
87  Afganistan M Lsos
57  Armenia
58  Brasil
58 Guatemala
60 Vietnam

Fuente: tomado de EF (2022).21

21 https://www.ef.com.co/epi/?semcp=S-DSA&semag=DSA-00-00&pkw=DYNAMIC+SEARCH+ADS&&semcp=S-
DSA&semag=DSA-00-

00&pkw=DYNAMIC+SEARCH+ADS&source=007957.GGCOS DSA 00 00&gclid=Cj0KCQIiA8t2eBhDeARIsAAVEga03Bcc
LV5XKIJC7j6kryhOHzthzGLICwWwLLOtg7JXPyXCNu4F6xLUMaAtCMEALwW wcB&gclsrc=aw.ds

24



Informe analisis estadistico LEE

DE LA EDUCACION

No. 69 o e DE ECONOMIA
S0

28 de marzo de 2023

Anexo 2. Ranking 2021 del dominio de inglés como segundo idioma a nivel nacional

Regiones Ciudades

Quindio 515 Armenia 516
Atlantico 506 Barranquilla 510
Bogota D.C. 503 Medellin 506
Antioquia 495 Bogota 503
Risaralda 485 Bucaramanga 496
Boyaca 470 Manizales 484
Santander 467 Pereira 482
Caldas 463 Cali 480
Cundinamarca 456 Neiva 472
Meta 454 Villavicencio 470
Narifio 450 Cartagena 461
Bolivar 448 Valledupar 460
Magdalena 446 Neiva 458
Cesar a4 Santa Marta 457
Valle del Cauca 438 | Ibagué 447
Sucre 438 Popayan 447
Cauca 435 Monteria 439
Huila 429 Clcuta 416
Tolima 422 Tulua 400
Cérdoba 421 -

Norte de Santander 395

Putumayo 358

Fuente: tomado de EF (2022)22.

Anexo 3. Puntaje promedio y brecha segun condicion bilingle y sector:
Nacional Pruebas Saber 11 2014-2021

Afio No Bilinglie Bilinglie Brecha
No Oficial Oficial No Oficial Oficial No Oficial Oficial

2014 55,32 48,61 63,63 47,02 8,3 -1,6
2015 56,37 48,77 64,86 4717 8,5 -1,6
2016 58,09 50,51 65,02 47,90 6,9 -2,6
2017 55,80 48,15 62,49 45,52 6,7 -2,6
2018 57,30 49,23 65,00 46,94 7,7 -2,3
2019 55,76 47,01 62,67 4412 6,9 -2,9
2020 54,17 45,37 62,29 43,29 8,1 -2,1
2021 58,17 47,06 65,79 44,23 7,6 -2,8

Fuente: elaboracién propia, Saber 11 (ICFES).

22 hitps://www.ef.com.co/epi/regions/latin-
america/colombia/? gl=1*1dO0wgh1* up*MQ..&gclid=Cj0KCQIiA8t2eBhDeARIsAAVEga03BcclL V5XKIJC7j6kryhOHzthzGLIC
wwLLOtg7JXPyXCNu4F6xLUMaAtCMEALwW wcB&gclsrc=aw.ds
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sistema educativo.
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