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Cobertura y matricula en educacioén superior:

Cifras para Colombia

La educacibn desempefia un papel
fundamental en el desarrollo de los individuos,
de las sociedades y de las naciones. Tanto a
nivel privado (individual) como colectivo
(social), la educacion superior en particular,
genera una serie de beneficios significativos
que contribuyen al crecimiento econémico, la
movilidad social y el bienestar de las
poblaciones (Martinez et al., 2013).

La literatura internacional relacionada ha
expuesto los multiples beneficios individuales
y sociales de la educacion superior. Entre los
beneficios individuales cabe mencionar los
mayores salarios, mejores condiciones
laborales, satisfaccion personal y familiar,
mayores y mejores oportunidades de trabajo,
prestigio laboral y profesional y mejor salud,
entre otros (Deming, 2011; OECD, 2012). Por

su parte, los efectos colectivos o sociales de la
educacion, también denominados
externalidades positivas son producidos
porque la educacion (en cualquiera de sus
niveles) es un fin en si mismo y un medio para
alcanzar otros fines, objetivos y derechos
(Deming, 2011). Entre los beneficios sociales
de la educacion superior se tienen la reduccion
de la delincuencia y de las conductas,
situaciones o comportamientos socialmente
no deseables (consumo de estupefacientes,
embarazos tempranos, etc.), el uso alternativo
del tiempo libre, crecimiento econdmico,
cohesién social, desarrollo cientifico y
tecnolégico y progreso social, entre otros
(Deming, 2011; Escarrré, 2017).

La Figura 1 resume en buena medida los
beneficios de la educacién (superior).

Figura 1. Beneficios privados (de mercado y de no mercado) y externalidades de la educacién
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Por su parte, a nivel nacional, las
investigaciones relacionadas con los retornos
de la educaciéon presentan resultados en su
mayoria positivos, corroborando los beneficios
de la misma. Es el caso de los estudios de
Garcia, Guataqui, Guerra & Maldonado
(2014), Posso (2010), Prada (2006), Nunez
(2003), Zarate (2003), Sanchez (1998, 2003),
Perfetti (1996) Psacharopoulos (1994) y Tenjo
(1993), entre otros, que evidencian que un
mayor nivel de escolaridad implica mejores
remuneraciones, por lo que la educacién
superior exhibe retornos individuales positivos.
No obstante, algunos otros estudios
evidencian que cuando se comparan los
retornos de ciertas carreras e instituciones con
el costo de llevar a cabo dicho estudio (por
ejemplo, los gastos de matricula vy
manutencién), en ciertos paises como
Colombia y Chile puede no ser una decisidén
eficiente cursar la educacion superior, al
evidenciarse que los costos de educarse
pueden superar los beneficios de esta
(Gonzélez, Rucci, Sarsoza & Urzua, 2015).
Otros estudios muestran los efectos de
mayores indices en educacion superior en la
atraccion de Colombia para la migracién tanto
interna como internacional (Ospina, Canavire,
Bohérquez y Cuartas, 2015).

Reconociendo entonces la importancia de la
educacion, y en particular, de la educacién
superior, es relevante identificar y analizar el
comportamiento o evolucién de la matricula y
cobertura de esta en Colombia.

En este sentido, a partir del Sistema Nacional
de Informacién de la Educaciéon Superior
(SNIES) del Ministerio de Educacion Nacional
(MEN)', el presente informe, por un lado,
analiza la evolucién de la tasa de cobertura de
la educacién superior a nivel de pregrado en
Colombia entre el 2012 y el 2022 vy, por otro,

! La informacién de matricula y de otro tipo en relacién con
educacidn superior para Colombia puede ser consultada en:
https://snies.mineducacion.gov.co/portal/ESTADISTICAS/Bas
es-consolidadas/
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las matriculas de primer curso para el periodo
2014 a 2022 con desagregaciones a nivel de
sector, nivel de formacion y semestre para
pregrado y posgrado. Estos calculos permiten
identificar si una mayor parte de la poblacién
estd accediendo a la educacién superior 0 no
y sustentar las posibles politicas publicas
educativas que se deben implementar para
maximizar las externalidades positivas de la
educacion.

1. Matricula

Es relevante estudiar el comportamiento de la
matricula de primer curso en educacion
superior, entendida como el numero de
“personas naturales que formalizan el proceso
de matricula para vincularse por primera vez a
un programa de formacion ofertado en una
Institucion de Educacién Superior en los
niveles de pregrado o posgrado” (MEN, 2019;

p. 3).

Esta matricula se constituye como un
indicador relevante y util para medir la
demanda de educacion superior en el pais,
que puede ser afectada por diversos factores,
como la poblacién en edad universitaria?, la
oferta de programas académicos, la calidad de
la educacion y la situacion econémica del pais,
entre otros.

La Figura 2 de la siguiente pagina da cuenta
del total de la matricula en primero curso para
el primer semestre y la tasa de crecimiento
desagregando por nivel de formacion. Tal
como se aprecia, se evidencia que para el
caso de la matricula en primer curso a nivel de
posgrado ha registrado en términos generales
durante el periodo analizado un crecimiento
sostenido, aunque lento, pasando de 45 mil
estudiantes en 2014 a 74 mil en 2022, lo que

2 En Colombia se considera que la poblacién en edad
universitaria (a nivel de pregrado) es que la cuenta con una

edad entre 17 y 21 afios.


https://snies.mineducacion.gov.co/portal/ESTADISTICAS/Bases-consolidadas/
https://snies.mineducacion.gov.co/portal/ESTADISTICAS/Bases-consolidadas/
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se traduce en un incremento cercano al 64%.
Por el lado del nivel de pregrado, este por
supuesto cuenta con una matricula superior,
aunque registra una menor tasa de
crecimiento: entre 2014 y 2022 la matricula en
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pregrado aumenté en 69.007 equivalente a
una tasa de crecimiento del 20,5%, para un
total de matricula en primer curso en el 2022
de 481.130.

Figura 2. Matricula en primer curso y tasa de crecimiento anual segun nivel de formacion:
Nacional 2014-2022 primeros semestres
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Fuente: calculos LEE, SNIES (MEN).

Sin embargo, hay que llamar la atencion a la
caida, tanto en pregrado como en posgrado de
la matricula en el pais entre el 2021 y 2022.
Para el caso del pregrado, la matricula cay6 un
7,8%; mientras que en posgrado la reduccién
fue del 2%, para una caida total del 6,8%. Esta
disminucion se traduce en que un menor
namero de jévenes se matricul6 por primera
vez en una IES, lo que tiene serios efectos en
la cobertura y en la generacion de beneficios
sociales de la educacién superior.

Ahora bien, para los segundos semestres de
cada afo, el comportamiento en los dos
ultimos afos es contrario. La matricula en
primer semestre a nivel de pregrado pasa de

336.954 en 2021 a 354.662, en 2022, lo cual
corresponde a una tasa de crecimiento del
5,3%; mientras que en posgrado pasa de
61.677 a 69.969 equivalente a un aumento del
13,4%.

Cabe resaltar que, a diferencia de los primeros
semestres, en este caso, durante el ano de
inicio de la pandemia por covid-19 (2020) cay6
la matricula en ambos niveles con respecto a
2019, aunque a nivel de pregrado la
recuperacion se dio al ano siguiente (2021).
En posgrado aun no se ha logrado recuperar
la matricula registrada en pre-pandemia. Esto
se aprecia en la Figura 3 de la siguiente

pagina.
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A manera de sintesis y para efectos de
comparacion, la Figura 4 reporta la tasa de
crecimiento de la matricula en primer curso a
nivel de pregrado para ambos semestres.
Aqui se evidencia una similitud en el
comportamiento de las tasas de crecimiento
entre el primer y segundo semestre. No
obstante, se resalta que los mayores
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aumentos se registran en el primer semestre
mientras que las mayores caidas en el
segundo semestre. De forma tal que la tasa de
crecimiento promedio para el periodo 2015-
2022 en el semestre 1 es del 3% superior al
registro del segundo semestre (0,2%). Y se
constata la caida en el 2022-1 y el aumento en
el 2022-2 frente al 2021.

Figura 3. Matricula en primer curso y tasa de crecimiento anual segun nivel de formacion:
Nacional 2014-2022 segundos semestres
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Figura 4. Tasa de crecimiento anual de matricula en primer curso en pregrado segun semestre:
Nacional 2014-2022
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Fuente: calculos LEE, SNIES (MEN).

Al respecto, algunos estudios han analizado la
caida observada en matricula en programas
de educacién superior en el pais. Es el caso
de la investigacion de Amaya y Pérez (2020),
la cual evidencia que ante aumentos del 1% en
la poblacién entre 15 y 19 afios, la oferta de
programas de educacion superior y la
matricula han aumentado en todos los niveles
educativos, pero principalmente en el nivel
técnico y tecnoldgico, y en instituciones no
acreditadas del pais. Adicionalmente,
sostienen que el desaparecido programa Ser
Pilo Paga incrementé la oferta en programas
universitarios y la matricula en programas de
IES acreditadas del pais.

Finalmente, es pertinente realizar un anélisis
focalizado en la educacion universitaria,
entendiendo que la matricula en pregrado, la
mas alta dentro de la educacién superior en el
pais, estd conformada por tres niveles de
formacion, a saber: técnica profesional,
tecnologias y carreras universitarias. Este
altimo ha representado cerca del 61% de la
matricula de pregrado en los ultimos diez afios
en el pais.

Para realizar dicha focalizacion, la Figura 5
reporta la matricula en primer curso en
programas universitarios segun sector (oficial
y privado) asi como su tasa de crecimiento
para los primeros semestres. Los resultados
sugieren que la matricula universitaria privada
registr6 un incremento del 8,8% pasando de
143 mil a 156 mil entre el 2021 y 2022,
mientras que en la matricula oficial se
presentd una reduccion (incluso superior a la
registrada en el 2020 en plena pandemia) de
3,8%, de forma tal que la matricula pasé de
104 mil a 100 mil, lo que se traduce en un
aumento del 3,5% para el total de la matricula
universitaria. La Figura 6 de la siguiente
pagina muestra la misma informacién, pero
para los segundos semestres, presentandose
similar comportamiento entre el 2021 y 2022,
esto es, un aumento en la matricula del sector
privado acompanado de una reduccién en la
del oficial. No obstante, en este segundo caso,
las variaciones son mayores. En Anexo 1 para
efectos de consolidacién, se reportan las tasas
de crecimiento en la matricula total en primer
curso universitario segun semestre. Otra
conclusion relevante es que la matricula de los
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primeros semestres, tanto en el sector oficial coherente con el hecho de que la mayoria de

como privado siempre son superiores en los colegios del pais pertenecen a Calendario
comparacion con los segundos semestres, A.

Figura 5. Matricula en primer curso y tasa de crecimiento anual en programas universitarios segun
sector:
Nacional 2014-2022 primeros semestres
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Figura 6. Matricula en primer curso y tasa de crecimiento anual en programas universitarios segun
sector:
Nacional 2014-2022 segundos semestres
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Por su parte, en tecnologias -nivel de | entre el 2021 y 2022 y en el oficial una
formacion que imprime aprendizajes y | reduccion importante del 36,2%,
conocimiento a las actividades laborables-, el representando la mayor caida en todo el
comportamiento en la matricula en primer | periodo (ver Figura 7).

curso para los primeros semestres evidencia
un aumento en el sector privado del 16,8%
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Figura 7. Matricula en primer curso y tasa de crecimiento anual en programas tecnoldgicos segun sector:
Nacional 2014-2022 primeros semestres
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La informacién de los segundos semestres se
reporta en la Figura 8, para los cuales, al
contrario de los primeros semestres, se
presenta entre el 2021 y 2022 un incremento
en la matricula en ambos sectores, aunque en
el privado se registra un aumento mayor
(equivalente al 35,7%), superior al incremento
en el periodo 2020-2021 (igual al 27,2%);

frente al minimo aumento en el sector oficial
del 0,3% en los dos ultimos afios. Cabe
resaltar en este caso, que, para el nivel
tecnolégico, la matricula en ambos semestres
del sector oficial es superior al registro del
privado, siendo contrario a lo que ocurre en los
programas universitarios.
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Figura 8. Matricula en primer curso y tasa de crecimiento anual en programas tecnolédgicos segun sector:
Nacional 2014-2022 segundos semestres
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Fuente: calculos LEE, SNIES (MEN).
Continuando dentro del nivel de pregrado, en | matricula se ubic6 en 12.071, lo que

relacion a la matricula en primer curso y su
comportamiento en los programas técnicos
profesionales -nivel de formacién que entrega
a sus estudiantes destrezas y habilidades
frente al uso de herramientas-, la informacion
se reporta en la Figura 9 de la siguiente pagina
para el caso de los primeros semestres y en
cuanto a los segundos semestres las cifras se
visualizan en la Figura 10.

Como se aprecia, en el caso de los primeros
semestres del afio, la matricula privada en
este nivel de formacion para el 2022 alcanz6
la cifra de 24.979, mientras que en el oficial la

representa un incremento del 45,8% con
respecto en el 2021 para el sector privado y
una disminucion del 31,1% para el oficial. Es
relevante resaltar que solo en el afio 2021 las
matriculas de los dos sectores son similares,
de resto, es el sector privado quien registra
mayor matricula, tanto en los primeros como
en los segundos semestre. En contraste, en el
segundo semestre de 2022, las matriculas en
primer curso en ambos semestres registran un
incremento, aunque relativamente pequefio
con respecto al 2021 (de 5,3% en el sector
oficial y de 1,3% en el privado).
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Figura 9. Matricula en primer curso y tasa de crecimiento anual en programas técnicos profesionales
segun sector:
Nacional 2014-2022 primeros semestres

A 126,8%
_A 45,8%
. B.30,5% , m_18,7%
—11,44/‘\&6 S, r 170 (f{Z%
v 9.7% e —m—torss—m 0%
-7,8% : 8.2% of 373 W 31,1%
24.979
o
20.140 h
19.918 . ]
18.366 18.495 19.420 N

17.128
15.546

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

mm Privada  mmm Oficial -—m=T. crec. Privada m—T. crec. Oficial
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Figura 10. Matricula en primer curso y tasa de crecimiento anual en programas técnicos profesionales
segun sector:
Nacional 2014-2022 segundos semestres
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Finalmente, en la educacién de posgrado (compuesto por especializaciones, maestrias y
doctorados), como es de esperarse, la matricula total en primer curso es inferior al compararla



Informe analisis estadistico LEE

No. 77 ey 12 s
31 de agosto de 2023 = :

con la matricula total en primer curso en pregrado. La Figura 11 de la siguiente pagina reporta la
matricula para los primeros semestres, mientras que la Figura 12 para los segundos semestres.

Figura 11. Matricula en primer curso y tasa de crecimiento anual en posgrado segln sector:
Nacional 2014-2022 primeros semestres
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Figura 12. Matricula en primer curso y tasa de crecimiento anual en posgrado segln sector:
Nacional 2014-2022 segundos semestres
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Tal como se observa, en el primer semestre de
2022, la matricula en primer curso del sector
oficial (que es la mas alta en todos los afios y
para ambos semestres con respecto al
privado) aumentd un 8,2%; mientras que la del
privado se redujo un 31,6% frente al 2021. Por
su parte, en el segundo semestre, se
registraron incrementos en ambos sectores
con relacion al 2021 (del 17% en el oficial y de
0,4% en el privado). En este sentido, para el
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2022 se presentd en el agregado un aumento
en la matricula en primer curso de posgrado
en el segundo semestre en comparacion con
el 2021 (de 4,9%), mientras que en el primer
semestre una leve caida del 2%.

A manera de sintesis, se reporta en la Figura
13 las tasas de crecimientos anuales de los
dos sectores para cada semestre.

Figura 13. Tasa de crecimiento anual de matricula en primer curso en posgrado segun semestre:
Nacional 2014-2022
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Fuente: calculos LEE, SNIES (MEN).

Continuando dentro del nivel de posgrado,
para efectos de desagregacion, en relacion
con la matricula en primer curso y su
comportamiento en los programas de
especializaciones -nivel de formacion que
entrega a sus estudiantes conocimientos
especificos de las areas de formacion desde
la profundizacion de los conocimientos-, la
informacién se reporta en la Figura 14 de la
siguiente pagina para el caso de los primeros
semestres y en cuanto a los segundos
semestres las cifras se visualizan en la Figura
15.

Como se aprecia, en el caso de los primeros
semestres del afo, la matricula privada en

este nivel de formacion para el 2022 alcanz6
la cifra de 43.658, mientras que en el oficial la
matricula se ubicé en 7.336, lo que
representa un incremento del 4,6% con
respecto en el 2021 para el sector privado y
una disminucion del 17,7% para el oficial.

Es preciso resaltar que para el segundo
semestre del afo el comportamiento en el
tiempo de las matriculas de ambos sectores
es similar al presentar la misma tendencia de
crecimiento.

En contraste, en el segundo semestre de
2022, las matriculas en primer curso en
ambos semestres registran un incremento,
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aunque relativamente pequefio con respecto
al 2021 (de 18,2% en el sector oficial y de
19,1% en el privado).

Es de precisar, que, para ambos semestres,
la matricula en primer curso dentro del sector
privado siempre ha sido superior a la del
oficial (entre 5y 6 veces mas).

Figura 14. Matricula en primer curso y tasa de crecimiento anual en especializacion segun sector:
Nacional 2014-2022 primeros semestres

9 16,9%
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Fuente: calculos LEE, SNIES (MEN).
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Figura 15. Matricula en primer curso y tasa de crecimiento anual en especializacion segun sector:
Nacional 2014-2022 segundos semestres

17,4% 19,1%
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Fuente: calculos LEE, SNIES (MEN).

Por su parte, en maestria -nivel de formacion
que otorga a sus estudiantes una serie de
competencias avanzadas de investigacion y
profundizaciébn en tematicas especificas de
las diferentes disciplinas-, el comportamiento
en la matricula en primer curso para los
primeros semestres evidencia un aumento en

el sector privado del 18,8% entre el 2021 y
2022 y en el oficial una reduccién importante
del 33,2%, representando la mayor caida en
todo el periodo de analisis (ver Figura 16).
Adicional, se aprecia que siempre la matricula
privada supera a la del oficial, diferencia que
toma su maximo en el 2022.
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Figura 16. Matricula en primer curso y tasa de crecimiento anual en maestria segun sector:
Nacional 2014-2022 primeros semestres
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Fuente: calculos LEE, SNIES (MEN).

Por su parte, la informacién de los segundos
semestres se reporta en la Figura 17 de la
siguiente pagina, para los cuales, al contrario
de los primeros semestres, se presenta entre
el 2021 y 2022 un incremento en la matricula
en ambos sectores: en el privado del 14,2%,
y el sector oficial del 10,2%.

Cabe resaltar en este caso, que, para el nivel
de maestria, la matricula en ambos
semestres para sector privado es superior al
registro del oficial, especificamente, entre tres
y cuatro veces. Y es en el 2022, donde se
registran para ambos semestres, la diferencia
0 brecha mas alta en términos de matricula
entre los dos sectores.
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Figura 17. Matricula en primer curso y tasa de crecimiento anual en maestria segun sector:
Nacional 2014-2022 segundos semestres
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Fuente: célculos LEE, SNIES (MEN).

Finalmente, en relacion con la matricula en
primer curso y su comportamiento en los
programas de doctorado -nivel de formacién
que acredita al estudiante como experto en
una éarea o disciplina-, la informacion se
reporta en la Figura 18 de la siguiente pagina
para el caso de los primeros semestres y en
cuanto a los segundos semestres, las cifras
se visualizan en la Figura 19.

Como se aprecia, en el caso de los primeros
semestres del afio, la matricula privada en
este nivel de formacion para el 2022 alcanzé
la cifra de 651 (el maximo historico de todo el
periodo analizado), mientras que en el oficial
la matricula se ubic6 en 458, lo que
representa un incremento del 19% con
respecto en el 2021 para el sector privado y
una disminucion del 33% para el oficial.

Es preciso resaltar que, para el segundo
semestre del afo, el comportamiento en el
tiempo de las matriculas de los dos sectores
es similar al presentar una tendencia de
crecimiento parecida.

En contraste, en el segundo semestre de
2022, las matriculas en primer curso en
ambos sectores registraron un incremento:
del 14% en el sector privado y de 10% en el
oficial.

Para este nivel de formacién en posgrado en
particular, si bien la matricula en primer curso
del sector privado en los ultimos afos ha sido
superior a la del sector oficial, esto no siempre
fue asi. Por ejemplo, para los primeros
semestres en el periodo 2014-2020, la
matricula oficial fue mayor a la privada.
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Figura 18. Matricula en primer curso y tasa de crecimiento anual en doctorado segin sector:
Nacional 2014-2022 primeros semestres

2%

19% 18% 22% 13% 19%
43% -
/ ’ . 1%
9% 11% 9% -33%
-8% -11% -8%
651
572 551
502
466 475 458
427 441
389 405
368
341
306

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

mm Oficial mwm Privada ==m==T. crec. Oficial T. crec. Privada

Fuente: calculos LEE, SNIES (MEN).

Figura 19. Matricula en primer curso y tasa de crecimiento anual en doctorado, matricula segin sector:
Nacional 2014-2022 segundos semestres
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Fuente: calculos LEE, SNIES (MEN).
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2. Cobertura

A partir de la matricula total en pregrado y de
las proyecciones poblacionales del DANE
segun el Censo 2018 para el rango etario de
17 a 21 afos de edad, se pasa a calcular la
tasa de cobertura en pregrado, como el
cociente entre estas dos variables. Los
resultados se sintetizan en la Figura 20y 21 de
la siguiente pagina. Esta ultima reporta la
matricula total y la tasa de cobertura en
pregrado.

En cuanto a la matricula total, el sector oficial
es el que ha registrado en todo el periodo de
analisis una mayor cantidad. Adicionalmente,
en el 2022-2 la matricula oficial aumenté un
5% en comparacion con el semestre
inmediatamente anterior; mientras que la
matricula privada cay6 un 2,1%. Para el 2022-
2 se matricularon 2.2 millones de estudiantes,

DE ECONOMIA
DE LA EDUCACION

de los cuales, 1.2 millones lo hicieron en el
sector oficial (el 57%) y 964 mil en el privado
(43%). El registro de este semestre del sector
oficial corresponde a la matricula maxima del
periodo analizado.

En relacion con la tasa de cobertura (Figura
21), desde el 2014 hasta el 2022, la tasa
promedio en educacion superior en pregrado
en Colombia ha registrado en términos
generales, un aumento relativamente
sostenido, con una caida pronunciada en el
afo de inicio de la pandemia por covid-19,
aunque desde el 2018 se venia presentando
ya una disminucion de la cobertura.

En particular, en el afio 2014, la cobertura se
situd en el 49,8%, tras dos anos consecutivos
de crecimiento continuo, lo que implica que
cerca de la mitad de la poblacién entre 17 y 21
anos estaba matriculada en algun programa
de pregrado, en una IES.

Figura 20. Matricula total en pregrado segun sector: Nacional 2012-2022 Semestral
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Figura 21. Matricula total en pregrado, proyeccién poblacional en edad de estudiar pregrado y tasa de
cobertura:
Nacional 2012-2022
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Sin  embargo, la cobertura continué | Lo anterior, sin dudas representa un avance

incrementandose ano tras afo hasta llegar un
54,4% en el 2017. Para el 2018 se reduce
ligeramente a un 54% y desde dicho afo hasta
el 2021 se registra una disminucién recurrente
(destacandose la caida mas alta del periodo
analizado e igual al 1,7% entre el 2018 y 2019)
en la cobertura hasta llegar al 51,6% en pleno
afo de pandemia.

Ya en el 2021 la cobertura se recupera,
aunque no llega a niveles altos de pre-
pandemia, aumentando al 53,8%.

Para el afio 2022, se evidencia un incremento
significativo en la matricula de pregrado, con
un total de 2.284.637 estudiantes. Al
compararlo con la poblacién en el rango de
edad de 17 a 21 afios, que fue de 4.159.592 y
que representa cerca del 7,7% del total de la
poblacion en el pais (alrededor de 52
millones), permite que la tasa de cobertura en
educacion superior (en pregrado) aumente
nuevamente hasta un valor maximo historico
del 54,9%.

positivo en comparaciéon con afos anteriores y
sugiere que mas jovenes colombianos estan
accediendo a la educacion superior (en el
pregrado). Se espera que este fenbmeno
permita incrementar a futuro la matricula en
posgrado, de forma tal que Colombia cuente
con mas magisteres y doctores.

Finalmente, y en relacion con esto ultimo, la
Figura 22 da cuenta de la matricula total por
semestre tanto en pregrado como en
posgrado, asi como la tasa de crecimiento
anual total.

En el 2022-2 la matricula total en educacion
superior se ubico en 2.4 millones lo que
representa un aumento del 2% con respecto al
2022-1. De estos 2.4 millones, 1.3 millones
(equivalente al 54,4%) lo aport6 el sector
oficial y 1.1 millones (el 45,6%) el privado. En
particular, el sector oficial registré6 un aumento
del 5,1% entre los dos ultimos semestres,
mientras que el privado registré una reduccion
del 1,5%. En relacion al nivel de posgrado, el
sector privado viene aportando en promedio
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en los ultimos cuatro semestres un 74% de la
matricula frente a un 26% del oficial y en
ambos casos, se presentd un incremento
frente a la matricula registrada en 2022-1. Sin

embargo, al compararla con el 2021-2 (igual
semestre), mientras que en el sector oficial se
present6 una caida del 10,1%; en el privado el
cambio fue positivo igual al 10,7%.

Figura 22. Matricula total en pregrado y posgrado y tasa de crecimiento de la matricula total:
Nacional 2012-2022 Semestral

3.000.000 4,7%

1,6%

-0,4%
2.500.000

03.269 109877 112.897 104.036

1 I I

100.226  103.852

2.000.000
1.500.000
1.000.000

500.000

114213 110021 g53514 109859 155394 113.871 132830 130038

6,0%
2,0%

140362 143970

3.8
I i 125.190 I

2014-1 2014-2 2015-1 2015-2 2016-1 2016-2 2017-1 2017-2 2018-1 2018-2 2019-1 2019-2 2020-1 2020-2 2021-1 2021-2 2022-1 2022-2

mmm Oficial Pregrado
mm Privado Pregrado
=Tasa de crecimiento matricula total

mm Oficial Posgrado
Privado Posgrado
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Conclusiones y
recomendaciones

Aunque la cobertura en educacién de
pregrado ha venido incrementandose en los
dos ultimos anos y alcanzado un maximo por
encima del 54%3 lo cual es un
comportamiento favorable y socialmente
deseable desde la logica de beneficios
privados y externalidades positivas de la
educacién, es importante sefalar que la tasa
de cobertura en Colombia todavia se
encuentra por debajo de otros paises de
América Latina, como Chile o Argentina, que
tienen coberturas superiores al 80%. Ademas,

3 Aunque se debe indicar que la proyeccién poblacional para
el 2022 de este grupo etario se reduce un 0,9% entre el 2021

el promedio de la OCDE, que ronda el 75%
también estd por encima de la tasa
colombiana (ver Anexo 1).

Aunque la tendencia al alza en la tasa de
cobertura es alentadora en el pais, aun existen
oportunidades para continuar mejorando el
acceso a la educacién superior, asi como la
permanencia y la calidad.

Algunas recomendaciones de politica publica
relevantes para continuar con la senda de
crecimiento de la cobertura y mejorar la
calidad en educacion superior que podrian
implementar los policymakers podrian ser:

y 2022. Un afio antes (con respecto al 2020) también se habia
reducido un 0,7%; lo que contribuye con el aumento en la tasa

de cobertura.
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e Aumentar la inversién en educacion superior:
el Gobierno Nacional asi como los regionales
y locales, podrian aumentar la inversion en
educacién superior para mejorar no solo la
calidad de la educacion, sino para hacerla
mas asequible a los jovenes de bajos
ingresos. Esto podria incluir la creacién de
programas de becas y créditos condonables
y blandos. En este sentido, estrategias que
busquen motivar a la demanda por
educacién para que esta se incremente
resultan indispensables. Asi mismo la
inversiobn en infraestructura y tecnologia
educativa para fortalecer la oferta educativa
y que esta pueda absorber el aumento de la
demanda también lo es.

e Fomentar la colaboracion entre el sector
publico y privado: el Gobierno Nacional
principalmente, podria  fomentar la
colaboracion entre el sector publico y privado
para aumentar la oferta de programas
académicos y mejorar la calidad, innovacion
y la eficiencia de la educacion superior en el
pais, que puede resultar como incentivo para
qgue los jovenes decidan continuar con sus
estudios.

e Promover la educacion técnica y tecnoldgica:
la administracion publica podria promover la
educacioén técnica profesional y tecnolégica
para ofrecer alternativas a los estudiantes
que no deseen cursar una carrera
universitaria, que suele ser mas costosa y
extensa. Esto podria incluir la creacién de
programas de educacidbn técnica 'y
tecnologica en areas de alta demanda
laboral, bajo el modelo de formacién dual y
usando como referente los catalogos de
cualificaciones.

e Estrategias vocacionales: es relevante la
provision oportuna y pertinente de educacion
superior que se acople a las necesidades y
preferencias de los jovenes, asi como de las
necesidades del mercado. En este orden de
ideas, es adecuado revisar las estrategias de
orientacion vocacional que desde el

Pontificia Universidad BE?&)N OMIA
JAVERIAlB\IA DE LA EDUCACION
= ogotd

Ministerio de Educacién Nacional se pueden
definir como directrices con caracter de
obligatoriedad o como recomendacién.

e Fortalecer la educacion basica y media: es
importante mejorar la calidad de la educacion
regular, para que los estudiantes una vez se
graduen del colegio, puedan tener no solo un
un alto puntaje en Saber 11 que les permita
ingresar a ciertas IES y programas, sino
también para que puedan contar con la
formacion apta para adelantar sus estudios,
sin llevar a desmotivar y que terminen por
desertar del sistema por mal rendimiento.

Por su parte, la IES podrian contribuir con el
aumento en la cobertura implementando las
siguientes estrategias:

e Ofrecer programas académicos de alta
calidad: las IES podrian mejorar la calidad de
sus programas académicos para atraer a
mas estudiantes y que éstos y el pais logren
los retornos esperados. Esto podria incluir la
contratacion de profesores altamente
capacitados y la actualizacion constante de
los planes de estudio con base en la
demanda laboral nacional e internacional.

e Ofrecer programas de becas y préstamos
estudiantiles: las |ES podrian ofrecer
programas de becas y préstamos
estudiantiles propios para hacer que la
educacién superior sea mas asequible a los
estudiantes de bajos ingresos. Esto
permitiia coadyuvar en el acceso vy
permanencia escolar, elementos claves de la
cobertura.

Fomentar la colaboracion entre las IES: las
IES podrian fomentar la colaboracion entre
ellas para aumentar la oferta de programas
académicos y mejorar la calidad de la
educacién superior en el pais, asi como de
darle mas opciones a los estudiantes de
cursar programas que no son ofrecidos en
principio en algun municipio del pais, pero
que a través de las alianzas
interinstitucionales pueda llegar la oferta.
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Anexo 1. Tasa de crecimiento anual de matricula en primer curso universitario segun semestre:
Nacional 2015-2022

24,4%

5,8%
3,5%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

=@==Semestre 1 ==@==Semestre 2 |

Fuente: calculos LEE, SNIES (MEN).
Anexo 2. Tasas de matriculacién en el mundo: 2000-2018

Il Evolucion de la educacion superior 2000-2018:
hacia el acceso universal

El acceso universal a la educacion superior en las Ultimas dos décadas ha aumentado TBM (%) - MUNDIAL
en general en todas las regiones. Entre 2000 y 2018, |a tasa bruta de matriculacion
(TBM) en la educacién superior mundial aumenté del 19% al 38%.
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Fuente: tomado de https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000375683
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El Laboratorio de Economia de la Educacion (LEE) es una
iniciativa de la Pontificia Universidad Javeriana que
investiga, evalua, analiza y provee informaciéon
cuantitativa sobre el sistema educativo.

LEE pretende guiar la toma de decisiones, asi como
también el desarrollo de innovaciones y politicas
educativas efectivas para impulsar la transformacion de
la educacién en Colombia.
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educacion superior: Cifras para Colombia. Disponible en
https.//lee.javeriana.edu.co/publicaciones-y-documentos
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