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Financiacion de la

educacion superior:
realidades y retos para el sector

Uno de los principales actores del sistema educativo son las instituciones de educacion superior
(IES), las cuales conforman la oferta académica en educacidn superior y que incluye estudios de
pregrado (técnico profesional, tecnologias y programas universitarios), asi como de posgrado
(especializaciones, maestrias, doctorados y post-doctorados) y educaciéon continua (cursos y
diplomados). Adicionalmente, las IES producen valor social al generar conocimiento, crear
patentes y desarrollar proyectos de consultoria, entre otros y junto con las Instituciones para el
Trabajo y Desarrollo Humano (IETHD) que ofrecen programas técnicos laborales conforman la
oferta de la educacion terciaria’.

Esta parte de la educacién superior, como lo es la oferta educativa, debe financiarse para poder
contar con la infraestructura, los docentes, el personal administrativo y demas requerimientos
adecuados y asi cumplir con sus objetivos misionales. También es prioritario en el sector contar
con recursos que permitan ir mas alla de los gastos de funcionamiento, de modo que se puedan
realizar inversiones orientadas, por ejemplo, a ampliar o mejorar la infraestructura, generar
politicas de acciones afirmativas (mas becas a mas vulnerables), financiar la innovacion y
desarrollar nuevas lineas de investigacion, entre otros.Ante los nuevos retos y desafios en un
mundo cada vez mas competitivo, se hace relevante que las instituciones de educacion superior,
tanto oficiales como no oficiales cuenten con una diversidad en sus fuentes de financiamiento.

De acuerdo con la Unesco (2023), la financiacién de la educacién “es un proceso de toma de
decisiones politicas y sociales a través del cual los ingresos publicos y otros recursos se
recolectan y asignan para cubrir los gastos del sistema educativo y las oportunidades de
aprendizaje a lo largo de toda la vida” (p. 1). La forma de administrar y ejecutar dicha financiacion
va a determinar el acceso, cobertura y la calidad de la educacién, asi como la equidad en las
oportunidades educativas entre diferentes areas geografias y entre grupos poblacionales
(hombres, mujeres, minorias, poblacidén con discapacidad, etc.).

1 El término de educacion terciaria no se ha acabado de definir en Colombia. Esto dado que, aunque internacionalmente se utiliza el
término "educacion terciaria" para englobar tanto la educacién superior universitaria como la técnica y tecnoldgica, la legislacion y las
politicas publicas en el pais suelen referirse principalmente a la "educacién superior". Esto excluye o deja en un limbo normativo a
otras modalidades de formacioén postsecundaria, como la educacion técnica laboral y la educacién para el trabajo y el desarrollo

humano (ETDH).
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Considerando entonces la importancia de identificar y analizar las diferentes fuentes de
financiacion a la que acceden las instituciones de educacién superior, especialmente las de
naturaleza publica, como actores claves del sistema educativo de acuerdo con la Ley 30 de 1992
por medio de la cual se organiza el servicio publico de la educacion superior en Colombia, el
presente informe analiza en primer lugar la estructura, funcionamiento y normativa que regula el
sistema de educacion superior en el pais. En segundo lugar, se analiza el presupuesto y las
diferentes fuentes (y valores) que financian el sistema educativo superior colombiano. En tercer
lugar, se analiza la evolucion de los créditos otorgados por el Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX) que funcionan como co-financiadores de
la matricula en educacion superior. También se analiza la evolucion de la cobertura del programa
de Matricula Cero, que hace parte de la Politica de Gratuidad en la Matricula. Esta se constituye
como una politica nacional que ofrece ayuda econ6mica a estudiantes de pregrado en carreras
técnicas, tecnologicas y profesionales, en instituciones Oficiales, con el objetivo de cubrir el 100%
del costo de la matricula?. Esta financiacién implica que, a través de la matricula pagada por el
estudiante, la IES no recibe valor alguno, lo cual debe ser compensando por la inversién del
Gobierno Nacional, necesitando entonces de la financiacién del presupuesto de la Nacién. De
igual forma se realizan comparativos del presupuesto e inversion destinada a la educacion
superior en Colombia con otros paises.

El analisis presentado se desarrolla a partir de la informacién recibida a través de un derecho de
peticion realizado por el LEE ante el Ministerio de Educacién Nacional (MEN) 3, del cual se obtuvo
respuesta el dia 6 de febrero del presente afio. Igualmente, a partir de la informacion sobre gasto
publico y privado en educacion terciaria publicada por la OCDE*, del Sistema Nacional de la
Educacion Superior (SNIES) igualmente del MEN®, de las estadisticas de créditos del ICETEX y
de los indices de precios producidos y publicados por el DANES.

1. Importancia de la educacién superior y de su financiaciéon

En Colombia se tiene un sistema mixto en educacion superior (LEE, 2023), en el cual funcionan
y se complementan tanto instituciones privadas como oficiales y cuya poblacion matriculada -lo
que se conoce como demanda-, lo hace a través de recursos propios y familiares (privados) y de
diferentes fuentes externas, como por ejemplo las becas y créditos otorgados a la demanda
educativa, asi como los recursos otorgados directamente a las instituciones (financiacién a la
oferta).

El financiamiento de la educacién, en cualquiera de sus niveles, es importante por muchas
razones. La educacion es un bien comun de ambito mundial (Unesco, 2023) que produce una
serie de beneficios particulares o privados, asi como también una serie de efectos sociales o
colectivos, comunmente llamados externalidades positivas.

2 Para mas detalles puede consultarse: https://www.canalinstitucional.tv/matricula-cero-solicitarla-requisitos-universidades

3 Con numero de radicado 2025-EE-026384.

4 Informacion que puede ser visualizada en el siguiente enlace: https://www.oecd.org/en/data/indicators/private-spending-on-
education.html?oecdcontrol-6d88dc639b-var6=TRY&oecdcontrol-712178cb81-var3=2031

5 https://snies.mineducacion.gov.co/portal/

6 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc y
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/educacion/indice-de-costos-de-la-educacion-superior-ices
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La literatura internacional relacionada ha expuesto los multiples beneficios individuales y sociales
de la educacion superior. Entre los beneficios individuales cabe mencionar los mayores salarios,
mejores condiciones laborales, satisfaccidn personal y familiar, mayores y mejores oportunidades
de trabajo, prestigio laboral y profesional y mejor salud, entre otros (Deming, 2011; OECD, 2012).

Por su parte, los efectos colectivos o sociales de la educacion son producidos porque la
educacion (en cualquiera de sus niveles) es un fin en si mismo y un medio para alcanzar otros
fines, objetivos y derechos (Deming, 2011). Entre los beneficios sociales de la educacidn superior
se tienen la reduccidn de la delincuencia y de las conductas, situaciones o comportamientos
socialmente no deseables (consumo de estupefacientes, embarazos tempranos, etc.), el uso
alternativo del tiempo libre, crecimiento econdémico, cohesion social, desarrollo cientifico y
tecnologico y progreso social, entre otros (Deming, 2011; Escarrré, 2017).

Es por todo lo anterior, que financiar la educacion superior y garantizar que la oferta educativa
sea la suficiente y asequible para la demanda y que esta sea de calidad, es relevante para una
economia que busque transitar por una senda de desarrollo sostenible.

2. Estructura de la educacién superior en Colombia

De acuerdo con Ley 30 de 19927 que se constituye como la norma que regula la educacion
superior en Colombia, la educacién superior en Colombia es reconocida como un “servicio
publico cultural, inherente a la finalidad social del Estado” (art. 2). Este reconocimiento implica
que la educacion superior es un derecho fundamental y un bien publico que debe ser accesible a
todos los ciudadanos que demuestren las capacidades y cumplan con las condiciones
académicas requeridas.

Segun su naturaleza juridica, las IES que constituyen la oferta de este servicio publico, pueden
ser privadas y oficiales u estatales. Aqui vale precisar que en ninguna parte de la Ley 30/1992 -
ni normativas posteriores como la Ley 403 de 1997, Ley 815 de 2003 y Ley 2019 de 2020- hace
mencion alguna al término “IES o instituciones publicas”. En este sentido, se precisa de acuerdo
con el articulo 23 de la Ley 30, que las IES se clasifican en instituciones estatales u oficiales,
privadas y de economia solidaria.

Las IES de origen privado se organizan como personas juridicas de utilidad comun, sin &nimo de
lucro, bajo la forma de corporaciones, fundaciones o instituciones de economia solidaria. Sin
embargo, en el pais solo existen desde lo privado, fundaciones y corporaciones®. Y de acuerdo
con el articulo 96 de la Ley 30/1992, tanto las personas naturales como las juridicas de derecho
privado pueden constituir Instituciones de Educacién Superior.®

7 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=253

8 De acuerdo con las bases de datos de SNIES-MEN.

9 Es preciso anotar que la Educacién para el Trabajo y Desarrollo Humana (ETDH) que da certificaciones de cursos y de programas
técnicos laborales también suman a la oferta en la educacion terciaria en el pais, que son reguladas a través de la Ley 1064 de 2006,
por medio de la cual se dictan normas para el apoyo y fortalecimiento de la educacién para el trabajo y el desarrollo humano
establecida como educacién no formal en la Ley General de Educacion.
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Por su parte, las IES de origen oficial o estatal, se clasifican en establecimientos publicos y entes
universitarios autbnomos (MEN, 2018). Los establecimientos publicos “tienen el control de tutela
general como establecimiento publico y los segundos gozan de autonomia y prerrogativas de
orden constitucional y legal” (MEN, 2018, p. 9). Los establecimientos publicos estan sujetos al
control de tutela general por parte del Estado y pueden ser del orden nacional, departamental o
municipal. Funcionan como entidades descentralizadas, con autonomia administrativa limitada, y
estan adscritos al ministerio o ente territorial correspondiente segun su nivel y sector. Por ejemplo,
el SENA es un establecimiento publico del orden nacional, pero esta adscrito al Ministerio del
Trabajo, ya que su énfasis esta en la formacion para el trabajo y no en la educacién superior
formal. En cambio, algunas escuelas normales superiores pueden ser establecimientos publicos
del orden municipal, adscritas a secretarias de educacion locales. Por su parte, los entes
universitarios autbnomos cuentan con “autonomia especial en materia de contratacion, régimen
especial salarial para sus docentes, tienen un manejo especial en materia presupuestal y tienen
aportes especiales asegurados por parte del Gobierno Nacional” (MEN, 2018, p. 9). Todo lo
anterior esta contenido en el Capitulo VI de la Ley 30/1992. Es decir, los entes universitarios
auténomos gozan de una autonomia especial, consagrada en la Constitucién y desarrollada en
la Ley 30 de 1992 (Capitulo VI). Esta autonomia se expresa en su capacidad para definir su
estructura académica y administrativa, manejar sus recursos con mayor flexibilidad, contar con
un régimen especial en materia de contratacion y salarios para docentes, y recibir aportes
especiales del Gobierno Nacional. Ejemplos de este tipo de instituciones son universidades
publicas como la Universidad Nacional de Colombia, la Universidad de Antioquia o la Universidad
del Valle, que se rigen por sus propios estatutos y érganos de gobierno (como los consejos
superiores y académicos), distintos del aparato central de la administracion publica.

Adicionalmente, de acuerdo con el Capitulo IV de la menciona ley, las IES, segun su caracter
académico y naturaleza juridica, las IES se clasifican en: i) Instituciones Técnicas
Profesionales, las cuales ofrecen programas de formacién en ocupaciones de caracter operativo
e instrumental en el nivel técnico profesional y de especializacibn en campos técnicos; ii)
Instituciones Tecnoldgicas'?, las cuales ofrecen programas de pregrado en los niveles técnico
profesional y tecnoldgico y especializaciones técnicas y tecnolégicas; iii) Instituciones
Universitarias o Escuelas Tecnolégicas, que estan posibilitadas para ofrecer especializaciones
técnicas profesionales, tecnoldgicas y profesionales, asi como programas de maestria y
doctorado (estos dos ultimos si se cumplen criterios de calidad y presupuestal) y; iv)
Universidades, las cuales ofrecen programas de pregrado en los tres niveles y todas las
modalidades de posgrado. Estos cuatro tipos de IES, se presentan tanto en el sector oficial o
estatal como en el privado.

Mas informacion sobre el funcionamiento del sistema de educacién superior colombiano puede
consultarse LEE (2023). Por otro lado, el listado de IES a nivel nacional y detalles de las mismas
puede consultarse en el SNIES del MEN'".

10 Esta clase de IES fue adicionada a través del articulo 213 de la Ley 115 de 1994.
11 Puede consultarse el directorio de IES a nivel nacional directamente a través de:
https://hecaa.mineducacion.gov.co/consultaspublicas/ies
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3. Fuentes de financiacion de la educacion superior

Entendiendo la estructura del sistema educativo superior en el pais, a continuacion, se analizan
las normativas vigentes que determinan las diferentes fuentes de financiacion a las que pueden
acceder las instituciones de educacion superior, esto segun el sector al que pertenecen.

Segun el articulo 84 de la Ley 30 de 1992, el gasto publico en la educacion hace parte del
gasto publico social de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 350 y 366 de la Constitucion
Politica de Colombia. Y es en particular el Capitulo IV de la mencionada ley, la que establece
todas las condiciones y posibilidades del régimen financiero de las IES.

3.1. Sector oficial

De acuerdo con el articulo 85 de la Ley 30 de 1992, los ingresos y patrimonio de las |IES oficiales
en el pais estan constituidas por los recursos asignados del presupuesto nacional,
departamental, distrital 0 municipal; los bienes muebles e inmuebles que actualmente posean
y los que adquieran posteriormente y sus rendimientos; las rentas por concepto de matriculas,
inscripciones y otros; y los bienes que como personas juridicas adquieran a cualquier titulo.

Ahora bien, para el caso puntual de las universidades, segun la mencionada ley:

Los presupuestos de las universidades nacionales, departamentales y municipales estaran
constituidos por aportes del presupuesto nacional para funcionamiento e inversion, por
los aportes de los entes territoriales, por los recursos y rentas propias de cada
institucion (art. 86, Ley 30/1992).12

Y para el caso especifico de las universidades estatales, estas recibirdn anualmente “aportes de
los presupuestos nacional y de las entidades territoriales, que signifiquen siempre un incremento
en pesos constantes, tomando como base los presupuestos de rentas y gastos, vigentes a partir
de 1993” (art. 86, Ley 30/1992).

Si bien este ultimo articulo hace relacidén exclusivamente a las universidades (oficiales), es preciso
recordar que la educacién superior en Colombia esta cubierta no solo por las universidades, sino
también por instituciones técnicas profesionales, instituciones tecnoldgicas, escuelas
tecnolégicas e instituciones universitarias (comunmente agrupados en la nomenclatura ITTU)3,
tal como lo plantea la misma normativa, constituyéndose todas como IES.

En la Tabla 1 se visualiza el numero de IES oficiales segun naturaleza juridica (nacional,
departamental y municipal) y caracter académico para el 2025, de acuerdo con la informacién
disponible del SNIES-MEN.

De acuerdo con la informacién, en el pais existen 119 IES oficiales activas (87 son sedes
principales), de las cuales 64 (el 53,8%) son del orden nacional, 40 son departamentales (el
33,6%) y 15 son de orden municipal (esto es el 12,6%). De las 64 IES del orden nacional, segun

12 En cuanto a las rentas propias de cada IES no se cuenta con una fuente de informacién consolidada que permita
identificar su valor o importancia dentro del presupuesto total de estas.
13 Las cuales reciben recursos de la Nacién.
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el derecho de peticion, 59 reciben recursos para funcionamiento (las cuales son universidades
del sector oficial).

Adicionalmente, el articulo 87 de la misma ley indica que:

El Gobierno Nacional incrementara sus aportes para las universidades estatales u oficiales,
en un porcentaje no inferior al 30% del incremento real del producto interno bruto. Este
incremento se efectuara en conformidad con los objetivos previstos para el sistema de
universidades estatales u oficiales y en razdén al mejoramiento de la calidad de las
instituciones que lo integran (Ley 30 de 1992).14

Tabla 1. N° de IES oficiales segln naturaleza juridica y caracter académico: Nacional 2025

Naturaleza juridica y caracter académico | N° principal % principal N° seccional Total % Total
Nacional 43 49,4% 21 64 53,8%
Institucion Técnica Profesional 3 7,0% 3 4,7%
Institucion Tecnolégica 6 14,0% 5 11 17,2%
Instituciéon Universitaria/Escuela Tecnologica 16 37,2% 1 17 26,6%
Universidad 18 41,9% 15 33 51,6%
Departamental 29 33,3% 1 40 33,6%
Institucion Técnica Profesional 3 10,3% 3 7,5%
Institucion Tecnolégica 3 10,3% 1 4 10,0%
Instituciéon Universitaria/Escuela Tecnologica 8 27,6% 8 20,0%
Universidad 15 51,7% 10 25 62,5%
Municipal 15 17,2% 15 12,6%
Institucion Técnica Profesional 2 13,3% 2 13,3%
Institucion Tecnoldgica 1 6,7% 1 6,7%
Instituciéon Universitaria/Escuela Tecnologica 11 73,3% 11 73,3%
Universidad 1 6,7% 1 6,7%
Total 87 100% 32 119 100%

Fuente: céalculos propios, SNIES (MEN).15

Asi que el Gobierno Nacional debe disponer recursos adicionales sujetos al crecimiento del PIB,
al mejoramiento en la calidad y a los resultados en materia de formacion, investigacion, bienestar
y extension universitaria, para apoyar principalmente la inversion en cada universidad oficial'e.

De igual forma, en el marco de la normativa, el Gobierno Nacional debe destinar parte del
Presupuesto General de la Naciéon (PGN) para el financiamiento de las IES oficiales, tanto para
gastos de funcionamiento como para inversion, independiente de su naturaleza juridica (nacional,
departamental y municipal).

Adicional a estos recursos, la Ley 403 de 1997 y su norma aclarativa, la Ley 815 de 2003, asi
como la modificacion hecha por la Ley 2019 de 2020, indican que:

El estudiante de la Institucion Oficial de Educacion Superior tendra derecho a un descuento
del 10% del costo de la matricula, si acredita haber sufragado en el ultimo comicio electoral

14 Aunque el articulo 87 hace mencion diferenciada por IES “estatales” y “oficiales”, de acuerdo con la normatividad vigente, no se
precisa dicha diferenciacion, por lo que se estarian tomando como conceptos iguales.

15 https://hecaa.mineducacion.gov.co/consultaspublicas/ies

16 Hay que precisar que en la practica, las IES reciben recursos de la Nacion de forma diferenciada, pues finalmente las IES
oficiales tienen caracteristicas diversas que las hacen diferentes unas con otras.
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realizado con anterioridad al inicio del respectivo periodo académico. Este descuento, se hara
efectivo no solo en el periodo académico inmediatamente siguiente al ejercicio del sufragio,
sino en todos los periodos académicos que tengan lugar hasta las votaciones siguientes en
que pueda participar (art. 1, Ley 2019/2020).

La misma Ley aclara que estos recursos dejados de percibir por parte de las IES oficiales
nacionales, departamentales y municipales (que terminan siendo un costo de oportunidad), seran
cubiertos totalmente (esto es, el 100%) por el Gobierno Nacional a través de transferencias de
acuerdo con los recursos apropiados en cada vigencia, segun el articulo 1 de la Ley 2019 de
2020.

Posteriormente, con la Ley 1697 de 2013, por medio de la cual se crea la estampilla Pro-
Universidad Nacional de Colombia y demas universidades estatales de Colombia, las diferentes
IES oficiales reciben recursos adicionales a partir del recaudo obtenido con la estampilla. Estos
recursos deben ser destinados de manera prioritaria a la construccién, adecuacion y
modernizacidbn de la infraestructura, dotacién, modernizacion tecnolégica, apoyo a la
investigacion, programas de bienestar estudiantil, subsidios estudiantiles y desarrollo de nuevos
campus universitarios. Lo anterior segun lo promulgado en el articulo 4.

Ahora bien, en relacidén con los aportes que anualmente desembolsa el Gobierno Nacional a las
IES oficiales del orden nacional (recordando que el universo es de 64 y el total de universidades
oficiales es de 59), segun respuesta al derecho de peticion remitido al MEN:

Actualmente, 59 de ellas reciben recursos del PGN a través del MEN (34 son universidades
y 25 son ITTU) y otras cinco (ITTU) son establecimientos publicos de educacion superior, con
seccidn presupuestaria propia y cuyas apropiaciones para funcionamiento e inversion se
definen segun el Decreto Anual de Liquidacion del PGN'7. De las 25 ITTU, 13 son de orden
territorial o descentralizadas y, segun sus normas de creacion o descentralizacion, reciben
anualmente recursos de la Nacion para funcionamiento a través del MEN; las doce restantes
son de orden territorial, cuya norma de creacion no vincula a la Nacion en su financiacion,
han venido recibiendo recursos del PGN a través del Ministerio a partir del 2020. Es
importante mencionar que los recursos de la Nacioén son asignados en forma global, tanto en
funcionamiento como en inversion, y junto con los aportes territoriales y las rentas propias,
las instituciones de educacion superior oficiales elaboran su presupuesto y los distribuyen de
acuerdo con sus necesidades.

Lo expuesto anteriormente se sintetiza en la Figura 1 para una mejor comprension.

Figura 1. Distribucién de recursos segun IES oficial18

17 Decreto 1621 de 2024 con el cual se liquida el PGN para la vigencia fiscal de 2025, y fija el presupuesto de rentas y recursos de
capital en $511 billones.
18 Las IES departamentales o municipales son instituciones creadas y administradas ya sea por los mismos departamentos o

municipios. Estas hacen parte de las IES territoriales.
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Fuente: elaboracién propia a partir de la respuesta al derecho de peticion

3.2. Sector privado

Para el caso de las IES privadas, que suman en total 218 a nivel nacional (248 activas si se
consideran las sedes principales y las seccionales) de acuerdo con el SNIES-MEN (ver Tabla 2),
se financian a través de diversas fuentes, reflejando un modelo mixto que combina recursos
propios y externos.

Tabla 2. N° de IES privadas segun naturaleza juridica y caracter académico: Nacional 2025

Naturaleza juridica y caracter académico N° principal \ % total  N° seccional \ Total % total
Corporacion 108 49,5% 15 123 49,6%
Institucion Técnica Profesional 12 11,1% 12 9,8%
Institucién Tecnoldgica 22 20,4% 22 17,9%
Institucién Universitaria/Escuela Tecnoldgica 45 41,7% 1 46 37,4%
Universidad 29 26,9% 14 43 35,0%
Fundacién 110 50,5% 15 125 50,4%
Institucion Técnica Profesional 8 7,3% 8 6,4%
Institucién Tecnolégica 14 12,7% 14 11,2%
Instituciéon Universitaria/Escuela Tecnologica 62 56,4% 1 63 50,4%
Universidad 26 23,6% 14 40 32,0%
Total general 218 100% 30 248 100%

Fuente: céalculos propios, SNIES (MEN).1®

La principal fuente de ingresos para las IES privadas proviene de las matriculas, que representan
entre el 70% y 80% de sus ingresos (Castro, 2010). Sin embargo, cifras mas recientes sugieren
que podria ser hasta el 90% (Cheyne, 2021). Esto significa que su sostenibilidad financiera
depende en gran medida del nimero de estudiantes matriculados.

19 https://hecaa.mineducacion.gov.co/consultaspublicas/ies



https://hecaa.mineducacion.gov.co/consultaspublicas/ies

Informe analisis estadistico LEE

,’ s Pontificia Universidad [—— )
S J JAVERIANA ’ LEE B
8 de agosto de 2025 = % .

Adicionalmente, los estudiantes pueden acceder a créditos educativos blandos o condonables
ofrecidos por diferentes entidades nacionales como el ICETEX? (estadisticas que mas adelante
se presentan en una seccion especial) o entidades territoriales como la Agencia Sapiencia®' en
Medellin o la Agencia Atenea?® en Bogota, entre otras. Igualmente, algunas IES ofrecen
financiacion directa a los estudiantes, permitiendo facilidades de pago que son mas asequibles
que las tasas del mercado financiero. Asi mismo, las Cajas de Compensacién Familiar y las
cooperativas de ahorro ofrecen crédito directo con incentivos de condonacion.

Por otro lado, las IES también generan ingresos a través de actividades como educacién continua,
consultorias y donaciones, entre otras. Sin embargo, estas fuentes representan un porcentaje
menor en comparacion con las matriculas.

Esto implica que ante la disminucién en el numero de nacimientos que se viene registrando en el
pais desde hace mas de 10 anos y los respectivos cambios demogréficos que ello implica (LEE,
2024), la reduccion consecuente en el total de matriculados en educacion regular (LEE, 2024a) y
los posibles cambios que se estén presentando en las expectativas y preferencias de los jovenes
en relacién con el estudio, las IES privadas enfrentan varios desafios financieros. La dependencia
casi total de las matriculas hace que estas instituciones sean vulnerables a cambios en la
demanda educativa. Ademas, el aumento en los costos operativos no siempre se ve reflejado en
un incremento proporcional de los ingresos por matricula.

Por tanto, el panorama actual exige que las IES del sector privado se vean obligadas a diversificar
sus fuentes de ingresos y mejorar su oferta académica para adaptarse a las necesidades del
mundo laboral y empresarial, o cual podria ayudar a atraer a un mayor nUmero de estudiantes y
asegurar su viabilidad financiera a largo plazo.

Finalmente, a manera de sintesis, la Figura 2 resume las diferentes fuentes de financiacion que
disponen las IES del pais segun sector.

20 hitps://web.icetex.gov.co/creditos/tu-eliges/pregrado
21 https://sapiencia.gov.co/fondos-sapiencia/pregrados/
22 hitps://www.agenciaatenea.gov.co/
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Figura 2. Diferentes fuentes de financiacion de las IES (universidades e ITTU) segun sector

Oficial

Aportes de la nacién: Presupuesto General de la
Nacion - MEN (Ley 30)

Privado

Recursos de los hogares (via matricula)

Crédito educativo con ICETEX y entidades
Sistema General de Participaciones financieras

(Departamentos o municipios)

Recursos propios

Sistema general de regalias y recursos propios

Sector solidario (empresas y fundaciones)

Estampillas (Ley 1697 de 2013)
Regalias

Recursos de los hogares (via matricula) Cooperacion Internacional

Fuente: elaboracion propia.

4. Presupuesto de las IES oficiales

De acuerdo con la informacién recibida a través del derecho de peticion del 6 de febrero del 2025,
que solo contiene cifras para el sector publico, para la vigencia 2024, las 64 IES oficiales del
orden nacional recibieron un total de $7.8 billones de pesos, de los cuales $6.7 billones (el
86%) son para fines de funcionamiento (lo que se conoce como base presupuestal) y $891 mil
millones, para inversion.

Es preciso indicar que el presupuesto total para la educacién en Colombia para 2024 fue $70.4
billones y el Presupuesto General de la Nacién (PGN) aprobado fue por $502.6 billones23, por
lo que el porcentaje del presupuesto total destinado a educacion fue alrededor del 14%2* para el
2024.

Ademas, es preciso aclarar que en esta seccidon solo se incluyen los aportes del PGN a las
instituciones oficiales. Es decir, no se incluyen los recursos girados desde el Sistema General de
Participaciones (SGP) por parte de las entidades territoriales a IES oficiales territoriales u otros
recursos propios que les ingresa por concepto de derechos pecuniarios, convenios y contratos
suscritos segun misionalidad, y pagos por estampillas del orden territorial, entre otros.

23 Segun cifras reportadas por el MEN en: https://www.mineducacion.gov.co/portal/salaprensa/Comunicados/421216:Presupuesto-
para-la-educacion-del-pais-esta-garantizado-en-su-totalidad

24 E| presupuesto total para la educacion en Colombia en 2025 esta proyectado en aproximadamente $79,2 billones, aunque
finalmente se decret6 un presupuesto de $70,38 billones para el sector educativo debido a ajustes presupuestales. Considerando el
presupuesto total de la nacion para 2025, que es de $523 billones, aunque se ajusté a $511 billones, el porcentaje destinado a
educacion seria aproximadamente del 13.5% si se considera el monto final de $70,38 billones.
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El histérico de recursos girados por la Nacional a las IES oficiales del orden nacional se visualiza
en la Figura 3. Para el 2025 se tiene proyectado un total de $7.1 billones de financiacién, siendo
esta cifra un dato preliminar y registrando una caida explicada por la reduccién en la financiacion
para inversion. Hay que aclarar que para la vigencia 2025, de las 64 IES que reciben recursos
de la Nacion, se tiene informacion de 54 en relacion con recursos para funcionamiento y solo 20
(incluyendo la Universidad Nacional que es la que recibe mas recursos en el pais) con
informacidn de recursos para inversion, lo que hace que 2025 no sea comparable con afos atras.

Figura 3. Financiacion del Presupuesto General de la Nacion para funcionamiento e inversion de IES
oficiales (pesos corrientes en billones): Nacional 2016-2025
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Fuente: calculos propios, respuesta al derecho de peticion (MEN).

Adicionalmente, se observa un crecimiento continuo en todo el periodo analizado de la
financiacion total, situacion jalonada por la financiacion en funcionamiento, ya que la que se
realiza en inversion depende del crecimiento de la economia nacional y de los resultados
académicos de cada vigencia de la IES, por lo que esta serie temporal (la de la financiacion para
inversion) en particular presenta tanto caidas en el tiempo, como cierta estabilidad en algunos
periodos (como el presentado entre 2019 y 2022). En el Anexo 1 se reporta la participacion de
los recursos para funcionamiento e inversion para el periodo analizado y para el total de IES y
para las 20 IES con informacion de giros para 2025, evidenciando la notable participacion del
rubro de funcionamiento en el total de giros de la Nacion, por un lado, y que para el 2025 cae de
forma significativa la importancia de los giros para inversion con respecto a 2024, al pasar del
10,1% al 4% considerando las 20 IES con informacién de 2025.

Sin embargo, las tres cifras expuestas estan en precios corrientes?. Analizar una serie de tiempo
(como las presentadas) a precios corrientes sin tener en cuenta la inflacion o el costo de vida
puede llevar a una distorsion de la realidad econémica. Esto debido a que los precios corrientes
reflejan el valor nominal de los bienes y servicios en el momento (afio) en que se miden, sin

25 Los precios corrientes son los precios de bienes y servicios en un momento especifico, reflejando su valor nominal actual. Este
término se utiliza comunmente en economia para diferenciar entre los precios actuales y los precios constantes, que son ajustados

por inflacién y corresponden a un afio base anterior.
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ajustar o considerar los cambios en el poder adquisitivo del dinero a lo largo del tiempo o, en
otros términos, los costos en que se incurre, en este caso particular, por el sector educativo
(Fastercapital, 2024). Luego, al ignorar la inflacion puede darse una impresion inexacta del
crecimiento real o la disminucion de la variable econémica, en este caso, la de la financiacién de
la educacion superior por parte de la Nacion.

Para el caso del sector econémico de la educacion se tienen disponibles varios indices a través
de los cuales se puede desarrollar el proceso de “deflactacién” con el cual se ajustan los valores
nominales (corrientes) a un mismo periodo, eliminando o corrigiendo asi el efecto inflacionario a
través de los precios constantes de la serie.

Uno de los indices para el sector educativo es el indice de Costos de la Educacion Superior
(ICES)?8 calculado por el DANE, que corresponde a un indice que rastrea la evolucién de los
costos en los que incurren tanto las instituciones de educacion superior oficiales como las
privadas en el ejercicio de sus funciones. El otro indice es el tradicional indice de Precios al
Consumidor (IPC) -también calculado por el DANE-, el cual tiene varias divisiones segun sector
econdmico o destino del gasto?’, dentro de los cuales se encuentra el relacionado con el sector
educativo.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Figura 4 da cuenta de la financiacion total de las 64 IES
oficiales a precios constantes (empleando el ICES a nivel oficial y el IPC total) para el periodo
2016-2024 empleando el ICES, asi como el IPC para el sector educativo (el cual tiene como ano
base 2018) y la inflacion para el total y para la division educativa.

Estas cifras evidencian que es 2024 el afio de mayor financiacién total en pesos constantes
por parte de la Nacidon con un valor de $3.9 billones si se deflacta la serie con el ICES y de
$5.5 billones si se realiza con el IPC total. Esta diferencia en los valores de la financiacion en
precios constantes evidencia que los costos del sistema de educacién superior han crecido en
mayor medida que lo que transmite el IPC, aunque para antes del 2020, el ICES se mantenia por
debajo del IPC (LEE, 2024c). Adicionalmente se evidencia que la variacion de la financiacién con
IPC total registro un comportamiento de “U” entre 2019 y 2023, para caer en 2024 un 8,1% (ver
linea azul). El detalle de la financiacion para funcionamiento e inversion para cada una de las 64
IES oficiales del orden nacional para el periodo 2021-2025 se visualiza en el Anexo 2. En la Tabla
3 se presentan las 10 IES con mayor financiacién histérica.

26 Para mas detalles del ICES se puede consultar: https:/lee.javeriana.edu.co/-/lee-informe-90
27 Para mas detalles puede consultarse https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-
precios-al-consumidor-ipc/ipc-actualizacion-metodologica-2019/ipc-grupos-de-gasto
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Figura 4. Financiacion total del Presupuesto General de la Nacion (PGN) para IES oficiales (pesos
constantes en billones)*, inflacion total y en educacién y variacion anual de financiacion con IPC total:
Nacional 2016-2024
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* Afo base ICES: 2013; afio base IPC: 2018.
Nota: La financiacion mostrada es proveniente del Presupuesto General de la nacion. Excluye otros giros de
recursos de la Nacién como: recursos de estampilla, CREE, etc.
Fuente: célculos propios, respuesta al derecho de peticion (MEN).

Tabla 3. 10 IES oficiales del orden nacional con mayor financiacién (precios corrientes en millones):

2021-2025
2023 \ 2024 \ 2025*
Funcionamiento Inversion ‘ Total ‘ Funcionamiento Inversion ‘ Total ‘ Funcionamiento Inversion
Valor Valor ‘ Valor ‘ Valor Valor ‘ Valor ‘ Valor Valor
Universidad Nacional de Colombia 1.508.138 223.013 1.731.151 1.728.490 122.064 | 1.850.553 1.703.137 81.055 | 1.784.193
Universidad de Antioquia 535.363 17.364 552.727 606.518 12.881 619.399 635.676 635.676
Universidad del Valle 401.995 67.938 469.933 455.525 11.196 | 466.721 476.452 476.452
Universidad Ped. y T. de Colombia 228.401 27.671 256.072 259.988 20.675 | 280.663 271.682 7.403 279.086
Universidad Industrial de Santander 221.942 43.316 265.258 255.255 86.665 | 341.920 265.684 265.684
Universidad del Cauca 220.863 15.400 236.262 253.135 13.976 | 267.111 251.694 5.359 257.053
Universidad del Atlantico 210.695 16.272 226.968 240.412 8.552 248.963 250.446 250.446
Universidad de Cérdoba 205.739 12.369 218.108 233.216 10.639 | 243.854 224.442 2.760 227.201
Universidad Tecnol6gica de Pereira 203.075 15.550 218.626 231.246 13.681 | 244.927 240.134 4.746 | 244.880
Universidad de Caldas 172.517 15.556 188.073 197.857 69.596 | 267.453 197.460 5.803 203.263

* Cifras preliminares.
Fuente: céalculos propios, SNIES (MEN).28

Por su parte, en la Figura 5 se presentan las participaciones porcentuales (y el aporte total de la
Nacion) de las IES con mayor peso. Como es de esperarse por su tamafio en matricula y

28 https://hecaa.mineducacion.gov.co/consultaspublicas/ies
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cobertura nacional, es la Universidad Nacional que absorbe casi la cuarta parte del presupuesto
nacional en cuanto a funcionamiento e inversion, seguida de la Universidad de Antioquia (7,9%)
y Universidad del Valle (5,9%).

Figura 5. 13 IES oficiales del orden nacional con mayor participacion porcentual dentro del presupuesto
para funcionamiento e inversion: Nacional 2024
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Fuente: calculos propios, respuesta al derecho de peticion (MEN).

Como se visualiza, la Universidad Nacional de Colombia absorbe el 23,6% de los aportes totales
de la Nacién (sumando funcionamiento e inversidon), seguido de la Universidad de Antioquia
(7,9%), Universidad del Valle (5,9%) y Universidad Industrial de Santander (4,4%).

Por otro lado, los recursos de financiacion adicionales por parte de la Nacién a las universidades
oficiales y para el periodo 1993 a 2023 se detallan en la Tabla 4. Estas cifras si bien fueron
tomadas de una publicacion del Congreso de la Republica (2024) son exactamente iguales a las
reportadas por el LEE (2024c), lo que ratifica su veracidad. Dentro de los recursos adicionales se
incluyen aparte de los ya reportados (funcionamiento e inversidn), recursos de estampilla Pro
Unal, recursos de concurrencia pensional?®, recursos CREE?0, entre otros.

De acuerdo con el total de financiacion, para el 2023 la Nacién transfirié a las universidades
oficiales del pais un total de $6.5 billones de pesos -siendo el rubro de funcionamiento el de
mayor porcentaje (76,9%)-, lo que representa el 0,41% con respecto al PIB total para dicho afo
($1.572 billones). Para el 2022 la financiacion total por parte de la Nacion fue de $5.2 billones,
frente a un PIB de $1.468 billones (lo que equivale a una participacion del 0,35%); mientras que

29 | os recursos de concurrencia pensional se refieren a un mecanismo financiero utilizado en Colombia para distribuir el costo de las
obligaciones pensionales entre diferentes entidades, como la Nacion, universidades estatales, y entes territoriales. Este sistema de
concurrencia es especialmente relevante en el pago del pasivo pensional, que incluye pensiones de vejez, invalidez, sobrevivientes,
bonos pensionales, y cuotas partes de bonos y pensiones. Esto de acuerdo con la Ley 1371 de 2009.

30 Los recursos CREE provienen del Impuesto sobre la Renta para la Equidad (CREE), creado por la Ley 1607 de 2012. Este
impuesto es un tributo con destinacién especifica, cuyo objetivo es financiar programas sociales fundamentales en Colombia. Aqui
se incluye financiacioén a instituciones de educacion superior oficiales como el SENA.
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los aportes totales en 2021 fueron de $4.7 billones cuando el PIB para dicho afio se ubic6 en
$1.192 billones, lo que representa el 0,39%.

Tabla 4. Aportes de la Nacion a universidades oficiales (precios corrientes en millones): 1993-2023

Otros aportes
Vigenci ::" 86 Art. 86 Art. 87 ucurrle)ntes Adiclonales
y 30 Ley 30 Fune, Total
. (Func.)* (Inv)) Ley30 e Iny.***
p Nacién** »
1993 203.008 5.834 208.842
1994 275.565 12.249 287.814
1995 359.655 17.124 376.779
1996 467.726 23.339 491.066
1997 578410 25915 604.325 |
1998 736.900 12.710 8.400 758.011
1999 877.448 34613 912,061
2000 1.018.678 30.485 7.955 1.057.118
2001 1.118.655 40.034 7.009 1.165.698
2002 1.186.391 36.887 5.292 1.228.570
2003 1.330.983 39.100 6.597 1.376.681
2004 1.405.291 41.237 15.193 1.461.721
2005 1.490.063 42 803 17.150 1.550.016
2006 1.590.142 46.126 23.607 1.659.875
2007 1.678.266 48.271 26.481 1.753.018
2008 1,761.570 50.744 29.687 1.842.000
2009 1.727.913 54.085 13.592 207.261 2.002.854
2010 1.828.460 56.789 11,948 229.883 111,835 2.238915
2011 1.878.526 58.993 16.849 __245.059 45.409 | 2244836
2012 2.073.555 60.763 51.490 264.850 46.771 | 2.497.429
2013 _2.205.653 62.586 32.186 283.781 196.755| 2.780.961
2014 2.274 821 66.008 35.519 305.081 203.788 | 2.975.216
2015 2.381.923 67.988 42.308 366634  217.687] 3.076.540
2016 2.566.998 70.476 29314 384.430 240,000 3.291.219
2017 2.875.621 81.840 24.463 434.059 161.590 | 3.577.572
2018 3.072.277 84.295 19.205 448.476 70.000 | 3.694.253
2019 _3.277.505 86.824 | 20.447 484.749 205233 | 4.173.759
2020 3.544.751 89.776 41.022 501.661 307.995| 4.485.204
2021 3.786.754 92.559 551.739 285.832| 4.716.884
2022 4.189.105 95.336 149.336 561.088 _285.853| 5.280.717
2023 5.075.244 108.495 115,593 761.663 446.574 1 6.507.370

* Incluye adiciones en funcionamicnto para fortalecimicnto de base presupuestal.

** Agrega los recursos de concurrencia pensional, Estampilla pro UNAL y demds universidades estatales y la devolucion
de descucntos por volaciones.

*** Incluye recursos CREE, recursos adicionales para sancamiento de pasivos, recursos adicionales para inversion (Planes
de Fomento a la Calidad) y Excedentes de Cooperativas,

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional - Subdireccion de Desarrollo Sectorial de Educacion Superior, 2023

Fuente: tomado de Congreso de la Republica (2024, p.16).

Finalmente, para el caso del resto de IES (ITTU), la Tabla 5 reporta el desglose de los aportes
de la Nacion. Tal como se aprecia, para el 2023 las ITTU oficiales del pais recibieron por parte
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de la Nacion un total de $310 mil millones, de los cuales, $145 mil millones (el 46,8%)
corresponde a financiacioén por funcionamiento (base presupuestal).

Tabla 5. Aportes de la Nacion a ITTU oficiales (precios corrientes en millones): 2010-2023

Otros aportes | Adiclonales
Vigencia andun‘amlmto Inversion I’t(lll'rﬂ?l‘is de Fune. Total
Ia Nacign*# Iy hee
2010 44.909 850 45.759
2011 46314 500 46814
2012 48.271 2,407 50.678
2013 55.767 1442 40.665 106.874
2014 S8.374 2627 97.929 154.930
2015 59.675 2.832 72.562 135.069
2016 65,743 7.580 80.000 153,322
2017 71.604 5.704 §0.010 157,318
2018 §9.903 69453 . 06,848
2019 98.183 6311 106.479 210.973
2020 105.964 14,942 121413 242,321
2021 112,962 15.962 10.714 115.573 255212
2022 123,907 17.981 5.620 135258 283,736
2023 145.395 21477 9.852 134.134 310.868

* lacluye adiciones en funcionamicnto para fortalecimicnto de base presupucstal.

** Recoge los recursos de la devolucidn de descuentos por votaciones,

*** Incluye recursos CREE, recursos slicionales pari Funcionamicento que no conslitiyen base presupuestal, recursns para
funcionumicnto para las 15 1TTU cuya nonna de areacion no vincela a la Nacida en su financiacion. recursos wdicionales
para Inversitn, suncumicnto de pasivis y excedentes de cooperutivas,

Fuente: Ministerio de Educacidn Naclonal « Subdireccion de Desarvollo Sectonal de Educacion Superior, 2023

Fuente: tomado de Congreso de la Republica (2024, p.17).

Teniendo en cuenta que a nivel nacional existen 119 Instituciones de Educacion Superior (IES)
oficiales, de las cuales 64 son universidades y 55 son Instituciones Técnicas, Tecnologicas y
Universitarias (ITTU), los recursos transferidos anualmente por la Nacién a estas Gltimas son
proporcionalmente bajos en comparacion con los que reciben las universidades. Si bien es cierto
que las universidades requieren mayores recursos debido a la duracién y complejidad de sus
programas, la distribucion actual beneficia las universidades sobre las ITTU3'. Ademas, se debe
tener presente que de los 2.2 millones de matriculados en el ano 2023 en pregrado en el pais
por ejemplo (de los cuales, 1.3 millones -esto es el 53,9%- hacen parte del sector oficial), las
ITTU absorben mas de 600 mil de la matricula. Esto representa alrededor del 45% del total de
la matricula, segin el SNIES-MEN. Sin embargo, los aportes totales suman $310 mil millones,
que equivale solo al 4,8% de lo recibido por las universidades y a menos del 3% con respecto a
la bolsa de transferencias ordinarias (Congreso de la Republica, 2024). Adicionalmente: “no
todas las ITTU oficiales reciben recursos recurrentes ya que, en quince de ellas, su norma de
creacion no vincula a la Nacidén en su esquema de financiacion” (Congreso de la Republica, 2024;
p. 17). Lo anterior sugiere que existe una disparidad importante entre la financiacion de
universidades e ITTU oficiales.

Finalmente, la respuesta al derecho de peticion da algunas claridades frente a la financiacion de

IES oficiales y sus diferentes fuentes, y sefiala que para el caso de las IES del orden territorial
(como son las departamentales y municipales) estas tienen autonomia de gestion y de

31 Este tipo de IES reciben recursos de los gobiernos locales y departamentales.
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financiacion, por lo que el MEN no dispone de informacion sobre el presupuesto o financiacion
de estas IES. En este sentido, los presupuestos de las IES oficiales territoriales se
financian con aportes de las mismas entidades territoriales, recursos propios por
concepto de derechos pecuniarios, convenios y contratos suscritos seguin misionalidad,
pagos por estampillas del orden territorial, asi como de recursos del Sistema General de
Participaciones (SGP), entre otros.

Tal como lo sugiere la respuesta al derecho de peticion:

En el marco de la autonomia universitaria, es responsabilidad de las universidades
oficiales la presentacion y aprobacién de presupuestos equilibrados y la realizaciéon de los
ajustes presupuestales pertinentes para poder garantizar el cumplimiento de las
actividades misionales. Ahora bien, el Gobierno Nacional, ha venido trabajando en una
transformacién importante en el sistema educativo, especialmente relevante en el caso de
la educacion superior como un derecho fundamental progresivo que pueda aportar
significativamente para el desarrollo del ser humano. Esta transformacion busca fortalecer
las capacidades de las Instituciones de Educacién Superior para disponer de los
mecanismos que permitan un avance sostenido hacia la maximizacién de oportunidades
para los jévenes colombianos, lo que implica promover actualizaciones normativas que
conduzcan a una oferta educativa con mayor dinamismo, presencia territorial, y que
responda con mayor oportunidad y pertinencia a las demandas de los territorios en un
entorno global, pero también a las cambiantes preferencias de los jovenes. En
concordancia con este proposito de fortalecimiento de la Educacion Superior, el Gobierno
Nacional dispuso en el articulo 124 del Plan Nacional de Desarrollo de 2022-2026, que las
IES oficiales contaran con la financiacién para su sostenibilidad, y con la asignacion de
recursos adicionales para el mejoramiento de sus condiciones, que se distribuiran con
criterios de cierre de brechas y llegada a las regiones”. Respecto de la asignacion de orden
departamental, municipal y recursos propios es importante precisar que, los entes
territoriales gozan de autonomia para la gestioén de sus intereses dentro de los limites de
la Constitucion y la Ley, por tal razon es necesario que realice la solicitud de manera
particular a cada ente territorial y a la propia institucion de orden territorial.

5. Financiacion a través del ICETEX

El ICETEX tiene como objetivo el facilitar el acceso a la educacion superior a través de diferentes
programas de créditos educativos, becas, y financiamiento para aquellos ciudadanos que no
cuentan con los recursos econdmicos suficientes para costear sus estudios®?. Para ello el ICETEX
implementa dos estrategias que le permiten ampliar su cobertura, la primera de ella son los
créditos directos a los hogares que se realizan con recursos propios y con subsidios de la tasa
de interés. La segunda son los fondos en administracion que se desarrollan con recursos de
instituciones publicas y privadas, los cuales presentan elementos de condonacién y pardmetros
de cobertura social.

Ante los limitantes de cobertura que existen en Colombia, el ICETEX entonces se constituye como
una entidad fundamental para facilitar el acceso a todos los niveles de formacion postmedia. En
especial, son claves sus lineas tradicionales denominadas “TU eliges”, ya que permiten la

32 De acuerdo con lo contenido en: https://web.icetex.gov.co/el-icetex/informacion-institucional
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financiacion de los estudios y un pago de acuerdo con las condiciones del beneficiario y/o su
nucleo familiar, de modo que se amortiza o no parte del capital en el periodo de estudios

En relacién con los créditos otorgados por la entidad:33

» Los créditos directos son otorgados por el ICETEX directamente a las familias para financiar
la educacion superior de los estudiantes.

+ Estos créditos tienen formatos de largo, mediano y corto plazo, dependiendo de las
necesidades del solicitante.

» Los intereses estan ajustados al IPC.

* Los beneficiarios deben reembolsar el crédito con los intereses aplicables.

En 2024, el ICETEX registro6 55.854 nuevos beneficiarios de créditos directos hasta el 31 de
octubre3. La mayoria de estos beneficiarios provienen de los estratos 1, 2 y 3, representando el
92% del total.

Aparte de esta linea de crédito, el ICETEX cuenta también con fondos en administracion, que
son recursos financieros que no pertenecen directamente a la entidad, sino que se le entregan
para ser administrados y utilizados en la formacién y capacitacion del capital humano. Estos
fondos provienen de entidades publicas, privadas, territoriales, sector cooperativo y mutual, asi
como de IES. Estos fondos estan destinados a financiar poblaciones especificas con
caracteristicas definidas (por ejemplo, estudiantes de bajos recursos, poblaciones étnicas, entre
otros). Estos recursos se caracterizan por:

* Incluir condonacién parcial o total del crédito si el beneficiario cumple con ciertos requisitos
especificos.

* Funcionar bajo una tasa de intermediacion, la cual cubre los costos administrativos del
ICETEX por la gestion de estos fondos.

La Figura 6 da cuenta del numero de otorgamiento de créditos por el ICETEX a nivel nacional
para cada semestre entre el 2015 y 2025.

33 Segun lo indicado en: https://web.icetex.gov.co/creditos/tu-eliges
34 De acuerdo con lo descrito por el ICETEX en: hittps://web.icetex.gov.co/el-icetex/informacion-institucional/estadisticas-oficiales-

icetex
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Figura 6. Nuevos créditos otorgados por el ICETEX: Nacional 2015-2025
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2015-1 2015-2 2016-1 2016-2 2017-1 2017-2 2018-1 2018-2 2019-1 2019-2 2020-1 2020-2 2021-1 2021-2 2022-1 2022-2 2023-1 2023-2 2024-1 2024-2 2012*5—

m Crédito pregrado 32.541 20.442 30.795 19.322 24.132 21.792 12.749 17.211 26.337 9.094 19.670 17.478 21.782 18.308 20.897 20.186 24.220 21.693 22.157 24.980 5.167
m Crédito en posgrado = 2.767 = 3371 3919 3.075 3.063 3.459 2122 3323 3316 1413 2281 2671 2.857 3237 3.408 4296 5378 4.718 5.130 4985 4.833

M Crédito pregrado m Crédito en posgrado

* 2025-1 créditos no legalizados. Solo son créditos directos, no entran fondos de crédito creados en el ICETEX como
los de SPP ni GE, ni fondo maestro etc.
Fuente: elaboracion propia, Estadisticas ICETEX

De acuerdo con la informacion, a 2024, hay 479.669 beneficiarios activos en mas de 80 fondos
con diferentes parametros.

Adicionalmente, la Figura 7 da cuenta del porcentaje de estudiantes de primer semestre que
indicaron contar con apoyo econémico para su matricula, segun el Sistema para la Prevencién
de la Desercion de la Educacion Superior (SPADIES) del MEN. Al respecto, cerca de 368 mil
estudiantes tuvieron un apoyo econémico para acceder a la educacién superior.



Informe analisis estadistico LEE

po. 124 ey JAVERTANA \ |_EE e
8 de agosto de 2025 Bogork

Figura 7. % de estudiantes de primer semestre que recibié apoyos econémicos por parte de las IES
segun respuesta a: A la pregunta: ; Recibidé apoyos econdémicos para el pago de su matricula? (reportada
en SPADIES)
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2016-1
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2019-1
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2020-1
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2021-1
2021-2
2022-1
2022-2
2023-1
2023-2

m No recibié m Recibié
Fuente: elaboracion propia, SPADIES (MEN).

Durante el 2024, el ICETEX administrd recursos por un total de $897.288 millones provenientes
de diversos fondos constituidos por entidades publicas, privadas y del sector solidario. En este
periodo se crearon 14 nuevos fondos con un valor total de $60.390 millones, que seran
ejecutados segun lo estipulado por los constituyentes. Entre las entidades que conformaron estos
nuevos fondos estan el ICBF, el Ministerio TIC, CORPOVALLE, FONTUR y el Ministerio de la
Igualdad, entre otros.

La poblacién beneficiaria de estos fondos alcanzé los 20.996 nuevos estudiantes en los 32
departamentos del pais, con una distribucion de género de 54% mujeres y 46% hombres. Al
cierre del ano, el ICETEX contaba con 426 fondos activos, 45 inactivos y 112 en proceso de
liquidacion. La mayoria de los fondos estdn destinados a la financiacion de programas de
pregrado y posgrado (67,1%) y ofrecen mecanismos de apoyo como subsidios, créditos
condonables o mixtos. El 99% de estos fondos financian estudios en instituciones nacionales y
apenas un 1% en el exterior.

Ademas, se ejecutd una estrategia para captar recursos del Sistema General de Regalias,
enfocada en 163 entidades territoriales. Esta gestion permiti6 que el ICETEX se consolidara
como aliado estratégico de los gobiernos locales para estructurar iniciativas de acceso y
permanencia en educacidon superior. Los fondos también cubren diferentes rubros: el 51,9%
financia matricula exclusivamente, mientras otros combinan sostenimiento y gastos adicionales,
contribuyendo a una oferta integral de apoyo educativo
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6. Gratuidad de la educacion superior

El programa de Matricula Cero que hace parte de la Politica de Gratuidad de la Educacion
Superior es una iniciativa del Gobierno Nacional que busca facilitar el acceso gratuito a la
educacién superior para jévenes de nacionalidad colombiana entre los 14 y 28 afios de edad y
que estén sisbenizados en los grupos A, B y C, en las diferentes regiones del pais. Aunque
también se prioriza a miembros de pueblos étnicos como la poblacién indigena, asi como a
la poblacién victima del conflicto armado y personas con discapacidad.’®> Este programa fue
formalizado a través de la Ley 2307 de 2023 por medio de la cual se establece la gratuidad en
los programas de pregrado en las instituciones de educacion superior oficiales del pais y se dictan
otras disposiciones, con la intencién de reducir aquellas barreras econ6micas para el acceso y
permanencia en el sistema educativo. Cabe anotar que la financiacion total de las matriculas es
para IES oficiales, tanto del orden nacional, como departamental y territorial y para los tres niveles
de formacién en pregrado (técnicas profesionales, tecnologias y programas universitarios).

Entre el 2023 y el primer semestre de 2024, segun cifras reportadas en el derecho de peticion
recibido, han sido 2.202.700 las matriculas en pregrado financiadas por la Nacién a través de
Matricula Cero en IES oficiales. Esto corresponde, en promedio, a 734.233 estudiantes
beneficiarios por semestre (ver Figura 8). El semestre de mayor nimero de beneficiarios fue el
2024-1 con un total de 846.640, que equivaldria a un porcentaje de cobertura de esta politica de
alrededor del 66% y a un incremento con respecto al 2023-1 del 22,8%. Hay que recordar que el
programa de Matricula Cero se origin6 como respuesta a las dificultades econémicas en el marco
de la pandemia por covid-19. En su comienzo, Matricula Cero beneficié a aproximadamente 695
mil estudiantes de estratos 1, 2 y 3 durante el segundo semestre de 2021 (MEN, 2021).

Figura 8. N° de beneficiarios a Matricula Cero segun semestre: 2023 a 2024*: Nacional
846.640

689.181

666.879

Total beneficiarios 2023-1 Total beneficiarios 2023-2 Total beneficiarios 2024-1
* Para 2024-2 aln no se conoce la cifra exacta de beneficiarios porque esta en proceso de validacion por
parte del MEN.

Fuente: elaboracion propia, respuesta al derecho de peticion (MEN).

35 https://www.mineducacion.gov.co/portal/Educacion-superior/Politica-de-Gratuidad-Puedo-Estudiar/
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De forma tal que entre 2023 y 2024, en el marco de esta politica, la Nacién gir6 un total de $3.1
billones de pesos. Para el 2024 el desembolso, considerando los dos semestres, fue de $2
billones (ver Figura 9), aproximadamente el doble a los recursos girados en 2023 ($1 billén).

De acuerdo con estas cifras, el giro per capita®® a precios corrientes para el 2023-1 fue de
$782.167, para el 2023-2 fue de $825.946 y para el 2024-1 se ubicd en 1.187.019. En precios
constantes®” estos giros fueron $655.630, $692.327 y $899.461 respectivamente, lo que
representa un incremento del 37,2% entre el 2023-1 y 2024-1.

En el Anexo 3 y 4 se reportan respectivamente los recursos girados de la Nacion a cada una de
las 64 IES oficiales del orden nacional y el nUmero de beneficiarios por semestre para el periodo
2023-2024.

Figura 9. Financiacion de gratuidad de la educacién superior (giros en millones en precios corrientes):
Nacional 2023-202438

$1.004.978 $1.006.350

$539.054 $ 550.806
B 5130680 33,591
S 841.744 ?
$433.910 $420.126
2023-1 2023-2 2024-1 2024-2
Financiacion 80% M Financiacion 20%

Fuente: elaboracion propia, respuesta al derecho de peticion (MEN).

7. Gasto en educacion superior: comparativo internacional

De acuerdo con cifras para 2022 de la OCDE??, en Colombia los agentes privados gastan un poco
mas del doble en educacion terciaria*® que el Estado, lo que ubica a Colombia en el top 10 de
paises miembros OCDE con mayor gasto privado con respecto al PIB (Figura 10), pero en la
parte baja de la tabla al considerar el gasto publico (Figura 11), lo que evidencia una importante
brecha en términos de financiacion por parte del Estado versus el sector privado.

36 Entendido como el recurso destinado por la Nacién a Matricula Cero dividido por el nUmero de beneficiarios segin semestre.

37 Empleando el IPC en educacién de 2023 y 2024.

38 La informacién suministrada ni la respuesta al derecho de peticién remitido por el MEN no aclara qué significa los aportes del 80%
y 20%. En principio se pensaba que significaba que la Nacién aportaba primero un 80% del recurso a las IES y posteriormente, giraba
el 20% restante. No obstante, al realizar los célculos, los montos de cada rubro no corresponden al 80% y 20% como se esperaba.
Para mantener tal cual la informacion como fue reportada por el MEN, se opt6 por graficar la informacion de los recursos tal cual.

39 https://www.oecd.org/es/publications/serials/education-at-a-glance g1gha6b0.html

40 Para efectos de las cifras reportadas, si bien la educacion terceria incluye la educacion superior y la educacion para el trabajo y el
desarrollo humano, en Colombia solo se reporta superior como terciaria.
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Figura 10. Gasto publico en educacién terciaria como porcentaje del PIB: Colombia y OCDE: 2022
Figura 11. Gasto privado en educacion terciaria como porcentaje del PIB: Colombia y OCDE: 2022
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La Nacion invirtié con respecto al PIB cerca del 0,48% de su PIB en 2022 en la educacion terciaria,

lo que equivale aproximadamente a $6.43 billones de pesos; mientras que el promedio OCDE
es de casi 1%. En cuanto al gasto privado, en el pais fue del 1,04% para el 2022, lo que equivale

a $13.94 billones de pesos; el promedio OCDE en este caso es de 0,50%.
Asi las cosas, el gasto total en educacion terciaria corresponderia a $20.33 billones de pesos,

en el que el Estado aporta un 31% y el sector privado un 69%.
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Finalmente, al comparar el gasto por estudiante como porcentaje del PIB entre niveles educativos,
en Colombia, el porcentaje de gasto en educacion terciaria es el mayor comparado con la
educacién basica, pues es del 20,7%; mientras que en el gasto en primaria es del 17,4% y en
secundaria del 17,3%, tal como se aprecia en la Figura 12.

La situacioén colombiana en este ambito es relativamente cercana al registro agregado de la regidon
(América Latina y el Caribe), asi como de Chile; pero se encuentra considerablemente lejos (esto
es, en desventaja) hablando en relacidén con el gasto en educacion terciaria, frente a paises como
Uruguay, México y Canada, aunque mejor con respecto a Peru y Brasil.

Figura 12. Gasto por estudiante como porcentaje del PIB per capita segun nivel educativo:
Colombia y otros paises 2023

. 115 o
Peru 15,1 ® Primaria
10,4
. 11,5 m Secundaria

Brasil 13,1

15,1

M Terciaria
) 15,2
Argentina 20,6
16,1
. 18,3
Bolivia 14,2
—— 16,1
9,5
Ecuador 13,2
18,4
. 19,9
Estados Unidos 22,2
19,4
. 18,3
20,0

L. . . 15,2

América Latina y el Caribe 18,6
. 17,4
Colombia 17,3
20,7
12,4
Uruguay 16,2
25,2
- 13,8
México 25,1
29,7
, 32,5
Canada 29,1
31,4

Fuente: elaboracion propia, OCDE.
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8. Gasto publico en Colombia segun nivel educativo

En cuanto al comportamiento del gasto publico en educacion, la Figura 13 muestra el porcentaje
de la inversidon de la Nacién en los niveles educativos del preescolar, basica y media; superior y
en gestion y direccidn. La tendencia evidencia una mayor participacion porcentual del gasto en
educacion terciaria sobre inicial, preescolar, basica y media.

El analisis del gasto en educacion segun nivel educativo en Colombia entre 2018 y 2024 revela
una transformacion significativa en la distribucion de los recursos de inversion del MEN: mientras
en el 2018 el 54% del gasto de inversion se destinaba a la calidad y fomento de la educacién
superior, esta proporcion aumentd significativamente al 82,3% en 2024, reduciendo el porcentaje
destinado a la educacion inicial, preescolar, basica y media del 44,2% al 17% en el mismo periodo
(ver Figura 13). Este cambio tiene profundas implicaciones en la equidad del sistema educativo
y en la sostenibilidad del desarrollo del capital humano en el pais.

Figura 13. Porcentaje del gasto en inversion del MEN (precios constantes del 2018) segun destino:
Nacional 2018-20234
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Fuente: PGN (2020-2023).

El aumento notorio del gasto publico en educacidn superior podria estar reflejando una respuesta
a las demandas historicas del sector, como el fortalecimiento de las universidades publicas, la
expansion de la cobertura y la financiacion de programas como matriculas gratuitas para
estudiantes de bajos recursos, entre otros. Sin embargo, este incremento ha implicado una
reduccidn drastica en la inversidn en los niveles educativos iniciales y obligatorios, lo que genera
varias preocupaciones en términos de posibles deficiencias en infraestructura, menor acceso a
formacion docente y materiales educativos, entre otros.

En general, el problema central no es el aumento en si del gasto en educacién superior,
sino que este se ha dado a costa de reducir la inversion en los niveles educativos previos.
Esto puede generar efectos negativos en el largo plazo ya que, sin una educacion basica y media

41 Mayor informacién puede consultarse: https://www.fundacionexe.org.co/wp-content/uploads/2024/03/Presupuesto-general-de-la-

nacion-2024.-Rubro-en-educacion.pdf
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de calidad, la educacion superior no podra cumplir con su funcién de movilidad social y desarrollo
productivo. Esto es un llamado a explorar esquemas de financiamiento complementario para la
educacion superior como alianzas publico-privadas, inversion en innovaciéon y modelos de
financiamiento basado en resultados.

9. Fuentes de ingreso: comparativa Estados Unidos y Colombia

Ahora bien, una comparativa sobre las fuentes de ingreso entre universidades con otro pais
permitiria identificar similitudes y diferencias claves en la composicién de estos recursos y en las
estrategias de sostenibilidad financiera del sistema educativo superior. Para ello, se hace el
comparativo con Estados Unidos, pais cuyas principales universidades suelen estar en los
primeros puestos en diversos rankings como el U.S. News & World Report o el Times Higher
Education World University Rankings, entre otros.

En las instituciones publicas de Estados Unidos, como se aprecia en la Figura 14, el 40% de los
ingresos provino de fuentes gubernamentales (incluyendo subvenciones, contratos y
asignaciones de los gobiernos federal, estatal y local), por lo que el 60% restante, se explica a
través de recursos propios, ya sea por matriculas, inversiones, empresas auxiliares, entre otros
ingresos como donaciones, contratos de capital o privados, ventas y servicios de actividades
educativas Esta diversificacion de fuentes permite que las universidades publicas tengan un
margen de maniobra para desarrollar proyectos estratégicos sin depender exclusivamente de
asignaciones gubernamentales.

Figura 14. Distribuciéon porcentual de los ingresos totales de las instituciones de educacion superior de
Estados Unidos segun el tipo de institucion y la fuente de los fondos: afio fiscal 202042

Privadas con fines de lucro 93 21l 4
Privadas sin fines de lucro 19 9 23
Publicas 16 40 28

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W Matricula ytasas M Inversiones M Subsidios y asignaciones gubernamentales B Empresas auxiliares B Otro tipo de ingresos

Fuente: elaboracidn propia, adaptado de: U.S. Department of Education, National Center for Education Statistics.
https://nces.ed.gov/programs/coe/indicator/cud/postsecondary-institution-revenue

42 Recuérdese que, En Estados Unidos, el afio fiscal del gobierno federal es un periodo de 12 meses que comienza el 1 de
octubre de un afo y finaliza el 30 de septiembre del afio siguiente. Este calendario fiscal es diferente al afio natural, que va del 1 de

enero al 31 de diciembre.
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Por su parte, en las instituciones privadas sin fines de lucro en Estados Unidos, el 46% de los
ingresos provino de inversiones (ver Figura 14). Este tipo de instituciones, que incluyen
universidades de prestigio como Harvard, MIT y Stanford, entre otras, dependen en gran medida
de sus fondos de inversion como donaciones de filantropos e inversiones financieras, asi como
producto de investigaciones. Esto puede reducir su dependencia de las matriculas y permitirles
ofrecer mas becas.

En el caso de las instituciones privadas con fines de lucro, el 93% de sus ingresos esta explicado
por la matricula y las cuotas estudiantiles. Este tipo de instituciones, que incluyen universidades
enfocadas en programas técnicos y profesionales, presentan una estructura de financiamiento
altamente dependiente de los estudiantes. Al depender casi exclusivamente de la matricula,
estas instituciones son mas sensibles a fluctuaciones en la demanda estudiantil y a cambios en
politicas de financiamiento estudiantil.

Para el caso colombiano, de acuerdo con el Sistema Universitario Estatal -SUE- (2023) que
agrupa a las 34 universidades oficiales del pais, para 2021, el 55% de los ingresos de las 32
universidades oficiales del orden nacional y activas para dicho afio, provino de transferencias del
Estado (nacionales y territoriales) y el 45% fue generado por ellas mismas con recursos propios
(ver Figura 15), tendencia relativamente estable desde afios atras. Los recursos propios incluyen
la venta de servicios educativos (matriculas, derechos de grado, etc.), venta de otros servicios
(consultoria, asesorias, investigacion, otros servicios), venta de bienes (productos
agropecuarios, edificaciones, otros productos) o ingresos no operacionales.

Figura 15. Distribucion porcentual de los ingresos totales de universidades publicas en Colombia: 2021

B Transferencias Nacion M Transferecias entidades territoriales M Recursos propios

Fuente: elaboracion propia a partir de Comision Técnica de Vicerrectores Administrativos y Financieros SUE. Informacion
suministrada por las 32 universidades estatales con corte a dic de 2021.

Asi las cosas, aunque en ambos paises (Colombia y Estados Unidos), las universidades cuentan
con un margen significativo de ingresos propios, en Colombia la dependencia de recursos de la

43 Mayor informacién puede consultarse en: https://www.mineducacion.gov.co/1780/articles-415125 recurso 1.pdf



https://www.mineducacion.gov.co/1780/articles-415125_recurso_1.pdf

Informe analisis estadistico LEE

,’ s Pontificia Universidad [—— )
S J JAVERIANA ’ LEE B
8 de agosto de 2025 = % .

Nacion es mayor. Ademas, la tendencia de financiamiento en Colombia ha permanecido
relativamente estable en el tiempo, lo que indica que las estrategias de diversificacién de ingresos
no han tenido cambios sustanciales en los ultimos afios.

En este sentido, en comparacion con Estados Unidos, donde las universidades han consolidado
modelos de financiamiento basados en matriculas mas altas, donaciones, fondos de dotacion
(endowments) e ingresos por investigacion aplicada, en Colombia las universidades publicas ain
dependen significativamente del presupuesto gubernamental y de actividades de menor margen
de rentabilidad.

Discusion

La educacion superior oficial en el pais necesita mas recursos para atender los costos que implica
ser parte de la oferta educativa. La brecha entre ingresos y costos de la educacién superior
genera por supuesto, problemas de sostenibilidad financiera y, con frecuencia, ha limitado la
capacidad de expansién y mejora de muchas instituciones de educacion superior oficiales,
especialmente las méas pequefias.

A través del proyecto de Ley 212 de 2024 radicado en septiembre de 2024 ante el Congreso de
la Republica se busca reformar la financiacion de las IES oficiales para garantizar su
sostenibilidad y mejorar la educacion superior. Esto basicamente, a través de tres medidas
principales: i) indexar los recursos al ICES en lugar del IPC (lo que permitiria capturar mejor el
comportamiento de los costos especificos del sector como son los salarios de docentes y otros,
equipamiento y mantenimiento, entre otros) y ii) asegurando que los aportes de la Nacion
aumenten como minimo el 70% del crecimiento del PIB. A estas medidas se le suman la
ampliacion de la cobertura a las instituciones técnicas y tecnoldgicas, que anteriormente
quedaban por fuera del articulado.

La intencién es loable; sin embargo, hay varios puntos para seguir discutiendo en relacion con el
proyecto de ley. Por ejemplo, el cambio en la indexacion de los recursos parece una mejora. El
ICES, a diferencia del IPC, captura el comportamiento de los costos especificos del sector:
salarios, equipamiento y mantenimiento, entre otros. Pero como el ICES se basa en la variacion
de los costos de las universidades: si aumentan, el indice y, en consecuencia, el financiamiento
del siguiente afio también lo hace. En otras palabras, se crea un incentivo perverso: mientras mas
costos (y de alguna manera mas gasto), mas financiamiento. La estructura de costos de las

universidades oficiales podria expandirse sin limite.
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Conclusiones

Este estudio proporciona una visién general del panorama de la financiacion de las instituciones
de educacién superior (IES) en el pais, especialmente del sector publico, que para el 2025 son
119, de las cuales 64 son de naturaleza juridica de orden nacional y 55 son territoriales
(departamentales y municipales).

A partir de la informacion recopilada y recibida a través de la respuesta al derecho de peticion
remitido por el MEN al LEE, y con base en las normativas nacionales vigentes, el presupuesto de
las IES depende de una combinacién de asignaciones del presupuesto nacional, contribuciones
territoriales y la generacion de sus propios ingresos. La diversificacion de estas fuentes es
fundamental para la estabilidad y el crecimiento de cada IES, tanto oficiales como privadas.

No obstante, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Educacién Nacional y mediante el
Presupuesto General de la Nacion (PGN), es la principal fuente de financiacion para las IES
oficiales colombianas, especialmente para las del orden nacional, recursos que se destinan
basicamente a dos items: funcionamiento e inversion.

Las politicas oficiales, como "Matricula Cero" y los descuentos obligatorios para estudiantes
(como las que se producen por la participacion en las votaciones populares) si bien pueden
contribuir a ampliar la cobertura, acceso y permanencia escolar, impactan significativamente los
flujos de ingresos de las IES, lo que requiere financiacién compensatoria del presupuesto nacional
para subsanar dicho costo.

Adicionalmente se evidencia que un numero significativo de IES oficiales, particularmente las de
nivel territorial (55), dependen de la financiacion del MEN, incluso cuando no es legalmente
obligatorio, lo que pone de manifiesto posibles vulnerabilidades.

Diferentes normativas como la Ley 30 de 1992 y la legislacion posterior (por ejemplo, la Ley 403
de 1997, la Ley 1697 de 2013) configuran los mecanismos de financiacion y las obligaciones del
Gobierno Nacional hacia las IES oficiales.

A la luz de la situacién actual en términos de presupuesto y financiacidén a la educacion superior,
es importante que el Gobierno Nacional a través del MEN, mantenga una planificacion
presupuestaria que tenga en cuenta la inflacién para garantizar que los niveles de financiacion
mantengan su valor real a lo largo del tiempo. Esto permitira evaluaciones o analisis mas precisos
del crecimiento y la estabilidad financiera de las IES.

Es también relevante alentar a las IES a explorar y desarrollar activamente diversas fuentes de
ingresos, incluidas las asociaciones con el sector privado y entidades sin animo de lucro, incluso
con cooperacion internacional, las iniciativas de recaudacion de fondos y la comercializacién de
los resultados de la investigacion.

Por otro lado, dados los recursos importantes que son destinados a financiar la politica de
gratuidad en educacién superior y al nimero de beneficiarios por semestre que registra dicha
politica, es importante realizar en el mediano plazo una eventual evaluacion del impacto del
programa "Matricula Cero" en las finanzas y los resultados académicos de las |IES para informar
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posibles ajustes 0 mejoras, asi como en el tema de acceso, cobertura y permanencia/desercion
de la educacion superior.

Para el caso de las IES departamentales y municipales es preciso asegurar que estas
instituciones territoriales reciban una financiacién consistente y adecuada, incluso si no lo exige

explicitamente la ley. Por ende, es recomendable explorar entre el MEN y las IES mecanismos
para formalizar y estabilizar este apoyo.
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Anexos
Anexo 1. Participacion porcentual del tipo de recurso girado por la nacion: 2016 a 2025

Total

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025*
m Inversion m Funcionamiento

*Informacion para 20 IES que cuentan con registro de giros de la Nacion en 2025 (cifras preliminares
2025 a partir de derecho peticion solicitado por el LEE de la Javeriana).

20 IES con informacion de giros en 2025

89,9%

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
® Inversion  m Funcionamiento

Fuente: célculos propios, respuesta al derecho de peticion (MEN).
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v g‘;f)';’::‘ade 820607 | 94.854 | 915461 | 912003 | 112643 | 1.024.645 | 981782 | 109.326 | 1.091.107 | 1.041.733 | 137.510 | 1.179.243 | 1.103.383 | 101.422 | 1.204.805 | 1.147.159 | 103.321 | 1.250.480 | 1.247.683 | 100.341 | 1.348.024 | 1.508.138 | 223.013 | 1.731.151 | 1.728.490 | 122.064 | 1.850.553 | 1.703.137 | 81.055 | 1.784.193
U. de Antioguia 269.036 | 14815 | 303.850 | 322573 | 10356 | 332029 | 340086 | 4630 | 345618 | 363.682 | 16536 | 360.219 | 388842 | 17.658 | 406.700 | 406.603 | 16616 | 423.311 | 451350 | 13.416 | 464776 | 535363 | 17.064 | 552727 | 606518 | 12881 | 619.399 | 635676 635.676
U. del Valle 215514 | 12556 | 228.070 | 240.620 | 8624 | 249.244 | 254487 | 4137 | 258625 | 271.647 | 16.051 | 287.698 | 291209 | 17.020 | 308.319 | 304285 | 15921 | 320.206 | 340413 | 11.900 | 352313 | 401.995 | 67.038 | 469.933 | 455525 | 11.196 | 466.721 | 476452 476.452
U. Pedagdgica Y
Tecnologica de 118335 | 16616 | 134951 | 132141 | 12543 | 144684 | 1390561 | 8622 | 148.183 | 149.869 | 15751 | 165.620 | 161414 | 19.307 | 180721 | 171314 | 20106 | 191419 | 193.438 | 17.665 | 211.103 | 208401 | 27671 | 256072 | 250.988 | 20675 | 280.663 | 271682 | 7.403 | 279.086
Colombia
v Slri'-]dnllj::vr:iaelrde 115421 | 10932 | 126353 | 128617 | 7.757 | 136.374 | 135993 | 3803 | 139796 | 145977 | 14373 | 160.349 | 157.099 | 14233 | 171.332 | 164364 | 14000 | 178364 | 187.386 | 11101 | 198487 | 221942 | 43316 | 265258 | 255255 | 86665 | 341.920 | 265684 265.684
U. del Cauca 125870 | 10041 | 135912 | 139.650 | 6720 | 148.379 | 144835 | 6376 | 151213 | 157.004 | 11846 | 168852 | 166091 | 13060 | 180.060 | 172821 | 14.365 | 187186 | 191.184 | 12506 | 203.710 | 220863 | 15400 | 236262 | 263.135 | 13976 | 267.111 | 251604 | 5850 | 257.058
U. del Atlantico 109533 | 8779 | 118318 | 122341 | 6.177 | 128518 | 129.481 132678 | 140147 | 10810 | 150.956 | 151279 | 10.880 | 162.159 | 157548 | 10049 | 167.588 | 170.008 | ©746 | 188.754 | 210695 | 16272 | 226968 | 240412 | 8552 | 248.963 | 250.446 250.446
U. de Cordoba 111084 | 8792 | 119.876 | 125087 | 6.147 | 131.234 | 132.128 135084 | 141.372 | 0380 | 150.758 | 151.046 | 10677 | 161723 | 157.062 | 12034 | 169.096 | 176.233 | 10.202 | 186.435 | 205739 | 12.369 | 218.108 | 233.216 | 10639 | 243.854 | oo4442 | 2760 | 227.201
v Teg’;‘:'e?g‘ca de 93132 | 10442 | 103574 | 106139 | 9.419 | 115557 | 112254 118858 | 120667 | 13431 | 134087 | 130370 | 14730 | 145009 | 150880 | 14.818 | 165609 | 171.642 | 12981 | 184.623 | 203075 | 15550 | 218626 | 231246 | 13681 | 244.927 | 240.134 | 4746 | 244880
U. de Caldas 96550 9861 | 106411 | 105610 | 8806 | 114.416 | 111.252 117.021 | 116187 | 12820 | 129.007 | 127.093 | 14760 | 141.862 | 137.349 | 14.894 | 152242 | 150.021 | 13.018 | 163.089 | 172517 | 15556 | 188.078 | 197.657 | 69506 | 267.458 | 197460 | 5803 | 203.263
U. de Cartagena 76.776 9135 | 85011 85620 | 6.801 62.430 50.799 54.933 97.698 | 10577 | 108.476 | 106.040 | 11833 | 117.673 | 111607 | 11.683 | 123279 | 130.843 | 10287 | 141.079 | 154378 | 16.304 | 170682 | 179.665 | 11909 | 191.574 | 186.729 186.729
v ':‘2‘;?09:3'“ 61.306 8907 | 70213 68410 | 7.500 | 75.909 72684 77.818 78628 | 12031 | 90.658 85284 | 12649 | 97.934 80112 | 12559 | 101.671 | 105864 | 10999 | 116862 | 127.550 | 26754 | 154304 | 150548 | 12145 | 162693 | 155910 | 3632 | 150542
U. de Nariio 60.044 6.260 66043 | 4746 | 71.689 71.007 73472 77028 | 8141 85.168 83.807 5416 | e3.224 87817 | 0508 | 97325 | 104059 | 8557 | 112.616 | 122450 | 10725 | 133184 | 142667 | 8425 | 151412 | 147485 147.485
U. del Magdalena 52470 8879 56250 | 6.554 | 64.804 61.494 64.940 67.067 | 10469 | 77.736 73872 | 11.566 | 85.439 79014 | 11232 | 90.246 93506 | 9.772 | 103278 | 111.332 | 14.025 | 125857 | 132.285 | 76.401 | 208.687 | 136.369 136.369
v ea:'g‘":(‘a’:;':"a 49937 | 14543 55671 | 10436 | 66.107 59.366 65.664 65481 | 13891 | 79.372 72079 | 15374 | 87.452 83016 | 16171 | 99.188 99430 | 16598 | 116028 | 114913 | 27.742 | 142655 | 133425 | 17.701 | 150827 | 137.927 | 3497 | 141.424
U_ del Quindio 55.064 7.053 61103 | 5280 | 66.384 64.461 66.805 70.021 8867 | 78.888 76646 | 10343 | 86.990 79976 | 9934 | 89.900 94253 | 8785 | 103.088 | 111.104 | 10966 | 122.070 | 120897 | 6418 | 138316 | 133.772 133.772
U. Surcolombiana 51397 8898 57064 | 7.789 | 64.853 60.609 65.949 65096 | 9.968 | 75.964 72148 | 12140 | 84.288 75796 | 12516 | 88312 90097 | 11607 | 101794 | 105747 | 13842 | 119.589 | 123.052 | 19.364 | 142416 | 127.184 | 4855 | 131539
U. del Tolima 47.746 8.347 52510 | 7.068 | 50578 55712 60.153 61360 | 9.230 | 70.589 67.074 | 10047 | 77.121 71271 | 10169 | 81441 85268 | 0.225 | ©4.493 99762 | 11789 | 111551 | 116.058 | 9.197 | 125255 | 120213 120213
U. Tecnolégica del
Choct - Diego Luis |  49.839 6428 | 56.267 55172 | 4507 | 59679 55910 | 2726 | 58635 61116 | 7.613 | 68729 65.773 7786 | 73560 69989 | 7.967 | 77.957 79599 | 6940 | 86539 93220 | 9716 | 102835 | 100988 | 8275 | 118263 | 112851 | 1254 | 114106
Cérdoba
U. de Pamplona 40.667 8443 | 49.109 44933 | 5494 | 50427 47694 | 2780 | 50.474 52522 | 7.519 60.040 56.202 9202 | 67.404 61773 | 10017 | 71789 74433 | 10189 | eas71 87027 | 14467 | 102418 | 104297 | 10007 | 114.304 | 107572 107572
U. Francisco de
Paula Santander - 37.416 7444 | 44860 41522 | 5566 | 47.088 44107 | 2720 | 46827 49270 | 7412 | 56.682 54.448 8783 | 63.231 57195 | 8620 | 65814 69496 | 7.732 | 77.229 81720 | 10926 | 92646 95579 8575 | 104158 | 97913 97913
icuta
U. Popular del César | _30.282 7116 | 37.398 3364 525 | 3947 35770 655 39538 | 7.364 902 44377 721 53.007 89 10.648 56.161 5465 | 67.626 66.177 | 12.823 82.003 4156|9141 83.991 1.460
U. de Los Llanos 29.048 870 | 34.918 3235 463 | 37.81 34478 843 37950 | 8.158 108 42422 | 8860 | 51.282 14.30 8.994 55075 | 8.170 | 63.245 65406 | 9.768 78.195 376 | 8757 80057 | 2057
U.de La Amazonia | 27.455 | 6266 | 83.721 3051 001 3551 32.449 297 36090 | 7.55 645 40.700 880 | 49.580 39 5193 53418 | 7.684 | 61.102 63720 | 9.661 79376 970 | 8834 79542 1.591
U. de La Guajia 26.303 155 | 31.459 2954 704 | 33.241 31483 | 1.822 35.071 9578 14.649 39.757 930 | 48.687 37 8.650 51222 | 6.484 | 57.706 50219 | 13.052 72.896 552 | 81.44 74.208
v ga‘:‘gfangg % | 22380 5405 | 27.785 24723 | 5351 30.074 26316 | 3.345 29105 | 7.459 36.564 33.089 7955 | 41.004 35146 | 8.469 44009 | 7553 | 51562 51722 | 10287 66550 | 55589 | 122138 | 67325 1,649
v "g‘:‘;’a'::e"“ 21927 7073 | 28.999 23990 | 4980 | 28970 25832 | 2458 | 28.291 28429 | 9040 | 37.469 32013 | 11248 | 43.262 30429 | 11815 | 51243 48493 | 10447 | 58.940 55150 | 14588 | 69.747 67682 | 10069 | 77.752 69.180 69.180
v J[f)':‘e,”;“e' (F)Z;g':m 20626 0469 | 30.095 22777 | 7378 | 30455 24463 | 3575 | 28.087 27798 | 10880 | 38777 31839 | 12132 | 43071 33628 | 11742 | 4537 45868 | 10511 | 56.379 50915 | 12106 | 63.021 62.879 a119 | 71.998 63618 63.618
U. de Sucre 21733 5172 | 26.004 24122 | 3795 | 27917 25747 | 2264 | 28.010 26.851 6.329 35.180 32633 6026 | 39.560 34236 | 7507 | 41743 43386 | 5536 | 48.022 52370 | 8025 | 60.3% 62.726 7156 | 69.884 63.364 63.364
U. de Cundinamarca | 18.192 6743 | 24.935 19075 | 4072 | 24.047 21351 1836 | 23.187 23937 | 6.751 30.688 27.768 8400 | 36.168 20039 | 8020 | 37.959 36330 | 7.267 | 4559 45277 | 10414 | 55.691 55124 | 15930 | 71.055 55378 55.378
U. Francisco de
Paula Santander - 18.332 6033 | 24.365 20210 | 3719 | 23929 21.657 1622 | 23279 24020 | 5150 | 20.178 27876 6062 | 33.938 20248 | 6443 | 35601 38376 | 5680 | 44.056 45868 | 9086 | 54.954 55.787 6611 62.308 56.113 56.113
caria
U. del Pacifico 16.521 4150 | 20,671 18255 | 8547 | 21.800 19.504 1742 | 21335 21260 | 4233 | 25501 24722 5097 | 29.819 26337 | 5213 | 31561 34327 | 5117 | 39.444 39149 | 6017 | 45.166 51.170 5841 57.012 51742 710 52.452
ESTCéTC f‘fc"o"'(‘;g'rﬁfa""s 11518 2.906 14.424 14.469 2.260 16.729 15.902 900 16.802 18.202 3.200 21.402 20.055 9.060 29.115 21.319 9.481 30.800 23.642 8.981 32,624 25.882 9273 35.155 33.825 9538 43.363 33712 7.888 41.600
Institucion
Universitaria Pascual | 8045 5084 | 13079 10040 | 2678 | 12718 10.552 10.552 11744 | 3835 15.580 12.887 3494 | 16.382 13545 | 3197 | 16741 15636 | 2869 18.505 18438 | 2016 | 21355 22268 2702 | 24970 21545 21545
It 5419 5419 24116 | 4569 28.685 27357 | 6.849 34.205 35.849 5335 | 41183 35.864 35.864
Trépico Americano
ins Tolimense de
Formacién Técnica 5.951 3013 8.964 7.238 2432 2,670 7.549 1.000 8.549 8715 2918 11.633 9718 3384 | 13102 10078 | 3849 13.927 11452 | 5288 16.740 12400 | 5367 17.768 16.627 4857 | 21.484 16482 | 3402 | 19.884
Profesional
U. Autéroma
] 11.600 5000 | 16.600 12.381 5928 | 18.309 14142 | 4523 18.664 17005 | 4787 | 21792 22,002 4482 | 26574 22655 22655
indigena Intercuitural
ins Técnico Nacional
de Comercio Simén 3.062 2892 5.954 3914 2918 6.832 4337 1.200 5537 5.061 2839 7.899 5857 7.199 13.056 5.940 7.639 13.579 6.990 7.754 14.744 7.472 8.024 15.497 10.586 8682 | 19.268 0,957 10152 | 20.110
Rodriguez
Colegio Mayor del
s 4.649 1.704 6.353 5397 1.471 6.868 5672 5672 6.409 2420 8.829 7.225 2733 2,958 7.505 3035 | 10540 9.002 2617 11.619 10314 | 2614 12.928 13.088 2.809 15.897 12122 12122
ins Nacional de
Formacién Técnica
o s o 2617 4377 6.993 2.859 4173 7.032 3129 2.981 6110 3979 3839 7.818 4534 3385 7.918 4.706 4531 9,238 5563 4.601 10.164 6.308 5.063 11.372 8.850 5440 | 14.290 8.223 7.009 15.232
Andrés
Colegio Mayor de
e oy 2922 3653 6574 4272 2244 6515 4616 4616 5375 4568 2,943 6.004 3441 9.444 6.345 3222 9.567 7.824 2776 10.600 9.067 3639 12.706 11.473 3414 | 14888 10.347 10.347
—__Antioquia
ins Nacional de
Formacién Técnica
o s o 2,691 2.764 5.455 3276 673 3.949 3782 863 4.645 4415 2180 6595 5.242 2864 8.106 5.250 3504 8.754 6337 3904 10.240 6.742 6776 13.518 10.045 6847 | 16.892 9192 6632 | 15825
Juan del César
Institucion
Universitaria de 3152 3338 6.490 4381 2.400 6.781 4605 4.605 5371 3.050 8.421 6.141 3504 9.735 6.066 3555 9.621 7.539 3.189 10.729 8717 3311 12,028 11.460 3075 | 14535 10.595 10.505
Barranquilla - lub
Unidades
Tecnolégicas de 8034 8.034 2625 4.308 6.933 2169 4328 6.497 2655 3938 6503 2.729 4.064 6.793 3508 3533 7.041 3816 3.187 7.002 6679 28736 | 35415
Santander
Institucion
Universitaria de 2284 2284 746 1.934 2.680 1518 2985 4503 1.967 3.044 5011 3064 2983 6.046 3897 2933 6.830 3973 2720 6.692 5625 43393 | 49018
Envigado
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Ins de Educacion
Técnica Profesional 3.292 1.547 4.839 3.984 1.143 5.127 4.339 4.339 5.092 2.434 7.527 5.758 2613 8.371 5.739 2.669 8.408 6.960 2.349 9.308 8.006 2.556 10.563 11.103 2.536 13.640 10.412 10.412
de Roldanillo

Institucion
Universitaria Mayor 2.908 3.011 5.919 4.020 1.767 5.786 4.225 4.225 4.858 2.150 7.009 5.508 2.301 7.809 5.675 2.564 8.240 6.891 2.489 9.380 7.815 2.537 10.352 10.953 2.545 13.497 10.131 10.131
de Cartagena

Ins Superior de

Educacion Rural 3.326 1.167 4.493 4179 696 4.875 4.392 4.392 5.016 1.638 6.653 5.752 2.262 8.014 5.721 2618 8.339 6.993 2.374 9.367 8.075 2.407 10.481 11.000 2.389 13.388 10.326 10.326

Unidad Central del

Valle del Cauca 2.140 2.559 4.699 3.094 1.653 4.748 3.280 3.280 3.859 2.897 6.756 4.530 3.021 7.550 5.799 2.970 8.769 6.823 2531 9.354 7.836 2.740 10.577 10.100 2.926 13.026 7.665 7.665

Ins Tecnologico

Metropolitano 9.652 9.652 3.153 5.619 8.772 2.468 5.739 8.207 2.868 4.770 7.638 3.749 4776 8.525 5.090 4.219 9.309 5.476 3.858 9.334 7.634 3.075 10.709
___Metropolitan

Ins Tecnologico del

Putumayo 1.720 1.467 3.187 2775 1.273 4.048 2916 2916 3.467 1.770 5.237 4.108 2.496 6.604 4.015 3.043 7.058 5.988 2.668 8.656 6.713 2.495 9.208 9.102 2.387 11.489 8.226 8.226
—Putumay«

Politécnico
Colombiano Jaime 6.673 6.673 2.180 3.801 5.981 2.325 6.185 8.510 2.830 4.421 7.251 3.358 3.887 7.245 4.346 3.573 7.919 4614 3.205 7.820 6.858 8.354 15.212
Isaza Cadavid

Ins Nacional de

Formacion Técnica

Profesional - 2.230 1.532 3.762 2.903 1.016 3919 3.156 3.156 3.822 1.669 5.491 4364 2.174 6.538 4.145 2117 6.261 5.224 2.228 7.452 5.955 2.190 8.145 9.558 2345 11.903 8713 8713

Humberto Velasquez
arcia

Ins Técnico Agricola 2.604 1.161 3.765 2.955 869 3.824 3.218 3.218 3.768 1.773 5.541 4.191 1.854 6.044 4.219 2.098 6.317 5.324 2.091 7414 5.998 2.274 8.272 8.506 2518 11.024 7.764 7.764

Tef\"r""‘igg'j‘;de 5.141 5.141 1.679 3.079 4.759 2227 4.394 6.620 2675 4.057 6.732 3.133 3.901 7.034 4723 3.866 8.588 5.042 3538 8580 8611 3.653 12.264
—___Antioquia

Colegio Integrado
Nacional Oriente de 1.795 1.142 2.936 2.286 1.003 3.378 2.486 2.486 2915 1.535 4.450 3512 1.881 5.393 3.368 2374 5.742 4.434 2.300 6.734 4.963 2.446 7.410 7.437 2330 9.767 6.634 6.634
Caldas

Conservatorio del

Tolima 1.122 1.135 2257 1.605 1.242 2.846 1.747 1.747 2379 2279 4.658 2.850 2.640 5.490 2.925 2748 5.673 4.035 2.591 6.627 4.533 2.545 7.078 6.370 2.621 8.991 5.551 5.551

Institucion
Universitaria Antonio 2.986 2.986 976 2.023 2999 1.932 2.968 4.900 2.458 3.477 5.935 2.905 3.492 6.397 3.428 3.095 6.524 3.905 2.740 6.645 7.034 3.023 10.057
José Camacho

Ins Universitario de

La Paz 2.663 2663 870 1.964 2.834 1.637 3.496 5.134 2153 3.470 5.623 2.009 3.197 5.206 2.888 2.565 5.452 3.197 2.428 5.625 5.006 2.453 7.459

Ins Departamental

de Bellas Artes 1.298 1.298 424 1.472 1.896 1.586 2.851 4.437 1.987 3.098 5.085 1.710 2.853 4.563 2577 2.858 5.435 2.931 3.100 6.032 4.020 2707 6.727

Esc Nacional del

Deporte 1.294 1.294 423 984 1.407 1.472 2.033 3.505 1.753 2.224 3.978 2511 2.359 4.871 3.179 2.442 5.620 3.143 2.558 5.701 4.941 3.097 8.037

Institucion
Universitaria Bellas
Artes Y Ciencias de

Bolivar

1.814 1.814 593 1.215 1.807 1.532 2.246 3.778 1.909 2.870 4.779 1.663 2728 4.392 2.390 2.462 4.852 2.582 2.320 4.902 3.913 2312 6.225

Tecnologico de Artes

Débora Arango 1.341 1.341 438 1.166 1.604 1.101 2.093 3.193 1.417 2111 3.528 1.604 2.648 4.252 2.367 2.402 4.769 2.491 2.142 4.633 4.140 2.095 6.234
—Debora Arango

Institucion
Universitaria Digital 248 248 471 1.070 1.540 953 1.360 2313 1.737 1.404 3.141 1.986 1.505 3.491 4.055 2222 6.277
de Antioquia

Fuente: calculos propios, respuesta al derecho de peticion (MEN).
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Universidad 2023-1 ‘ 2023-1 Total 2023-2 2023-2 ‘ Total ‘ 2024-1 2024-1 Total 2024-2 2024-2 Total
(80%) (20%) 2023-1 (80%) (20%) 2023-2 (80%) (20%) 2024-1 (80%) (20%) 2024-2
Universidad Nacional Abierta y A Distancia Unad 81.544 43.340 | 124.884 81.983 53.675 | 135.658 209.046 - | 209.046 242.464 - | 242.464
Universidad Militar-Nueva Granada 47.960 10.873 58.833 49.368 - 49.368 68.836 - 68.836 70.262 - 70.262
Institucion Universitaria Antonio Jose Camacho 15.316 2.342 17.658 15.674 4.166 19.840 33.775 15.265 49.040 39.593 12.797 52.389
Unidades Tecnologicas de Santander 11.698 6.014 17.712 15.035 4.551 19.586 33.044 15.242 48.285 35.252 14.800 50.051
Universidad Nacional de Colombia 21.295 1.498 22.794 19.699 1.621 21.320 33.290 - 33.290 33.290 - 33.290
Universidad del Magdalena - Unimagdalena 11.756 939 12.695 10.976 2.716 13.692 21.301 7.899 29.201 22.920 9.634 32.554
Universidad de Pamplona 11.003 3.274 14.277 12.409 3.590 16.000 25.300 12.307 37.607 28.068 - 28.068
Universidad del Tolima 7.065 2.532 9.597 7.401 2915 10.317 22.483 2.075 24.557 24.448 2.229 26.677
Tecnologico de Antioquia 10.289 3.749 14.038 11.449 5.302 16.751 20.017 5.744 25.761 25.920 - 25.920
Universidad Industrial de Santander 8.836 2.385 11.221 9.388 2.746 12.134 20.884 2.255 23.139 20.884 3.972 24.856
Instituto Tecnologico Metropolitano 11.631 554 12.185 10.428 604 11.032 16.170 5.692 21.861 17.738 5.667 23.405
Unidad Central del Valle del Cauca 8.095 2.460 10.555 8.854 2.913 11.767 15.978 6.169 22.148 18.154 - 18.154
Universidad de La Guajira 3.347 3.439 6.786 5.941 1.041 6.981 14.681 6.394 21.075 16.513 - 16.513
Institucion Universitaria Digital de Antioquia -lu. Digital 1.997 593 2.590 2.159 2.806 4.965 6.509 6.870 13.379 15.626 789 16.416
Universidad Pedagogica y Tecnolégica de Colombia - Uptc 11.089 1.418 12.508 10.699 1.454 12.152 16.294 4.580 20.873 16.217 - 16.217
Universidad Tecnologica de Pereira - Utp 7.822 950 8.772 7.309 3.152 10.461 15.439 - 15.439 16.124 - 16.124
Universidad de Cartagena 7.258 - 7.258 5.950 2.164 8.113 12.382 1.769 14.151 12.834 3.116 15.951
Escuela Nacional del Deporte 7.734 1.190 8.925 7.912 618 8.530 10.540 3.519 14.060 11.820 2.972 14.792
Institucion Universitaria de Barranquilla 4.068 906 4.974 1.569 2.217 3.786 10.178 9.011 19.189 14.683 - 14.683
Universidad de Cundinamarca-Udec 8.202 - 8.202 7.188 1.405 8.593 10.376 2.822 13.198 12.465 2.159 14.625
Universidad de Antioquia 8.626 766 9.392 5.397 4.626 10.023 13.717 2.056 15.778 13.717 - 13.717
Universidad Tecnologica del Choco-Diego Luis Cordoba 5.502 1.815 7.317 5.867 1.021 6.888 12.984 4.061 17.046 13.413 - 13.413
Universidad Francisco de Paula Santander - Cucuta 7.824 - 7.824 5.524 1.292 6.815 12.206 3.740 15.947 12.375 - 12.375
Universidad del Valle 8.437 - 8.437 6.084 1.647 7.730 11.656 3.916 15.572 12.133 - 12.133
Universidad-Colegio Mayor de Cundinamarca 7.652 614 8.266 7.271 1.413 8.684 9.497 - 9.497 10.890 - 10.890
Universidad del Quindio 7.548 548 8.096 6.848 998 7.846 10.616 2.990 13.606 10.609 - 10.609
Universidad Distrital-Francisco Jose de Caldas 5.591 472 6.062 3.275 819 4.095 5.832 - 5.832 10.152 - 10.152
Universidad Surcolombiana 5.154 610 5.764 4.677 1.147 5.824 7.694 2.292 9.986 7.797 1.926 9.723
Institucion Universitaria de Envigado 6.280 1.062 7.342 6.399 1.234 7.634 8.387 3.251 11.638 9.318 - 9.318
Institucion Universitaria Pascual Bravo 5.788 632 6.420 5.553 759 6.312 7.727 2.251 9.978 8.903 - 8.903
Politecnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid 7.100 - 7.100 5.803 1.201 7.005 8.829 1.246 10.074 8.829 - 8.829
Universidad de Sucre 2.848 462 3.310 2.816 660 3.476 6.055 2.293 8.348 6.623 1.923 8.547
Universidad de La Amazonia 3.252 394 3.646 3.325 477 3.802 6.332 1.734 8.066 6.351 2.059 8.410
Universidad Popular del Cesar 8.267 394 8.661 6.914 1.273 8.188 14.455 3.479 17.934 7.481 - 7.481
Universidad de Cordoba 3.898 240 4.137 3.576 251 3.827 7.247 1.929 9.176 7.328 - 7.328
Universidad Pedagégica Nacional 4.713 - 4.713 3.642 655 4.297 6.748 - 6.748 6.748 - 6.748
Universidad del Cauca 4.523 691 5.213 3.590 597 4.187 6.608 - 6.608 6.608 - 6.608
Universidad de Caldas 3.431 564 3.995 2.230 2.119 4.349 5.536 - 5.536 6.025 - 6.025
Universidad del Atlantico 3.046 629 3.675 3.209 - 3.209 5.950 - 5.950 5.950 - 5.950
Colegio Mayor de Antioquia 3.499 344 3.842 3.343 792 4.134 5.323 2.085 7.408 5.833 - 5.833
Instituto de Educacion Tecnica Profesional de Roldanillo 1.163 245 1.409 1.118 474 1.591 3.359 2.349 5.708 4.456 1.246 5.703
Instituto Universitario de La Paz 1.773 711 2.483 2171 653 2.823 4.176 1.097 5.273 4.601 1.062 5.663
Universidad Internacional del Tropico Americano 2.583 349 2.932 2.507 593 3.100 3.472 1.324 4.795 4.019 1.538 5.5657
Institucion Universitaria Mayor de Cartagena 867 759 1.626 1.370 1.033 2.403 4.094 1.080 5.174 5.173 - 5.173
Escuela Tecnoldgica Instituto Tecnico Central 2.778 255 3.033 2.707 107 2.814 3.853 1.009 4.862 4.202 927 5.129
Coraa? Nactonal de Formacion Tecnioa Profesional - Flumberto Velasqez 1.026 523| 1549|  1.260 564| 1825 2398| 1910| 4307  3.861 1251 5112
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Instituto Tolimense de Formacion Tecnica Profesional 569 914 1.483 120 1.720 1.840 4.070 1.209 5.279 4.376 641 5.017
Universidad de Narifio 2.359 - 2.359 1.872 351 2.224 3.872 2.046 5.918 4.485 - 4.485
Universidad de Los Llanos 2.058 697 2.755 2.297 556 2.853 4.251 1.376 5.628 4.476 - 4.476
Universidad Francisco de Paula Santander - Ocafia 1.969 - 1.969 1.393 192 1.585 3.172 1.110 4.283 3.454 - 3.454
Colegio Mayor del Cauca 848 213 1.062 847 268 1.115 1.954 599 2.553 2.034 626 2.660
Unidad Técnica Para El Desarrollo Profesional - Utedé 232 295 527 457 273 730 1.034 560 1.593 2.056 327 2.383
Institucion Universitaria Bellas Artes y Ciencias de Bolivar 814 233 1.047 877 246 1.123 1.795 318 2.113 1.795 532 2.327
Instituto Tecnologico del Putumayo 369 211 580 508 133 642 1.849 207 2.055 1.849 - 1.849
Instituto Tecnico Nacional de Comercio Simon Rodriguez - Intenalco 639 323 961 875 - 875 1.461 211 1.672 1.845 - 1.845
Escuela Superior Tecnoldgica de Artes Debora Arango 850 106 956 814 36 850 1.339 290 1.629 1.541 222 1.763
Instituto Departamental de Bellas Artes 733 235 967 798 162 960 1.292 295 1.588 1.337 335 1.673
Conservatorio del Tolima 195 60 255 224 118 343 1.458 258 1.716 1.563 - 1.563
Instituto Superior de Educacion Rural-Iser- 190 114 304 288 124 412 689 223 911 1.361 - 1.361
Universidad del Pacifico 311 - 311 247 87 334 622 235 857 845 9 854
Colegio Integrado Nacional Oriente de Caldas - les Cinoc 177 66 243 211 218 429 627 357 984 725 - 725
Instituto Nacional de Formacion Tecnica Profesional de San Juan del Cesar 195 39 234 191 109 300 513 180 693 585 - 585
Universidad Auténoma Indigena Intercultural - Uaiin* 175 108 283 193 - 193 356 - 356 433 - 433
Instityto Nlacional de Formacion Tecnica Profesional de San Andres y 50 R 52 45 25 71 117 54 172 159 _ 159
Providencia - Infotep

433.910| 105.145| 539054 | 420.126| 130.680 | 550806 | 841.744 | 163233 | 'O°*97| o3zser| 72759 | 10003

Fuente: calculos propios, respuesta al derecho de peticion (MEN).
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Anexo 4. N° de beneficiarios en Matricula Cero segun IES oficial nacional: 2023 a 2024
rios N° beneficiarios N° beneficiarios

2023-2

2024-1

Colegio Integrado Nacional Oriente de Caldas - les Cinoc 509 665 742
Colegio Mayor de Antioquia 4.144 3.885 4839
Colegio Mayor del Cauca 2.189 2.162 2551
Conservatorio del Tolima 497 476 561
Escuela Nacional del Deporte 3.040 2.875 3428
Escuela Tecnolbdgica Instituto Técnico Central 2.678 2.491 3515
Institucion Universitaria Antonio Jose Camacho 11.459 11.882 14078
Institucion Universitaria Bellas Artes y Ciencias de Bolivar 1.222 1.184 1385
Institucién Universitaria de Barranquilla - lub 5.024 4.672 8243
Institucion Universitaria de Envigado 4.390 4.400 5200
Institucion Universitaria Digital de Antioquia -lu. Digital 4.335 5.551 8521
Institucién Universitaria Mayor de Cartagena 3.029 3.237 3570
Institucién Universitaria Pascual Bravo 5.967 5.434 7434
Instituto de Educacion Tecnica Profesional de Roldanillo 3.356 3.254 5194
Instituto Departamental de Bellas Artes 637 628 759
Instituto Nacional de Formacion Tecnica Profesional - Humberto Garcia 2.500 1.699 3095
Instituto Nacional de Formacion Tecnica Profesional de San A. Infotep 151 163 324
Instituto Nacional de Formacion Tecnica Pr. de San Juan del Cesar 624 623 787
Instituto Superior de Educacion Rural-Iser- 939 890 1119
Instituto Tecnico Nacional de Comercio Simon Rodriguez - Intenalco 1.523 1.238 1724
Instituto Tecnologico del Putumayo 2.122 1.937 2154
Instituto Tecnologico Metropolitano 19.077 16.731 23405
Instituto Tolimense de Formacion Tecnica Profesional 3.971 3.835 4432
Instituto Universitario de La Paz 3.958 2.415 4372
Politecnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid 9.456 8.525 10411
Tecnologico de Antioquia 10.999 10.443 12100
Tecnoldgico de Artes Débora Arango Institucién Redefinida 754 649 1059
Unidad Central del Valle del Cauca 5.001 5.180 5829
Unidad Técnica Para El Desarrollo Profesional - Utedé 789 859 1329
Unidades Tecnologicas de Santander 18.819 18.731 23269
Universidad Auténoma Indigena Intercultural - Uaiin 599 552 831
Universidad de Antioquia 28.024 27.222 33219
Universidad de Caldas 10.840 11.250 13632
Universidad de Cartagena 19.024 18.632 20439
Universidad de Cordoba 13.662 12.706 13655
Universidad de Cundinamarca-Udec 10.949 10.152 11589
Universidad de La Amazonia 6.503 6.158 7374
Universidad de La Guajira 13.915 13.855 15729
Universidad de Los Llanos 5.807 5.919 6993
Universidad de Narifio 9.726 9.662 13149
Universidad de Pamplona 20.402 19.566 22386
Universidad de Sucre 5.626 5.515 6181
Universidad del Atlantico 18.091 17.599 19156
Universidad del Cauca 14.740 12.881 15247
Universidad del Magdalena - Unimagdalena 19.809 19.524 24397
Universidad del Pacifico 2.149 2.205 3172
Universidad del Quindio 13.435 12.809 15815
Universidad del Tolima 20.034 19.265 22771
Universidad del Valle 24.888 23.604 31052
Universidad Distrital-Francisco Jose de Caldas 17.602 15.494 22275
Universidad Francisco de Paula Santander - Ocafa 4.293 4.209 5672
Universidad Francisco de Paula Santander - San José de Cucuta 13.433 12.356 14201
Universidad Industrial de Santander 15.657 15.761 19140
Universidad Internacional del Trépico Americano - Unitrépico 2.280 2.403 2861
Universidad Militar-Nueva Granada 14.027 13.573 15764
Universidad Nacional Abierta y A Distancia Unad 103.956 106.951 160301
Universidad Nacional de Colombia 39.680 37.907 43774
Universidad Pedagdgica Nacional 7.395 6.008 8279
Universidad Pedagégica y Tecnolégica de Colombia - Uptc 21.573 21.451 27640
Universidad Popular del Cesar 14.088 13.347 14798
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Universidad Surcolombiana 11.271 10.841 13460
Universidad Tecnoldgica de Pereira - Utp 12.958 12.742 15078
Universidad Tecnolégica del Choco-Diego Luis Cordoba 13.611 12.244 14590
Universidad-Colegio Mayor de Cundinamarca 5.975 5.802 6591
Total General 689.181 666.879 846.640
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