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Formacion de
alto nivel en Colombia

Introduccion

La formacion de alto nivel constituye un eje estratégico para el fortalecimiento del capital
humano avanzado y, en consecuencia, para el desarrollo econémico, social y cientifico de
los paises. De acuerdo con la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion
(CINE) de la UNESCO, este nivel corresponde a los programas de maestria (nivel 7),
doctorado y especializaciones médico-quirargicas (nivel 8), que se orientan al desarrollo de
competencias avanzadas de investigacion, innovacion y aplicacién del conocimiento. Su
importancia radica en que la disponibilidad de profesionales con formacion posgradual esta
directamente asociada con la capacidad de un pais para generar nuevo conocimiento,
impulsar la innovacion tecnologica, mejorar su productividad y fortalecer su competitividad
internacional.

En el caso colombiano, la ultima década ha estado marcada por un crecimiento significativo
en la matricula y la graduacién de programas de maestria y doctorado, asi como en la oferta
de instituciones y programas. Entre 2014 y 2024, el niumero de graduados anuales paso6 de
14.002 a 42.678, con un incremento particularmente notorio en las maestrias. No obstante,
el pais aun enfrenta importantes brechas al compararse con otros paises de América Latina
y del mundo desarrollado: mientras que en Colombia el porcentaje de poblacién con
doctorado apenas alcanz6 el 0,15 % en 2023, en paises como Alemania y Estados Unidos
supera el 1,7 % y el 2,2 %, respectivamente. Estas diferencias evidencian la necesidad de
fortalecer las politicas de formacion avanzada como motor de ciencia, tecnologia e
innovacion.

El analisis de la formacion de alto nivel en Colombia exige considerar no solo la dinamica
de matricula, graduacion y oferta institucional, sino también los mecanismos de
financiamiento y acceso. Instrumentos como los créditos y becas del ICETEX, los
programas de apoyo de MinCiencias, y las iniciativas de cooperacion internacional
(Fulbright, Fundacion Carolina, Erasmus Mundus, DAAD, entre otros) constituyen piezas
fundamentales del ecosistema, aunque enfrentan desafios de cobertura, sostenibilidad
financiera y pertinencia en la calidad de los convenios internacionales.
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Este documento presenta un balance integral de la situacion de la formacion de alto nivel
en Colombia, abordando cuatro dimensiones principales: i) evolucion de la poblacién con
maestria y doctorado en perspectiva nacional e internacional; ii) oferta de programas y
distribucion territorial de las instituciones; iii) mecanismos de financiamiento y acceso a
través de créditos, becas y cooperacion internacional; y iv) desafios de politica publica para
garantizar que la formacion avanzada contribuya efectivamente a la consolidacion del
capital humano y al desarrollo sostenible del pais.

Datos y metodologia

El presente balance sobre la formacion de alto nivel en Colombia se apoya en fuentes
oficiales y comparativas que permiten realizar un analisis integral de la dinamica nacional y
de su posicion relativa en el contexto regional. En primer lugar, se emplearon los registros
del Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior (SNIES), administrado por
el Ministerio de Educacién Nacional. Esta fuente proporciona informaciéon detallada sobre
matricula y graduacion en los programas de posgrado correspondientes a los niveles 7 y 8
de la Clasificacién Internacional Normalizada de la Educacion (CINE), es decir, maestrias
y doctorados. A partir de esta base, fue posible identificar tendencias en la evolucién de los
inscritos, admitidos, matriculados y graduados, asi como su distribucion territorial y por
institucion, durante el periodo comprendido entre 2014 y 2024.

En segundo lugar, para situar la trayectoria colombiana en un marco comparativo mas
amplio, se utilizaron datos provenientes de la Red indices de Educacion Superior y de la
UNESCO, que permiten analizar el nimero de graduados en posgrados avanzados en otros
paises de América Latina e Iberoamérica. Estas fuentes resultan especialmente utiles al
ofrecer indicadores estandarizados, como los graduados de doctorado por milldbn de
habitantes, con lo cual se facilita la comparacién de la densidad relativa de capital humano
avanzado entre Colombia y paises de referencia como Chile, Argentina o Brasil.

De igual manera, se incorpord informacion relativa a los mecanismos de financiacion y
apoyo econdmico disponibles para estudiantes de posgrado. En este ambito, se consultaron
los registros del ICETEX, que incluyen estadisticas sobre créditos educativos destinados a
programas de maestria y doctorado tanto en el pais como en el exterior, y los reportes
institucionales de Colfuturo, entidad que desde 1992 ha gestionado esquemas de crédito-
beca para formacion internacional. A estas fuentes se sumaron otras iniciativas publicas y
privadas de becas y financiamiento, las cuales permiten comprender el papel que juegan
estos instrumentos en la ampliacién del acceso y la permanencia en programas de alto
nivel.

Metodolégicamente, el estudio se desarroll6 en tres etapas complementarias. La primera
fue de caracter descriptivo, centrada en la caracterizacion de las tendencias nacionales de
matricula y graduacion, con énfasis en la magnitud del crecimiento y en la concentracion
geografica de la oferta. La segunda etapa tuvo un caracter comparativo, en la cual se
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contrastaron los indicadores colombianos con los promedios regionales y con paises
seleccionados, utilizando tasas por millbn de habitantes como medida de densidad
académica. Finalmente, en la etapa interpretativa, los resultados se vincularon con el
analisis de politicas publicas y con los mecanismos de financiacion, con el fin de evaluar el
impacto que estas herramientas tienen en la expansién, equidad y sostenibilidad de la
formacién de alto nivel.

Poblacion con doctorado

El analisis de la poblacién con titulo de doctorado constituye un insumo relevante para
caracterizar las capacidades de un pais en materia de ciencia, tecnologia e innovacion
(CTel). La formacion doctoral corresponde al nivel 8 de la Clasificacién Internacional
Normalizada de la Educacion (CINE) y se orienta a la produccidén de conocimiento original
y a la consolidacion de competencias investigativas de alto nivel. Este indicador permite
aproximar la masa critica de investigadores disponibles para el desarrollo de actividades
cientificas y tecnoldgicas, asi como para la formacion de nuevos recursos humanos en el
sistema de educacién superior (Castillo, Rojas y Yépez, 2023).

Los doctores desempefian funciones centrales en los grupos y centros de investigacion, en
tanto lideran proyectos, dirigen procesos de investigacidbn avanzada y participan en la
formacion de capital humano especializado. En consecuencia, el numero de personas con
este nivel de formacién se utiliza en la literatura como variable asociada a la produccion
cientifica y tecnologica y a la capacidad de innovacion de los paises (Aguirre, Castrillén y
Arango, 2019).

En el caso colombiano, el seguimiento de la poblacion con formacién doctoral resulta clave
para evaluar la consolidacién de capacidades en CTel y su evolucion relativa frente a otros
paises de la region. La Figura 1 presenta la participacidn porcentual de personas con
doctorado en relacién con la poblacién mayor de 25 afios, para Colombia y un conjunto de
paises de referencia en los afios 2022 y 2023. Este indicador permite identificar tanto la
magnitud absoluta como la densidad relativa de formacion doctoral, lo que facilita
comparaciones internacionales estandarizadas.
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Figura 1. Participacidén porcentual de poblacién con doctorado con respecto al total
poblacion de méas de 25 anos: Colombia y otros paises: 2022-2023
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Fuente: elaboracion propia, estadisticas Banco Mundial.

De acuerdo con los resultados, en 2023 el 0,15 % de la poblacién mayor de 25 afos en
Colombia contaba con formacién doctoral, cifra ligeramente superior al valor registrado en
2022 (0,14 %). Aun cuando se evidencia una leve tendencia creciente, estos niveles se
mantienen por debajo de los alcanzados por otros paises de la regién, como Brasil, Chile y
Costa Rica, y muy distantes de economias desarrolladas como Estados Unidos (2,2 % en
2023) y Alemania (1,76 % en 2022).

Por otra parte, la informacion consolidada por la Red Iberoamericana de Indicadores de
Educacion Superior (Red indices) muestra que en 2022 Colombia registrd 19 doctores por
cada millon de habitantes. Este indicador contrasta con los valores de otros paises
latinoamericanos, entre los que se destacan Brasil (107 por millén), Chile (45 por millén) y
Argentina (41 por millén). El promedio regional en ese mismo afio fue de 70 doctores por
millon, lo que confirma la posicién rezagada de Colombia en términos de densidad doctoral.
Sin embargo, al observar la evolucion temporal, se identifica un crecimiento sostenido: en
2012 el valor nacional era de 7,5 doctores por millon, lo que representa un aumento de mas
del doble en menos de una década (ver Tabla 1).

A pesar de esta mejora relativa, la brecha con paises de ingresos altos sigue siendo amplia.
Para 2022, Espafia registraba 233 doctores por milldbn de habitantes y Portugal 221 por
millén, lo que evidencia la distancia estructural entre Colombia y los sistemas cientificos
consolidados de Europa.
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Tabla 1. N° de personas que se graduan de doctorado (CINE 8)' por cada millén de
habitantes: Colombia y otros paises iberoamericanos 2012-2022*

2013 2014 2015 | 2016 2017 | 2018 2019 | 2020

Argentina 429 | 495 | 51,0 | 55,8 | 53,1 | 47,8 | 49,5 | 43,0 | 33,8 | 39,9 41,2
Brasil SD 83,1 | 86,0 | 93,6 | 100,7 | 104,8 | 107,5| 116,7 | 94,8 | 97,0 107,1
Chile 346 | 36,0 | 344 | 38,6 | 389 | 395 | 444 | 46,2 | 39,8 | 46,0 451
Colombia 7,5 7,3 8,9 10,1 | 13,1 | 16,2 | 16,6 | 19,5 | 19,6 | 18,3 18,8
Costa Rica 16,1 | 20,8 | 17,2 | 21,7 | 286 | 21,8 | 178 | 16,6 | 22,1 | 26,6 18,8
Cuba 48,0 | 50,9 | 50,6 | 54,0 | 90,7 | 56,9 | 50,8 | 58,2 | 21,2 | 40,4 48,6
Ecuador 0,8 0,8 0,9 1,1 SD SD SD SD SD SD 0,0

El Salvador 8,4 1,7 2,2 0,9 0,0 1,8 3,0 1,1 21,2 SD 1,6

Espafa 202,5|224,9 | 234,2 | 243,7 | 316,6 | 431,2 | 370,6 | 199,1 | 197,7 | 234,9 | 232,7
Honduras 2,5 1,4 2,6 2,2 57 19,4 | 18,8 | 20,7 5,9 SD 0,0

México 444 | 429 | 488 | 50,4 | 76,4 | 75,9 | 84,5 | 91,0 | 99,5 | 114,1 124,5
Panama 13,2 | 153 | 11,2 4,8 9,7 10,7 | 16,8 9,2 1,5 8,1 16,2
Paraguay 0SD SD 13,1 | 235 | 19,6 | 16,0 | 27,9 | 31,9 | 33,9 | 41,4 53,4
Portugal 178,8 | 237,4 | 239,1 | 224,6 | 223,9 | 204,0 | 216,5 | 200,9 | 185,4 | 198,7 | 2214
Puerto Rico 82,0 | 95,7 | 111,5|119,2 | 142,1 | 137,4 | 100,5 | 129,9 | 103,0 | 103,4 SD

Uruguay 155 | 134 | 191 | 17,3 | 181 | 20,6 | 21,4 | 27,3 | 22,1 | 28,8 29,0
América Latina 455 | 459 | 48,1 | 51,6 | 60,1 | 60,3 | 63,4 | 67,2 | 59,9 | 64,8 70,0
Iberoamérica 59,1 | 61,9 | 645 | 679 | 80,6 | 88,3 | 87,0 | 783 | 71,2 | 78,4 82,5

*SD: Sin dato.

Fuente: elaboracion propia, Red Iberoamericana de Indicadores de Educacidén Superior
(INDICES)

https://www.redindices.org/indicadores-comparativos/indicadores-comparativos-
estudiantes

De acuerdo con las fuentes nacionales del Ministerio de Educacién, a través del Sistema
Nacional de Informacién de la Educacion Superior (SNIES), la tasa de graduados de
doctorado por cada millén de habitantes en Colombia mostré variaciones en el periodo
reciente. En 2019 el indicador se ubic6 en 19,5, aumentando ligeramente en 2020 a 19,6.
Posteriormente, en 2021 se presentd una disminucién hasta 18,3, para luego recuperar
parte de su valor en 2022 con 18,8. En 2023, con 1.284 graduados, la tasa ascendi6 a 24,6,
y en 2024, con 1.349 graduados —el numero mas alto de los Ultimos seis anos— alcanz6
25,6 por millén de habitantes. En sintesis, para 2024 Colombia registré6 aproximadamente
26 graduados de doctorado por millon de habitantes, consolidando un incremento respecto
a los niveles observados en el quinquenio anterior (ver Figura 2).

Para contar con una radiografia mas completa sobre la situacién de los doctorados y de la
comunidad investigadora en el pais, resulta pertinente remitirse al Documento de

1 Para efectos de comparacion internacional, se considera la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion (CINE)
desarrollado por la UNESCO, y para el caso de estudios de doctorado se considera el CINE 8 que es equivalente al nivel de
doctorado. Para mas detalles remitirse a: htips://ilostat.ilo.org/es/resources/concepts-and-definitions/classification-education/



https://www.redindices.org/indicadores-comparativos/indicadores-comparativos-estudiantes
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programas de doctorado en Colombia LEE (2024)2. Este documento ofrece un panorama
detallado de la evolucién reciente de la formacion doctoral, la distribucion de investigadores
por areas de conocimiento y la relacion entre la oferta de programas y la demanda laboral.

Figura 2. N° de graduados de doctorado en Colombia y tasa de graduados por cada
millén de habitantes: Nacional 2019-2024
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Fuente: elaboracion propia, SNIES (MEN) y proyecciones Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda 2018 (DANE).

Poblacion con maestria en Colombia

La participacién de la poblacion con formacidén de maestria en Colombia muestra un
comportamiento creciente en el periodo reciente. De acuerdo con estimaciones del Banco
Mundial, en 2022 el 4,2 % de la poblacibn mayor de 25 anos en el pais habia alcanzado
este nivel educativo, cifra que en 2023 ascendi6 a 4,6 %. Si bien este indicador refleja una
expansion progresiva de la formacion de posgrado, su magnitud continua siendo inferior a
la observada en economias avanzadas. En 2023, por ejemplo, la proporcién de personas
con maestria fue de 14,8 % en Estados Unidos y de 12,3 % en Alemania (2022), valores
que triplican o cuadruplican el registro colombiano.

2L aboratorio de Economia de la Educacion (LEE) de la Pontificia Universidad Javeriana. (2024). Radiografia de los doctorados
en Colombia. Disponible en https://lee.javeriana.edu.co/publicaciones-y-documentos
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En el ambito regional, Colombia se encuentra por encima de Chile, que reporté 3,0 % en
2022y 3,1 % en 2023, lo que sugiere un avance relativo en la consolidacion de la maestria
como nivel de formacion avanzada en el pais. Sin embargo, al igual que en el caso de los
doctorados, la comparacion internacional evidencia una brecha importante frente a los
paises de altos ingresos, donde la educacion de nivel de maestria representa un
componente significativo en la estructura de cualificacion de la fuerza laboral.

Figura 3. Participacion porcentual de poblacién con maestria con respecto al total
poblacion de mas de 25 anos: Colombia y otros paises: 2022-2023
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*8D: Sin dato
Fuente: elaboracion propia, estadisticas Banco Mundial.

El andlisis de los graduados en programas de maestria (CINE 7) permite dimensionar la
consolidaciéon de la formacion avanzada en la regién y ubicar el caso colombiano en un
marco comparativo. De acuerdo con la informaciébn de la Red Iberoamericana de
Indicadores de Educacién Superior (Red indices), en 2022 Colombia registré 2.227
graduados de maestria por cada millébn de habitantes, lo que representé un incremento
sostenido frente a los valores de 2013 (1.594 por mill6n) y una duplicaciéon en menos de
una década.

Al contrastar estos resultados con otros paises de la region, se observa que Colombia
presenta una densidad de graduados de maestria superior a la de Argentina (492,9 por
millébn en 2022), Brasil (276,6 por milldon) y México (1.158,2 por millén). Asimismo, los
registros colombianos son considerablemente mas altos que los de Costa Rica (934,0 por
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millén) y Ecuador (1.925,5 por millén), y se situan incluso por encima del promedio de
América Latina (741,9 por millon) y del agregado iberoamericano (948,5 por milldn).

No obstante, al comparar con paises europeos incluidos en la Red, se evidencian brechas
significativas. En 2022, Espafia alcanz6 3.460 graduados por millon de habitantes, mientras
que Portugal report6 2.711,9 por milldbn, ambos con niveles superiores a los de Colombia.

En sintesis, los datos reflejan que la formacion de maestria en Colombia ha tenido un
crecimiento acelerado y actualmente exhibe una densidad de graduados notablemente alta
en el contexto latinoamericano, aunque aun persiste distancia frente a paises europeos de
referencia. Esta expansion se convierte en un factor central dentro de la estructura del
capital humano avanzado, al constituir el principal nivel de formacidén posgradual en el pais
y la region.

Tabla 2. N° de personas que se graduan de maestria (CINE 7) por cada millon de
habitantes: Colombia y otros paises iberoamericanos 2013-2022*

Pais 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Argentina 290,0 | 2681 | 2903 | 3270 | 4689 | 5182 | 491,2 | 3853 | 5141 | 4929
Brasil 300,3 | 2654 | 2804 | 291,8 | 2991 | 3102 | 3348 | 2837 | 2782 | 2766
Chile 1548,6 | 1579,5 | 1660,8 | 19455 | 2170,6 | 2337,7 | 2514,9 | 21955 | 28957 | 34894
Colombia 1594,0 | 11658,4 | 1655,6 | 1880,6 | 2027,5 | 2086,2 | 2033,5 | 1951,5 | 2196,7 | 2227,7
Costa Rica 1025,2 | 1043,4 | 1021,1 | 8992 | 9465 | 9446 | 9384 | 824,9 | 9374 | 9340
Cuba 3845,2 3053,3 2531,7 2165,7 22417 1979,8 2007,0 1431,8 1273,3 1705,7
Ecuador 772,9 | 7389 | 12585 | 13101 | 924,7 | 628,7 | 612,9 | 6555 | 1347,8 | 19255
El Salvador 4658 | 4743 | 4478 | 4429 | 3233 | 311,9 | 3634 | 2055 | 398,6 | 4504
Espana 3540,9 | 32556 | 2827,2 | 2796,0 | 2820,0 | 2902,7 | 29055 | 3267,2 | 3343,2 | 3460,4
Honduras 1781 | 2012 | 1695 | 1928 | 301,2 | 3358 | 3689 | 2518 SD SD
México 598,3 | 6240 | 6180 | 8830 | 9370 | 8393 | 909,2 | 1021,5 | 1071,9 | 1158,2
Panama 1326,5 2055,7 1845,3 22472 2053,2 2524.,8 866,1 847,0 1427,6 1783,0
Paraguay 0,0 98,9 137,4 | 147,3 | 2010 | 2143 | 203,6 | 2480 | 4163 | 3231
Portugal 2411,2 2296,1 2380,0 22949 2331,6 2390,2 2461,8 2506,4 2685,7 2711,9
Puerto Rico 1817,4 1863,7 1969,7 2116,1 2093,3 2228,4 | 2169,7 1972,3 2069,9 SD
Republica Dominicana | 346,3 | 511,1 | 568,2 | 962,0 | 11156 | 851,8 | 693,6 | 751,2 | 971,9 | 7599
Uruguay 4895 | 4665 | 6533 | 5894 | 7688 | 7544 | 7244 | 6031 | 7975 | 757,5
América Latina 566,7 | 554, | 563,9 | 650,6 | 688,3 | 656,0 | 6824 | 652,0 | 741,9 | 798,4
Iberoamérica 811,4 | 7751 | 752,7 | 8269 | 862,3 | 8385 | 862,6 | 8595 | 9485 | 1007,4

*SD: Sin dato.

Fuente: elaboracion propia, Red Iberoamericana de Indicadores de Educacidén Superior
(INDICES)

https://www.redindices.org/indicadores-comparativos/indicadores-comparativos-
estudiantes

La dinamica de graduados de maestria en Colombia muestra un crecimiento sostenido en
el periodo 2019-2024, tanto en numeros absolutos como en términos relativos a la
poblacion. En 2019 se registraron 24.846 graduados, lo que correspondié a una tasa de
504,3 por milldbn de habitantes. Este indicador descendié levemente en 2020 (25.045
graduados; 497,0 por millén) y en 2021 (27.721 graduados; 542,4 por millén), pero a partir
de 2022 la tendencia fue claramente ascendente. Ese afio se alcanzaron 30.887 graduados,
equivalentes a 598,1 por millén de habitantes; en 2023 se contabilizaron 33.693 graduados


https://www.redindices.org/indicadores-comparativos/indicadores-comparativos-estudiantes
https://www.redindices.org/indicadores-comparativos/indicadores-comparativos-estudiantes
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(646,5 por millén); y en 2024 el numero llegd a 39.317, lo que representa 747,3 graduados
de maestria por millon de habitantes, el valor mas alto del periodo observado.

Este comportamiento confirma que la maestria se consolida como el principal nivel de
formacion avanzada en el pais, concentrando la mayor parte de los graduados de posgrado
y con una trayectoria de crecimiento mas acelerada que la observada en los doctorados.
Ademas, la tasa de graduacion practicamente se incrementd en un 48 % entre 2019 y 2024,
lo que evidencia la expansién de la capacidad institucional y la creciente demanda de
formacion de alto nivel en este nivel educativo (ver Figura 4).

Figura 4. N° de graduados de maestria en Colombia y tasa de graduados por cada mill6n
de habitantes: Nacional 2019-2024
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Fuente: elaboracion propia, SNIES (MEN) y proyecciones Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda 2018 (DANE).

Oferta de programas de alto nivel en Colombia

La oferta de formacién de alto nivel en Colombia esta directamente asociada a la capacidad
institucional del sistema de educacién superior. En 2024, el pais contaba con 305
instituciones de educacién superior (IES) reconocidas, de las cuales 97 se encontraban
acreditadas en alta calidad, lo que representa un avance frente a los 76 registros de 2021.
Este crecimiento gradual en el niumero de IES acreditadas refleja un fortalecimiento
progresivo de la calidad institucional en el sistema.
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No obstante, la posibilidad de ofrecer programas de posgrado de alto nivel (maestrias y
doctorados) esta restringida exclusivamente a las universidades, de acuerdo con la
normatividad vigente. Para 2024, de las 305 IES registradas, unicamente 89 correspondian
a universidades, que constituyen el nacleo de la oferta nacional en este nivel. Entre ellas,
33 eran de caracter oficial, 55 no oficiales y 1 pertenecia al régimen especial. Estas
instituciones concentran la infraestructura académica, investigativa y administrativa
necesaria para el desarrollo de programas avanzados orientados a la produccién de
conocimiento y la formacién de investigadores.

El resto del sistema se compone de instituciones técnicas profesionales (29), instituciones
tecnolégicas (45) e instituciones universitarias o escuelas tecnolégicas (142), cuya funcién
principal esta orientada a la formacion de pregrado y programas de posgrado de caracter
profesionalizante, sin competencias para otorgar titulos de maestria o doctorado.
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Tabla 3. N° de programas de formacion de alto nivel por afio de registro en el SNIESS.

Ano de registro en el SNIES Doctorado Especializacion médico quirurgica Maestria Total general
1998 19 208 99 326
1999 1 11 6 18
2000 7 4 11
2001 1 10 1 22
2002 2 16 14 32
2003 12 1 44 57
2004 2 2 6 10
2005 10 3 20 33
2006 3 8 22 33
2007 15 11 41 67
2008 11 19 57 87
2009 9 8 31 48
2010 22 6 49 77
2011 8 16 34 58
2012 10 14 59 83
2013 7 5 87 99
2014 12 16 94 122
2015 11 14 114 139
2016 7 2 81 90
2017 12 10 68 90
2018 24 14 169 207
2019 47 8 273 328
2020 34 20 188 242
2021 43 29 239 311
2022 25 38 142 205
2023 71 58 479 608
2024 54 69 370 493
2025 12 16 99 127

Fuente: elaboracion propia, SNIES (MEN)

Para 2025, el SNIES registra la existencia de programas 483 de doctorado activos
distribuidos en 22 departamentos del pais, con una fuerte concentracion territorial. La mayor
oferta se localiza en Bogota, D.C., con 143 programas, seguida por Antioquia (94), Valle
del Cauca (43), Caldas (33), Atlantico (32) y Santander (28). Estos seis territorios
concentran mas del 80 % de los programas doctorales activos, confirmando la centralidad
de los principales polos universitarios en la produccion y consolidacion de la formacion
doctoral.

3 El afo de registro en el SNIES es reportado por la instituciones y se afecta con las reacreditaciones.
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En contraste, departamentos como Bolivar (17), Cundinamarca (16), Boyaca (15) y Norte
de Santander (12) presentan una oferta moderada, mientras que territorios como Risaralda,
Cérdoba, Tolima y Huila cuentan con menos de 10 programas cada uno. En la periferia del
sistema, departamentos como Caqueta, Quindio, Meta, La Guajira, Chocé, Casanare, San
Andrés y Amazonas apenas registran un programa doctoral activo, lo que refleja las
desigualdades regionales en el acceso a formacion de mas alto nivel.

Si bien la oferta nacional de doctorados se ha expandido de manera significativa en la ultima
década, el patron de concentracion en pocos departamentos coincide con la localizacion de
las universidades de mayor trayectoria investigativa y capacidad institucional. Esta
distribucion territorial es consistente con los resultados comparativos internacionales de la
Red indices: aunque Colombia ha incrementado el nimero de graduados en niveles CINE
8, la densidad doctoral nacional (=25 graduados por milldn de habitantes en 2024) continua
rezagada frente a paises como Chile, Argentina o Brasil.
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Figura 5. N° de programas de formacién en doctorado activos en 2025 por departamento.
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Fuente: elaboracion propia, SNIES (MEN)

En 2025, el SNIES reporta un total de 686 programas de especializacion médico-quirdrgica
en Colombia. Sin embargo, pese a la magnitud de la oferta, estos programas se concentran
en un numero muy reducido de instituciones: unicamente 42 universidades del pais cuentan
con registro para ofrecer este tipo de formacion avanzada. Este dato refleja la alta
especializacion y los estrictos requerimientos académicos, cientificos y hospitalarios que
demandan las especializaciones médico-quirirgicas, lo que limita su presencia a un grupo
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selecto de universidades con hospitales universitarios y capacidad instalada para garantizar
la practica clinica y la investigacion aplicada en salud.

Desde la perspectiva territorial, la concentracion es aun mas marcada. Bogot4, D.C. reune
284 programas, seguida de Antioquia (116) y Valle del Cauca (81). Estas tres jurisdicciones
concentran mas del 70 % de la oferta nacional. Otros departamentos como Atlantico (31),
Santander (31), Bolivar (25) y Cundinamarca (19) presentan volumenes intermedios,
mientras que la mayoria de departamentos apenas registra entre 1 y 9 programas. De
hecho, territorios como Quindio, Magdalena, Meta y Narifio cuentan con solo un programa
cada uno, lo que evidencia las profundas desigualdades regionales en el acceso a este
nivel de formacién especializada en salud.

La limitada distribucion geogréfica y la concentracién institucional de los programas de
especializacion médico-quirdrgica refuerzan la idea de que esta modalidad se encuentra
vinculada a centros universitarios y hospitalarios altamente complejos, localizados en las
principales ciudades del pais. Esta estructura territorial plantea un reto para la equidad en
la formacién de especialistas en salud.

Figura 6. N° de programas de formacién en Especializaciones medico quirdrgicas activos
en 2025 por departamento.

300 284
250
200
150
()
100 8l
50 31 31
I 25 19 16 9 8 6 5 5 5 5 | |
.(/. > Q& &L b?} s 4’b( ((:b X °§ K e o 'bdb 0 b\O & 0@
‘fz,-o OOQ \U’ K\fé\o & Q;o\\ ,bé"b & X & \@‘rb & > Q,o“\ éb(\ & qg&e' -
qg& ?‘(\ be, Y c)'bo 6\0 Q@
<bo \\,§\® o\)

Fuente: elaboracion propia, SNIES (MEN)

En 2025, el SNIES reporta un total de 2.901 programas de maestria activos, distribuidos en
131 instituciones de educacién superior (IES). Estos programas constituyen la modalidad
mas extendida dentro de la formacién de alto nivel en Colombia, en tanto concentran la
mayor proporcion de graduados y la oferta mas amplia de programas.

Desde el punto de vista territorial, la concentracion es evidente. Bogot4, D.C. registra 1.025
programas de maestria, lo que equivale a casi la mitad de la oferta nacional. Le siguen
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Antioquia (424 programas), Valle del Cauca (216), Atlantico (176) y Santander (152),
departamentos que junto con la capital agrupan mas del 70 % del total. Departamentos
intermedios como Caldas (117), Bolivar (97), Boyaca (88) y Risaralda (71) muestran una
presencia significativa, aunque bastante menor que la de los principales nodos.

En contraste, regiones periféricas como La Guajira (15), Cesar (14), Chocé (11), Casanare
(7), Caqueta (7), Putumayo (3), Amazonas (3) y Vaupés (1) evidencian una oferta muy
reducida. Esto confirma que la formacién en maestria esta fuertemente concentrada en los
principales centros urbanos y universitarios del pais, con limitada presencia en territorios
de menor desarrollo institucional.

La combinacién entre amplitud de oferta y concentracion territorial refleja un patron dual:
por un lado, la maestria se consolida como el nivel de posgrado de mayor expansion en
Colombia; por otro, la centralizacién geografica de la oferta restringe las oportunidades de
acceso en departamentos con menor capacidad institucional, lo que plantea retos para la
equidad regional en la formacidén avanzada.
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Figura 7. N° de programas de formacién en Maestria activos en 2025 por departamento.
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Fuente: elaboracion propia, SNIES (MEN)

La oferta de programas de formacién de alto nivel en Colombia ha mostrado un crecimiento
sostenido en la ultima década, tanto en nUmero de programas como en instituciones que
los imparten. Este proceso refleja una respuesta del sistema de educacion superior a la
creciente demanda de capital humano avanzado y a los lineamientos de politica publica
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orientados al fortalecimiento de la investigacion, la innovacion y la competitividad. Sin
embargo, el analisis detallado de la oferta revela tensiones estructurales que condicionan
Su impacto.

En primer lugar, la concentracion institucional y territorial es un rasgo dominante. Aunque
el pais cuenta con 305 instituciones de educacién superior, solo las universidades (menos
de un tercio del total) estan facultadas para ofrecer maestrias y doctorados. Dentro de este
grupo, la oferta se concentra principalmente en Bogota, Antioquia, Valle del Cauca y unos
pocos departamentos adicionales, 1o que limita el acceso equitativo para estudiantes de
regiones con menor capacidad institucional. Este patrén centralizado reproduce
desigualdades territoriales histéricas y restringe el potencial de los posgrados como
herramienta para cerrar brechas regionales en ciencia, tecnologia e innovacion.

En segundo lugar, se observa una expansién diferencial por nivel de formacion. La maestria
constituye el nivel con mayor crecimiento y cobertura, consolidandose como la puerta de
entrada principal a la formacion avanzada. Los doctorados, en contraste, muestran avances
importantes en niumero de programas y graduados, pero aun insuficientes en densidad
respecto a la poblacién, especialmente al compararse con los estandares internacionales.
Las especializaciones médico-quirurgicas, por su parte, mantienen un caracter altamente
especializado y concentrado en pocas universidades con hospitales universitarios, 1o que
evidencia el peso de las capacidades técnicas y de infraestructura en su desarrollo.

Finalmente, el aumento de la oferta plantea retos de calidad y pertinencia. Si bien mas
instituciones se han acreditado en alta calidad, el crecimiento cuantitativo no siempre se
traduce en una consolidacién proporcional de comunidades cientificas, grupos de
investigacion de excelencia o programas articulados con las necesidades productivas y
sociales del pais. De ahi que el desafio no se limite a ampliar la cobertura, sino a garantizar
que la formacién de alto nivel contribuya efectivamente a la generacién de conocimiento, a
la innovacion y al fortalecimiento de la competitividad nacional en el marco de una estrategia
equilibrada de desarrollo territorial.

Herramienta de acceso a la formacion de alto nivel

El acceso a la formacion de alto nivel en Colombia se apoya en un conjunto de instrumentos
financieros y programas de becas y créditos condonables, tanto nacionales como
internacionales, que buscan facilitar la participacion de estudiantes en programas de
maestria, doctorado y estancias posdoctorales. Entre estos, destacan tres mecanismos
principales: ICETEX, Colfuturo y los programas impulsados por MinCiencias.

En el ambito nacional, el ICETEX constituye la principal herramienta de financiamiento para
estudios de posgrado, a través de créditos educativos de largo plazo, lineas de crédito
condonables y programas especiales que buscan fomentar la equidad en el acceso a la
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educacién avanzada. Su papel ha sido fundamental para ampliar la matricula en programas
de maestria y doctorado dentro del pais.

De acuerdo con ATENEA (2025), en el plano internacional, la Fundacion Colfuturo ha
consolidado desde la década de 1990 el programa Crédito-Beca, que permite financiar
estudios en universidades de prestigio global. Entre 2020 y 2024, en convenio con
MinCiencias, se otorgaron mas de 5.700 becas, de las cuales el 75 % correspondieron a
maestrias, 10 % a doctorados y un porcentaje marginal a especializaciones. En 2021 se
alcanzé el mayor numero de beneficiarios (1.588), destacando el apoyo tanto a doctorados
nacionales (435) como en el exterior (330).

Por su parte, MinCiencias ha desplegado una estrategia mas amplia que combina becas
nacionales, apoyos a la movilidad internacional, créditos condonables y patrocinios para
jovenes investigadores y estancias posdoctorales. Entre 2010 y 2022, la entidad entregd
29.490 apoyos para formacidén avanzada, de los cuales el 59 % fueron para maestrias, el
37,5 % para doctorados y el 3,6 % para estancias postdoctorales. En el caso de los
doctorados, el 59 % de los apoyos se otorgaron para estudios en Colombia y el 41 % para
el exterior .

Finalmente, el informe de Atenea (2025) también resalta que los convenios con programas
internacionales como Fulbright han fortalecido el acceso a formacién doctoral en Estados
Unidos. Entre 2020 y 2024 se otorgaron 189 becas a través de este convenio, en areas
como ciencias politicas, musica, ciencias de la computacién y filosofia. No obstante, el
recorte presupuestal en 2025 redujo de manera sustancial la financiacién de este programa,
lo que plantea retos para la continuidad de la estrategia de internacionalizacién. A su vez,
la Fundacion Carolina, en coordinacion con ICETEX, ha otorgado 3.500 becas a
colombianos para estudios de maestria, doctorado y posdoctorado en Espafia, con montos
que en algunos casos alcanzan los 25.000 délares. Programas europeos como Erasmus
Mundus también han permitido el acceso a maestrias conjuntas: solo entre 2021 y 2024 se
asignaron cerca de 340 becas a estudiantes colombianos.

A ello se suman mecanismos especificos como la alianza DAAD-Colfuturo en Alemania,
que ha beneficiado a mas de 600 estudiantes colombianos con reduccién en el valor de su
crédito, y las becas del Banco de la Republica, que cada afio financian hasta 7 posgrados
en areas como economia, politicas publicas, derecho y artes. También se encuentran otras
opciones como las Becas Santander, las de la OEA y las ofrecidas por fundaciones como
Konrad Adenauer.

En sintesis, el conjunto de mecanismos nacionales e internacionales de financiacion y
cooperacion conforma un entramado estratégico para ampliar las oportunidades de acceso
a la formacién de alto nivel. La complementariedad entre instrumentos como los créditos y
convenios del ICETEX, el esquema crédito-beca de Colfuturo, los programas de becas de
MinCiencias y las iniciativas internacionales —Fulbright, Fundacion Carolina, DAAD,
Erasmus Mundus, Banco de la Republica, entre otros— refleja un esfuerzo articulado por
diversificar opciones y reducir barreras econémicas. Estos elementos son valiosos no solo
como soporte individual para los beneficiarios, sino también como palancas para nutrir y
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potenciar el capital humano avanzado en el pais, elemento indispensable para fortalecer la
ciencia, la tecnologia, la innovacion y, en ultima instancia, la capacidad de desarrollo
econdmico y social de Colombia.

El ICETEX

El Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX)
es la entidad publica encargada de promover el acceso y la permanencia en la educacion
superior mediante la provision de créditos educativos, becas y convenios de cooperacion
internacional. Desde su creaciéon en 1950, ha sido el principal instrumento del Estado
colombiano para financiar los estudios de pregrado y posgrado de miles de estudiantes,
dentro y fuera del pais. Su papel es estratégico en la formacion de alto nivel, en tanto
permite que personas que carecen de recursos suficientes accedan a programas de
maestria y doctorado, contribuyendo a la generacién de capital humano avanzado.

En 2025 la entidad enfrenta un momento histérico marcado por una reduccién drastica en
su presupuesto. Mientras en promedio ha venido ofertando cerca de 26.000 créditos
directos anuales, el presupuesto aprobado Unicamente permitié abrir 10.000 cupos, lo que
equivale a una disminucion superior al 60 % respecto a los niveles habituales. Esta
coyuntura pone en evidencia la vulnerabilidad financiera del sistema de apoyo a la
educacion superior y genera interrogantes sobre la sostenibilidad de la estrategia de
financiacion.

Dada esta situacion, el analisis de la oferta del ICETEX se abordara en dos dimensiones.
En primer lugar, se examinaran los programas de becas y créditos condonables, que
buscan compensar las restricciones presupuestales y que han permitido apoyar a
estudiantes de alto desempefio académico y bajos ingresos. En segundo lugar, se revisaran
las lineas de créditos directos nacionales e internacionales, asi como los convenios de
cooperacion que la entidad mantiene con gobiernos y organismos internacionales. Con ello
se pretende caracterizar el alcance actual del ICETEX y sus limitaciones como herramienta
esencial para garantizar el acceso equitativo a la formacion de alto nivel en Colombia.

Becas de formacion de alto nivel — ICETEX

ElI ICETEX no solo administra lineas de crédito educativo, sino que también desempefia un
papel fundamental en la gestion de programas de becas y apoyos condonables para
formacion avanzada. Estas becas, financiadas tanto con recursos propios como mediante
convenios con gobiernos y organismos internacionales, han permitido ampliar el acceso de
estudiantes colombianos a programas de maestria, doctorado e investigacion en Colombia

y en el exterior.
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Entre 2018 y 2024, se observa un crecimiento sostenido en el nUmero de becas otorgadas,
con una clara predominancia de las maestrias como nivel de formacion mas beneficiado.
Mientras que en 2018 se registraron 456 becas de maestria, en 2022 y 2023 la cifra superd
las 900 anuales, y en 2024 se mantuvo en un nivel alto con 919 becas. En contraste, las
becas para doctorados han sido menos numerosas, fluctuando entre 6 y 43 anuales en el
periodo, mientras que los apoyos destinados a proyectos de investigacion han sido
marginales y muy variables, con un maximo de 30 en 2021.

La composicion de los beneficiarios refleja avances en equidad de género: el 58 % de
quienes han accedido a estas becas son mujeres, lo que subraya el papel de este
instrumento como mecanismo para reducir brechas en la participacion femenina en la
educacion de alto nivel. Asimismo, la cooperacién internacional ha desempefado un rol
importante: paises como Hungria, Rusia y China han financiado 95 becas para doctorado
y 3.565 para maestria, mientras que Espafia continua siendo uno de los destinos mas
recurrentes de los estudiantes colombianos en programas de posgrado.

Un aspecto relevante para considerar es la alta concentracibn de los convenios
internacionales de formacion de maestria en Espanfa, pais que se ha convertido en el
principal destino de los beneficiarios colombianos de becas y créditos-beca. Sin embargo,
gran parte de esta oferta corresponde a universidades de baja calidad académica, que no
figuran en los rankings internacionales de referencia y que, en muchos casos, ofrecen
titulos propios sin reconocimiento equivalente al de los titulos oficiales europeos. De hecho,
dentro de los programas ofertados en 2025 no se identificd ninguna instituciéon ubicada
dentro de los primeros 300 lugares del ranking QS World University Rankings, lo cual
plantea serias dudas sobre la pertinencia y el impacto de este tipo de formacién para el
fortalecimiento real del capital humano avanzado en Colombia.

La figura 8 ilustra estas tendencias y evidencia cdmo, pese a que el ICETEX ha diversificado
sus lineas de apoyo, el esfuerzo principal continia concentrado en las maestrias, que
constituyen mas del 90 % del total de becas asignadas. Esta distribucion refleja la apuesta
institucional por ampliar las oportunidades de acceso a este nivel de formacion, aunque
también deja en evidencia los desafios para robustecer el apoyo a doctorados y a la
investigacion, elementos clave en la consolidacidén del capital humano avanzado en el pais.
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Figura 8. N° de programas becas ofertadas por el ICTEX en formacién de alto nivel.
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La distribucién etaria de los beneficiarios de becas del ICETEX para formacion de alto nivel
muestra patrones diferenciados segun el nivel académico. En los rangos mas jévenes (16—
20 afos y 21-25 afios), la participacion esta altamente concentrada en maestrias, que
representan practicamente la totalidad de los apoyos. En el caso de 21-25 afios, apenas el
4 % corresponde a doctorados y el 17 % a investigacion, mientras que el 79 % restante son
maestrias, lo que confirma que este nivel constituye la puerta de entrada predominante para
los jovenes al sistema de becas.

A partir del rango de 26-30 afios se observa un cambio significativo: los doctorados
alcanzan el 54 % de la distribucién, superando a las maestrias (27 %) e investigacion (19
%). Este comportamiento evidencia que el acceso a becas doctorales ocurre principalmente
en edades posteriores, cuando los beneficiarios ya han completado su formacion previa y
cuentan con mayor madurez académica y profesional.

En los grupos de mayor edad (31-35 afios y mas de 36 anos) las becas doctorales
mantienen un peso importante, con participaciones del 38 %, mientras que las maestrias
siguen siendo relevantes (36 % y 38 % respectivamente). Sin embargo, en estos segmentos
el apoyo a investigacion tiende a disminuir, representando apenas el 26 % y el 10 %
respectivamente.

En sintesis, la distribucion refleja un patron de escalamiento académico vinculado a la edad:
los apoyos a maestria se concentran en los rangos iniciales de la trayectoria profesional,
mientras que las becas doctorales se asignan con mayor peso a quienes superan los 26
anos, consolidando asi un transito gradual hacia la formacion avanzada. No obstante, la
baja proporcion de apoyos destinados a investigacidén en todos los rangos etarios pone de
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relieve un desafio pendiente para fortalecer la articulacion de la formacidn con la produccién
de nuevo conocimiento.

Figura 9. Distribucion de programas becas ofertadas por el ICTEX en formacion de alto
nivel por rango de edad.
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Créditos de posgrado— ICETEX

El crédito educativo constituye la herramienta tradicional del ICETEX para ampliar el acceso
a la educacién superior. Su esquema para posgrados se caracteriza por ofrecer tasas de
interés preferenciales y un sistema de pago diferido que busca reducir la carga financiera
durante los estudios: los beneficiarios deben cubrir Gnicamente el 20 % del crédito mientras
cursan el programa y el 80 % restante una vez se graduan. Esta modalidad se ejecuta para
estudios en el pais y ha permitido que un mayor niumero de estudiantes opte por realizar
maestrias, doctorados y especializaciones médico-quirurgicas en Colombia, convirtiéndose
en una de las principales estrategias de financiamiento para la formacién de alto nivel en el
pais.

Los registros de 2015 a 2024 muestran un crecimiento sostenido en el uso de créditos de
posgrado. En el caso de las maestrias, se pasé de 900 beneficiarios en 2015-1 a mas de
1.345 en 2024-2, con picos notables en 2023-1 (1.404) y 2024-1 (1.329). Este
comportamiento confirma que la maestria sigue siendo el nivel de mayor demanda en los
esquemas de crédito. En el caso de las especializaciones médico-quirurgicas, los valores
fluctban pero evidencian una tendencia al alza: de 87 en 2015-1 a 274 en 2024-2, con
maximos de 296 en 2023-1. Para los doctorados, el crecimiento ha sido igualmente
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importante: de apenas 20 créditos en 2015-1, el nimero alcanz6 un maximo de 152 en
2023-1, cerrando en 114 en 2024-2, lo que refleja una consolidacion gradual de la demanda
en este nivel.

En conjunto, estos datos muestran que los créditos de posgrado en el pais constituyen una
fuente clave de financiamiento para la formacién avanzada, con un claro predominio de la
maestria, pero con un avance sostenido en los niveles de doctorado y especializacion
médico-quirargica. El reto para el ICETEX consiste en mantener la sostenibilidad de este
esquema y fortalecer el acceso equitativo, garantizando que el crédito educativo continte
siendo un vehiculo viable para la consolidacion del capital humano avanzado en Colombia.

Figura 10. N° de créditos otorgados en la linea posgrado pais por el ICTEX en formacién
de alto nivel por ano.
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Fuente: elaboracion propia, ICETEX (MEN)

La distribucién de los beneficiarios de créditos otorgados por el ICETEX en la linea de
posgrado pais evidencia que este instrumento no presenta un caracter regresivo en
términos de acceso por nivel socioecondmico. Los datos muestran que la mayor
concentracion de beneficiarios proviene de los estratos 2 y 3, que representan
conjuntamente mas del 60 % de los créditos en maestrias, doctorados y especializaciones
médico-quirargicas. En particular, el estrato 3 concentra el 40 % de los créditos de
doctorado, el 37 % en especializaciones médico-quirargicas y el 34 % en maestrias, lo que
confirma que la demanda esté fuertemente asociada a los sectores medios de la poblacion.

En los estratos bajos, se observa también una participacion relevante: en el estrato 2, los
créditos alcanzan al 28 % en maestrias, 22 % en especializaciones y 20 % en doctorados,
mientras que el estrato 1, aunque con menor peso relativo, concentra entre el 6 % y el 8 %
de los créditos. Esto refleja que los hogares de menores ingresos, si bien no son mayoria,
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si logran acceder a estos mecanismos de financiamiento, lo cual respalda la idea de que el
crédito educativo cumple una funcién redistributiva al abrir oportunidades a segmentos
tradicionalmente excluidos.

En contraste, la participacion de los estratos altos es reducida. El estrato 4 concentra solo
entre 17 % y 26 % de los beneficiarios, mientras que los estratos 5 y 6 representan
porcentajes marginales, inferiores al 10 % en todos los niveles de formacidn. Este patron
sugiere que los hogares de mayores ingresos recurren en menor medida al crédito
educativo para financiar sus estudios de posgrado, probablemente debido a su mayor
capacidad de pago directo.

Figura 11. Distribucion de los beneficiarios de créditos otorgados en la linea posgrado
pais por el ICTEX en formacién de alto nivel por estrato.
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Fuente: elaboracion propia, ICETEX (MEN)

El financiamiento de estudios de posgrado en el exterior a través de créditos educativos del
ICETEX ha sido histéricamente un mecanismo clave para el acceso de estudiantes
colombianos a programas internacionales de formacién avanzada. Estos créditos, que
mantienen la misma légica de financiamiento de los otorgados en el pais (pago del 20 %
durante los estudios y del 80 % al graduarse), han estado impulsados principalmente por
programas de maestria, que concentran la mayor proporcidén de beneficiarios en esta linea.

La evolucién anual muestra un comportamiento fluctuante, con un periodo de caida
prolongada entre 2016-2 y 2019-2, cuando el numero de créditos se redujo desde 995 hasta
242, reflejando una menor demanda y mayores restricciones financieras. Posteriormente, a
partir de 2020, se observa una recuperacion sostenida que alcanz6 su punto maximo en
2022-1, con 1.608 créditos otorgados, el registro mas alto de la serie. Sin embargo, desde
entonces se evidencia nuevamente una tendencia descendente: 1.421 en 2023-1 y 1.155
en 2024-2, lo que sugiere un ajuste frente a las restricciones presupuestales y a los altos
costos de los estudios en el exterior.
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En conjunto, los datos muestran que si bien los créditos para posgrados internacionales
han sido un instrumento central del ICETEX, su dindmica reciente refleja una reduccién
significativa en la capacidad de financiamiento, lo cual plantea retos para mantener la
internacionalizacion de la formacién de alto nivel. La fuerte concentracion en maestrias
indica que este sigue siendo el nivel mas accesible en términos de duracion y costo,
mientras que los doctorados y especializaciones médicas tienen un peso marginal en la
demanda.

Figura 12. N° de créditos otorgados en la linea posgrado en el exterior por el ICTEX en
formacion de alto nivel por afo.
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Fuente: elaboracion propia, ICETEX (MEN)

El ICETEX se ha consolidado como el principal instrumento de financiamiento para el
acceso a la educacion superior en Colombia, particularmente en los niveles de posgrado
dentro y fuera del pais. Su disefio —basado en créditos de tasa preferencial con esquemas
de pago diferido y en la gestion de becas y convenios internacionales— ha permitido que
miles de estudiantes, especialmente de estratos medios y bajos, accedan a programas de
maestria y doctorado. De esta manera, la entidad cumple una funcion estratégica en la
democratizacion del acceso a la formacion de alto nivel y en la construccion del capital
humano avanzado necesario para el desarrollo del pais.

Sin embargo, la evidencia reciente muestra que el ICETEX atraviesa una coyuntura critica:
la reduccidén de cupos en créditos, la alta concentracion de convenios internacionales en
instituciones de baja calidad, y la fuerte dependencia de la financiacién de maestrias ponen
en entredicho su capacidad para responder a las necesidades crecientes de la economia
del conocimiento. El desafio de la politica publica consiste en fortalecer su sostenibilidad
financiera, al tiempo que se reorienta su accion hacia la diversificacion de apoyos, la
priorizacion de doctorados e investigacion, y la negociacion de convenios con universidades
de alta calidad internacional.
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En este sentido, repensar el rol del ICETEX implica no solo garantizar la continuidad de los
esquemas de acceso, sino también articularlo con una politica integral de ciencia,
tecnologia e innovacion. Solo asi podra pasar de ser un mecanismo de financiamiento
individual a convertirse en un verdadero motor de movilidad social, competitividad y
desarrollo nacional.

El COLFUTURO

El analisis de Colfuturo, realizado con el apoyo de la Gerencia de Estrategia de ATENEA,
permite observar la dinamica de uno de los principales programas de apoyo a la formacion
de alto nivel en el exterior para profesionales colombianos. Desde su creacion en 1992,
esta iniciativa ha transitado por distintas fases que reflejan tanto la disponibilidad
presupuestal como el incremento sostenido de la demanda por estudios de maestria y
doctorado en universidades extranjeras de prestigio.

La primera dimension corresponde a la relacién entre seleccionados y beneficiarios. El
grafico muestra como, en los primeros anos, el nUmero de seleccionados fue bajo en
comparacion con la demanda, pero a partir de mediados de la década del 2000 se observa
un crecimiento acelerado en ambas curvas. La brecha entre seleccionados y beneficiarios
se mantuvo amplia durante buena parte del periodo, lo que da cuenta de las limitaciones
en la financiacion frente a la demanda creciente. Sin embargo, en la Gltima década, el
aumento de recursos permiti6 un mayor cierre de esta brecha, alcanzando en 2025 una
convergencia cercana a los 1.200 casos en cada categoria.

Figura 13. N° de beneficiarios y seleccionados en COLFUTURO.
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Fuente: gerencia estratégica de ATENEA, 2025
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En segundo lugar, la informacion sobre la oferta de cupos permite dimensionar la capacidad
real del programa para responder a dicha demanda. Los datos evidencian que hasta
principios de los 2000 la oferta se mantuvo estable y relativamente baja, pero a partir de
2007 se registr6 un salto significativo que marcé el inicio de una fase de expansion.
Posteriormente, se presentaron picos en afios como 2014, 2021 y 2023, en los que se
superaron los 2.000 cupos, consolidando el programa como el principal canal de
financiamiento para estudios de posgrado en el exterior. El descenso en 2025 debe
interpretarse como un ajuste coyuntural en la disponibilidad de recursos mas que como un
retroceso estructural.

La distribucion de beneficiarios de Colfuturo segun estrato socioecondmico revela una
marcada concentracion en los niveles 3, 4 y 5, que histéricamente han agrupado la mayor
parte de los seleccionados. El estrato 3 muestra una tendencia de crecimiento sostenido,
alcanzando en 2023 su punto mas alto con méas de 250 beneficiarios, lo que lo convierte en
el principal grupo de acceso en los Ultimos afios. Por su parte, los estratos 4 y 5 mantienen
volumenes importantes, con fluctuaciones, pero en general aportando entre 180 y 250
beneficiarios por ano, lo que refleja que Colfuturo se ha consolidado como un mecanismo
de movilidad internacional especialmente atractivo para los sectores medios y medios-altos
de la poblacién.

El estrato 6 ha mantenido niveles relativamente estables, en torno a 150-200 beneficiarios
por afio, con una ligera reduccién en los Ultimos afos. Esto sugiere que, aunque los hogares
de mayores ingresos hacen uso del programa, su peso relativo es menor frente a los
estratos medios, probablemente porque cuentan con mayores alternativas de
financiamiento privado. En contraste, los estratos bajos (1 y 2) registran participaciones
marginales: el estrato 2 evidencia un crecimiento gradual que lo lleva a cerca de 100
beneficiarios en 2024, mientras que el estrato 1 apenas supera los 20 beneficiarios en ese
mismo afo.

En conjunto, los datos muestran que, aunque Colfuturo ha contribuido a diversificar el
acceso, la mayor parte de los beneficiarios aln proviene de estratos medios y altos, lo que
evidencia limitaciones para llegar a los sectores de menores ingresos. Este patron sugiere
que, si bien el programa amplia la movilidad académica internacional, persiste el reto de
fortalecer esquemas complementarios de becas y subsidios que garanticen mayor equidad
en la distribucién de oportunidades.
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Figura 14. N° de beneficiarios y seleccionados en COLFUTURO.
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Fuente: gerencia estratégica de ATENEA, 2025

En conjunto, las tendencias reflejan un proceso de maduracion institucional: Colfuturo pasé
de ser un mecanismo de apoyo con cobertura limitada a constituirse en un programa con
capacidad significativa de respuesta frente a la demanda creciente. Los graficos permiten
asi introducir tres dimensiones centrales para su andlisis: la tension histérica entre
beneficiarios y seleccionados, la ampliacién progresiva de la oferta de cupos y los ajustes
coyunturales que marcan la sostenibilidad del programa en el tiempo.

Figura 15. N° de beneficiarios COLFUTURO por estrato.
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Becas para estudios posgraduales apoyados y
financiados por el MinCiencias

Ademas de su labor en el fortalecimiento del ecosistema de ciencia, tecnologia e
innovacién, MinCiencias ha desarrollado un conjunto de instrumentos de apoyo econémico
dirigidos a la formacion de talento humano altamente calificado. Estos mecanismos incluyen
becas, créditos condonables y programas especiales, orientados principalmente a financiar
estudios de maestria, doctorado y estancias posdoctorales, tanto en Colombia como en el
exterior.

Entre las estrategias mas relevantes se encuentra el Programa Crédito-Beca en alianza con
Colfuturo, que permite a los estudiantes colombianos acceder a programas de posgrado en
universidades de reconocido prestigio internacional. Este esquema combina crédito
educativo con la posibilidad de condonacién de hasta el 80 % del valor financiado, siempre
que el beneficiario cumpla con requisitos académicos y compromisos de retorno y
vinculacion en el pais.

Otro mecanismo destacado es el convenio con Fulbright Colombia, a través del cual se
otorgan becas y créditos condonables para que profesionales e investigadores realicen
doctorados en universidades de Estados Unidos, fortaleciendo la cooperacion académica y
cientifica bilateral. Finalmente, el programa de Formacién de Alto Nivel de MinCiencias
amplia la cobertura al financiar estudios de maestria, doctorado y estancias posdoctorales,
tanto en instituciones colombianas como en universidades alrededor del mundo,
contribuyendo a diversificar los destinos y areas de conocimiento.

En conjunto, estas iniciativas constituyen un pilar fundamental de la politica nacional de
formacion avanzada, al fomentar la movilidad internacional, el acceso a instituciones de
excelencia y la consolidacion de una comunidad cientifica y académica con capacidades
para responder a los retos del desarrollo sostenible del pais.

¢ Convenio con Colfuturo
El convenio de MinCiencias con Colfuturo ha permitido la financiacion de un numero
significativo de becas para formacion avanzada en los Ultimos cinco afos (ver Tabla 4).

Tabla 4. Apoyos econdmicos segun nivel de formacion en convenio con Colfuturo: 2020-

2024.

Doctorado \ Doctorado Exterior Doctorado Nacional | Especializacion Maestria Total
2020 121 5 723 849
2021 112 330 435 6 705 1.588
2022 128 13 864 1.005
2023 148 19 1027 1.194
2024 86 17 982 1.085
Total 595 330 435 60 4.301 5.721

Fuente: elaboracion propia, respuesta de MinCiencias a derecho de peticion.
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Durante este periodo, se otorgaron en total 5.721 becas, principalmente maestrias (4.301
equivalente al 75,2%). Adicionalmente se financiaron 595 becas de doctorado, junto con 60
becas para especializacién. El afio 2021 fue el de mayor otorgamiento, con un total de 1.588
becas, destacandose el fuerte apoyo a doctorados en el exterior (330) y doctorados
nacionales (435). En contraste, en el afio de inicio de la pandemia por covid-19 (2020) se
otorgaron solo 849. Por otro lado, las becas principalmente se destinan a financiar estudios
relacionados con MBA (Master of Business Administration), LLM (Master of Laws), politica
publica, finanzas, ingenieria y economia, los cuales absorben mas del 11,7% del total. Para
2025, Colfuturo seleccion 1.220 profesionales dentro del programa Crédito Beca. En el
Anexo 3 se presenta el histérico de beneficiarios de Colfuturo entre 1992 y 2025.

Finalmente, genera preocupacién que, al parecer, el Ministerio no tendria entre sus planes
del afo 2026 renovar el convenio con Colfuturo para ofrecer créditos y becas*. Si esto
efectivamente ocurre, se estarian reduciendo las posibilidades para que mas colombianos
puedan realizar estudios posgraduales.

e Convenio con Fulbright

Con respecto al Convenio Marco de Cooperaciéon con la Comisién para el Intercambio
Educativo entre los Estados Unidos de América y Colombia (Fulbright Colombia), los
siguientes son los numeros de becas otorgadas para doctorado en los ultimos cinco afos
(ver Figura 4).

Segun los resultados, en 2020, se otorgaron 39 becas entre MinCiencias y Fulbright. Para
2021 se otorgaron 37 becas, lo que representa una disminucién del 5,1% respecto a 2020.
En 2022 y 2023, se mantuvo constante el nimero de becas otorgadas en 37. En 2024,
volvié a otorgarse un numero de 39 becas, similar al 2020, para un total de 189 becas, todas
con destino a universidades de EE.UU, destacandose areas de estudio como filosofia,
musica, ciencias politicas y ciencias de computacion.

4 Esto de acuerdo con algunas noticias que se han publicado por diferentes medios durante este mes de septiembre en el

pais.
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Figura 16. N° y variacion porcentual de becarios para doctorado: Convenio MinCiencias-
Fullbright: Nacional 2020-2024.
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Fuente: elaboracion propia, respuesta de MinCiencias a derecho de peticion.

El otorgamiento de estos apoyos econémicos para formacion en posgrado por parte de
MinCiencias ha sido posible gracias a las alianzas con otras entidades que ha permitido
consolidar un presupuesto para estos auxilios. La Tabla 5 reporta los recursos financieros
gestionados a través de estos dos convenios para la formacién de alto nivel durante el
periodo 2020-2024. Los convenios involucran principalmente a las entidades Colfuturo y
Fulbright, y estan vigentes en distintos periodos prolongados, cada uno con un valor total
asignado para financiar becas y apoyos en formacién avanzada.

Tabla 5. Recursos de convenios en formacién de alto nivel (cifras en millones de pesos™):

2020-2024.

. Entidad Fecha de Fecha de Valor del Aporte Contrapartida | Contrapartida

Convenio " ANy - Lo . P
Cooperante inicio finalizacion convenio Minciencias en especie en especie 2

120-2020 lefjﬁ‘t‘)tr‘l‘; J | 24/04/2020 | 24/04/2033 | $171.326 | $65.687 $1.509 $104.130
598-2020 Fulbright 31/08/2020 | 31/08/2023 $1.087 $813 $274 N.A.
204-2021 Colfuturo 22/06/2021 22/06/2029 $39.988 $37.547 $2.441 N.A.
472-2021 Colfuturo 19/11/2021 19/11/2031 $73.609 $71.301 $2.308 N.A.
488-2021 Colfuturo 19/11/2021 | 19/11/2031 $43.079 $39.174 $3.905 N.A.
113-2024 C,Slzfltt‘)tr‘i‘;ty 26/07/2024 | 26/07/2033 | $46.579 $10.781 $355 $35.443

* Precios corrientes de cada afo; ** N/A: No Aplica
Fuente: respuesta de MinCiencias a derecho de peticion.

Los convenios mas relevantes por su monto total son en su orden, el convenio 120-2020
con Colfuturo y Fulbright por $171.326 millones de pesos y el convenio 472-2021 con
Colfuturo por $73.609 millones. El convenio con menor valor fue el 598 de 2020 (afio de
pandemia) por valor $1.087 millones.
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No obstante, para el 2025 el Ministerio se vio obligado a priorizar los proyectos segun la
agenda del Gobierno Nacional, por lo cual, para esta vigencia, MinCiencias no aport6
recursos para el financiamiento de estudios a través de Fullbright,> de forma tal que la
cobertura del programa se redujo y las consecuencias negativas en la acumulacion de
capital humano que se derivan.

¢ Formacion de Alto Nivel

La Formacién de Alto Nivel de MinCiencias® se refiere a la promocion y apoyo para que
profesionales colombianos accedan a programas de posgrado en maestria y doctorado y
estancias postdoctorales. Esta formacidén busca generar, transferir y aplicar conocimiento
cientifico que contribuya al desarrollo econémico, social y tecnoldgico del pais. Con relacion
al financiamiento de estudios doctorales, es preciso indicar que muchos de estos apoyos
cubren la matricula’.

Considerando entonces los apoyos econémicos para formacion del alto nivel, entre el 2010
y 20228 MinCiencias entregd un total de 29.490 apoyos para estudios de maestria,
doctorado y postdoctorado en el pais y en el exterior, de los cuales, 13.781 (46,7%) fueron
dirigidos a mujeres y 15.333 a hombres. Adicionalmente, 17.387 (el 58,9%) se asignaron
para estudios de maestria, 11.058 (el 37,5%) para doctorado y 1.061 (el 3,6%) para
instancias postdoctorales. El historico de apoyo anual hasta el 2022 se visualiza en la Figura
5.

5 Esto de acuerdo con declaraciones del director ejecutivo de Fullbright.

6 Mas detalles en https:/minciencias.gov.co/formacion-de-alto-nivel. Dentro de estos auxilios se incluyen: Crédito condonable
MinCiencias (mas conocido como convocatoria nacional y exterior), Programa Crédito Beca Colfuturo, Crédito condonable
MinCiencias-Fulbright (conocido como Beca Fulbright-MinCiencias) y Crédito condonable Formacién para las Regiones.

7 Pero que, a diferencia de los programas en otros niveles educativos, normalmente los estudios de doctorado necesitan
recursos importantes para manutencion, proyecto de investigacion, entre otros, lo que genera que financiar este tipo de niveles
sea altamente costoso.

8 Informacion posterior a 2022 no se encuentra publicada en la plataforma de MinCiencias a la fecha de elaboracién de este

informe.
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Figura 17. N° de apoyos entregados por nivel de formacion en posgrado: Nacional 2010-
2022.
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Fuente: tomado de MinCiencias (hitps://minciencias.gov.co/la-ciencia-en-cifras/creditos-
educativos-condonables).

De los 29 mil apoyos, en 2022 se entregaron 3.126, la segunda cifra mas alta del periodo
analizado después de 2014 en la que se registraron 3.168 apoyos. Cabe decir que entre
2020 y 2022 se incrementd el numero total de apoyos otorgados, jalonado especialmente
por el aumento de apoyos para estudios de doctorado (que pasé de 870 en 2020 a 1.576
en 2022 equivalente a una tasa de crecimiento del 81,1%).

Cabe resaltar que, para estudios de doctorado, los apoyos econémicos entregados en el
periodo han sido en su mayoria para estudios en el pais: de los 11.058 apoyos entregados
para estudios de doctorado, 6.524 (equivalente al 59%) se asignaron para estudios dentro
del pais y 4.534 (el 41%) para el exterior (ver Figura 6). Adicionalmente, 4.512 (el 40,8%)
apoyos fueron entregados a mujeres y 6.301 (el 56,9%) a hombres. Por su parte, para las
estancias postdoctorales, de los 1.061 apoyos entregados, 1.031 (el 97%) son para
realizarlos internamente.


https://minciencias.gov.co/la-ciencia-en-cifras/creditos-educativos-condonables
https://minciencias.gov.co/la-ciencia-en-cifras/creditos-educativos-condonables
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Figura 18. N° de apoyos entregados por nivel de formacién en posgrado para el ambito
internacional y nacional: Nacional 2010-2022.
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Fuente: tomado de MinCiencias (hitps://minciencias.gov.co/la-ciencia-en-cifras/creditos-
educativos-condonables).

En relacion con la residencia del beneficiario, de los 11.058 apoyos a estudios de doctorado,
3.198 (el 29%) se otorgaron a residentes de la capital colombiana, seguido del Eje Cafetero
(20%) y de la region pacifica (14%), tal como se visualiza en el Figura 7.

Figura 19. N° de apoyos entregados para estudios de doctorado segun regién de
residencia del beneficiario: Nacional 2010-2022.

Distrito Capital

Becarios: 3.198

Eje Cafetero gentrcli S.ur
Becarios: 2.257 ecarios:

Fuente: tomado de MinCiencias (https://minciencias.gov.co/la-ciencia-en-cifras/creditos-
educativos-condonables).

Finalmente, con respecto al area de conocimiento, de los 11.058 apoyos doctorales, 3.087
(el 28%) se otorgaron para estudios relacionados con las ciencias sociales, 3.071 (el 28%)
en ingenieria y tecnologia y 2.230 (el 20%) en ciencias naturales (ver Figura 8).
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Figura 20. N° de apoyos entregados para estudios de doctorado segun area de
conocimiento: Nacional 2010-2022.

Ciencias Sociales Ingenieria y Tecnologia Ciencias Médicas y de la
Becarios: 3.087 Becarios: 3.071 Salud
Becarios: 1.048

No registra
Becarios:
401

Ciencias Agricolas
Becarios: 713

Fuente: tomado de MinCiencias (hitps://minciencias.gov.co/la-ciencia-en-cifras/creditos-
educativos-condonables).

Mas informacion sobre estos auxilios a estudios de posgrado puede remitirse al LEE
(2024)°.

Patrocinios para la CTel

Con relacion a los patrocinios que otorga MinCiencias a la ciencia, tanto a nivel nacional
como internacional, el Ministerio indica que esto se realiza a través de dos programas
basicamente: el programa Jovenes Investigadores y el Programa Estancia Doctoral.

El primero busca fomentar la vocacion cientifica mediante la vinculacién de jovenes y
doctores para realizar estancias cortas de investigacion o innovacion. Con respecto al
segundo, se otorgan apoyos econOmicos a entidades ejecutoras para estancias
posdoctorales. Estos beneficiarios se encuentran en los diferentes territorios del pais.

¢ Patrocinios mediante Jovenes investigadores

La Tabla 6 reporta el valor ejecutado, asi como el numero de proyectos y personas
beneficiarias del patrocinio de desarrollo de estancias cortas de investigacion con proposito
empresarial destinados a cubrir las convocatorias 917-2022 y 932-2022

9 Que puede consultarse en: https://lee.javeriana.edu.co/documents/d/lee/informe-doctorados-lee-2024
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Tabla 6. Recursos ejecutados y beneficiarios de patrocinios de MinCiencias segun

departamento: Nacional Convocatorias 917 y 932 de 2022.

Departamento

Valor ejecutado*

Personas

Doctores

Proyectos de

beneficiadas

beneficiados

investigacion

Atlantico $1.200.000.000 24 24 24
Antioquia $900.000.000 18 18 18
Cundinamarca $850.000.000 17 17 17
Santander $300.000.000 5 5 6
Bolivar $250.000.000 5 5 5
Risaralda $250.000.000 5 5 5
Valle $250.000.000 5 5 5
Caldas $200.000.000 4 4 4
Norte de Santander $200.000.000 4 4 4
Magdalena $200.000.000 3 3 4
Cauca $150.000.000 3 3 3
Narifio $100.000.000 2 2 2
Sucre $100.000.000 2 2 2
Quindio $100.000.000 2 2 2
Caqueta $100.000.000 2 2 2
Huila $100.000.000 2 2 2
Cesar $50.000.000 1 1 1
Tolima $50.000.000 1 1 1
Choco $50.000.000 1 1 1
Cérdoba $50.000.000 1 1 1
Total $5.450.000.000 107 107 109

* Reportado en precio corrientes dado que puede contener adiciones de otros afnos,

desconociéndose el afio de dicha adicion.
Fuente: célculos LEE, respuesta de MinCiencias a derecho de peticion.

Entre 2020 y 2025, MinCiencias ejecut6 un total de $5.450 millones de pesos en recursos
para patrocinios a nivel nacional, beneficiando a 107 jévenes investigadores y 107 doctores
dentro de 109 proyectos de investigacion distribuidos en varios departamentos. Los
mayores montos ejecutados se asignaron a Atlantico ($1.200 millones, 24 beneficiarios y
proyectos) y Antioguia ($900 millones, 18 beneficiarios y proyectos), seguidos por
Cundinamarca con $850 millones y 17 beneficiarios. Departamentos como Santander,
Bolivar, Risaralda y Valle del Cauca recibieron montos moderados y beneficiaron a cinco
personas cada uno. Otros departamentos con menores recursos, como Caldas, Norte de
Santander, Magdalena y Cauca, también tuvieron apoyos para un reducido niumero de
beneficiarios y proyectos. Esta distribucidén refleja un enfoque en apoyar la formacion
doctoral y la investigacién en diversas regiones del pais, con un fuerte énfasis en los
departamentos con mayor tamafio poblacional.

Finalmente, conviene mencionar que de los 32 departamentos que conforman la nacién,
solo 20 han sido sujetos de beneficios de estos patrocinios en los Ultimos seis afios,
evidenciando que hay un nimero importante de departamentos como los ubicados en la
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regibn amazdnica que no aparecen en estos registros y su poblacion no se esta
beneficiando de estos recursos para la CTel.

o Estancias postdoctorales

Bajo esta estrategia, MinCiencias brinda apoyo econdmico a entidades ejecutoras para
estancias posdoctorales. Con la informacion entregada por MinCiencias se da cuenta de
cifras de cuatro convocatorias (848-2019, 891-2020, 928-2022 y 934-2023). La Tabla 7
reporta el valor total ejecutado de las convocatorias segun departamento de ejecucion.

Tabla 7. Recursos ejecutados y beneficiarios de patrocinios de MinCiencias segun
convocatoria y segun departamento: Nacional Convocatorias 848-2019, 891-2020, 928-
2022 y 934-2023

Cifras por convocatoria

Convocatoria Valor ejecutado N° beneficiarios

848-2019 $6.624.000.000 69
891-2020 $9.408.000.000 99
928-2022 $1.787.748.000 10
934-2023 $43.135.931.252 155
Total $60.955.679.252 333

Cifras por departamento

Departamento Valor ejecutado* N° beneficiarios
Antioquia $ 7.243.426.587 42 12,6%
Bolivar $ 6.746.720.000 29 8,7%
Narifio $ 5.021.625.000 18 5,4%
Cauca $ 5.006.000.000 22 6,6%
Bogota DC $ 4.672.500.000 44 13,2%
Valle $ 4.434.000.000 28 8,4%
Caldas $ 3.352.000.000 20 6,0%
Boyaca $ 2.508.000.000 14 4,2%
Magdalena $ 1.978.000.000 9 2,7%
Cérdoba $ 1.740.000.000 6 1,8%
Tolima $ 1.714.000.000 9 2,7%
Santander $ 1.686.000.000 10 3,0%
Choco $ 1.567.000.000 7 2,1%
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Cundinamarca $ 1.542.000.000 10 3,0%
Atlantico $ 1.192.000.000 9 2,7%
Sucre $ 1.040.000.000 4 1,2%
Caqueta $ 966.000.000 4 1,2%
Risaralda $ 962.000.000 8 2,4%
La Guajira $ 955.932.000 4 1,2%
Quindio $ 892.000.000 5 1,5%
Cesar $ 870.000.000 3 0,9%
Norte de Santander $ 864.000.000 6 1,8%
Huila $ 740.727.665 5 1,5%
Arc. San Andres $ 580.000.000 2 0,6%
Estados Unidos $ 530.000.000 3 0,9%
Meta $ 386.000.000 2 0,6%
Amazonas $ 290.000.000 1 0,3%
Putumayo $ 290.000.000 1 0,3%
Casanare $ 288.000.000 3 0,9%
Canada $ 180.000.000 1 0,3%
Alemania $ 180.000.000 1 0,3%
Bélgica $ 180.000.000 1 0,3%
Japén $ 179.998.000 1 0,3%
China $ 177.750.000 1 0,3%
Total $ 60.955.679.252 333 100%

* Precio corrientes.
Fuente: célculos LEE, respuesta de MinCiencias a derecho de peticion.

De acuerdo con la informacién, MinCiencias ha ejecutado alrededor de 61 mil millones de
pesos colombianos en estas cuatro convocatorias de estancias postdoctorales para un total
de 333 beneficiarios. Antioquia y Bolivar son las regiones que reciben los mayores recursos,
con mas de 7.2 y 6.7 mil millones respectivamente, seguidas por Narifio, Cauca y Bogota
D.C. Esta dltima, la capital es la que registra el mayor niumero de beneficiarios (44)
equivalente al 13,2% del total de beneficiarios. Este patron podria reflejar una priorizacion
basada en la capacidad instalada, infraestructura académica, centros de investigacion y
concentracion poblacional. Adicionalmente, un aspecto positivo de la estrategia es que tiene
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casi un 100% de cobertura territorial, pues de los 33 territorios que conforman el pais
(incluyendo su capital Bogota), en 29 se ha ejecutado las estancias postdoctorales.

De igual forma, se observa que hay asignaciones para cooperacion internacional o
formacion en el exterior, con fondos pequefios destinados a paises como Estados Unidos,
Canada, Alemania y Japdn, lo que indica una dimensién internacional en el despliegue de
estos recursos.

Conclusiones y recomendaciones

El andlisis realizado sobre la formacién de alto nivel en Colombia, a partir de la muestra
revisada, permite evidenciar una tendencia de crecimiento sostenido en el nUmero de
graduados y en la oferta de programas durante la Ultima década. No obstante, este
crecimiento se manifiesta de manera desigual en el plano territorial, pues Bogota y los
principales departamentos universitarios concentran la mayor parte de la oferta de
maestrias y doctorados. Este patrdn restringe las posibilidades de acceso equitativo en las
regiones periféricas y tiende a profundizar las brechas regionales. En este contexto, la
maestria se ha consolidado como el nivel de posgrado con mayor expansion y demanda,
constituyéndose en el principal canal de ingreso hacia la formacién de capital humano
avanzado. Por su parte, los doctorados muestran una trayectoria positiva, aunque su
densidad de graduados aun resulta limitada en comparacion con referentes regionales
como Chile y Brasil, lo que evidencia la dificultad de consolidar una masa critica suficiente
de investigadores para robustecer los procesos nacionales de ciencia, tecnologia e
innovacion.

El ICETEX ha desempenado un rol central en la ampliacién del acceso a estudios de
posgrado dentro y fuera del pais, a través de créditos educativos en condiciones
preferenciales que benefician especialmente a estudiantes de estratos medios y bajos. Esto
indica que el mecanismo, en la muestra analizada, cumple una funcién redistributiva y
contribuye a reducir exclusiones historicas. Sin embargo, los retos financieros recientes han
reducido su capacidad de cobertura, 0 que plantea la necesidad de repensar la
sostenibilidad de este modelo. Complementariamente, MinCiencias ha aportado con
programas de becas, créditos condonables y estancias posdoctorales que han beneficiado
a un numero importante de estudiantes, aunque con mayor énfasis en maestrias que en
formacion doctoral.

Los convenios internacionales —como Colfuturo, Fulbright, Fundacién Carolina, Erasmus
Mundus y DAAD— han sido claves para la movilidad académica y la cooperacion
internacional. Sin embargo, se observa una alta concentracién en universidades de baja
calidad relativa, en particular en Espafia, donde predominan los titulos propios que no
cuentan con reconocimiento en rankings internacionales. Esta situacion abre un debate
sobre la pertinencia de canalizar recursos publicos y privados hacia programas que no
siempre aportan significativamente al fortalecimiento del capital humano avanzado.
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A partir de estos hallazgos, se desprende la necesidad de avanzar hacia una politica integral
de formacion de alto nivel que articule coherentemente los esfuerzos del ICETEX,
MinCiencias y los convenios internacionales. En primer lugar, se requiere fortalecer la
sostenibilidad financiera del ICETEX y reorientar los apoyos hacia doctorados e
investigacion, dimensiones criticas para la consolidacion del sistema nacional de ciencia 'y
tecnologia. De manera paralela, resulta urgente impulsar una estrategia de
desconcentracion territorial que incentive la apertura de programas de posgrado en
regiones con baja oferta, en articulacibn con universidades regionales, centros de
investigacion y redes internacionales.

Asimismo, es fundamental elevar la calidad de los convenios internacionales, priorizando
aquellos con instituciones de reconocido prestigio académico y cientifico, con programas
alineados a las prioridades estratégicas del pais. Por Gltimo, la politica publica en este
campo debe integrar de manera explicita un enfoque de equidad e inclusién, que garantice
apoyos diferenciados a mujeres, poblaciones rurales y estudiantes de bajos ingresos, junto
con mecanismos de vinculacion efectiva de los graduados en grupos de investigacion,
proyectos de innovacion y sectores productivos.

En suma, los resultados obtenidos en este estudio confirman que la expansién cuantitativa
de la formacién de alto nivel es un paso necesario pero no suficiente. El verdadero desafio
consiste en transformar este crecimiento en un proceso de consolidacion cualitativa del
capital humano avanzado, capaz de impactar en la competitividad, la equidad territorial y el
desarrollo sostenible de Colombia. La formacién de alto nivel, entendida como una inversion
estratégica de largo plazo, constituye un pilar esencial para responder a los retos sociales,
productivos y tecnol6gicos que enfrenta el pais en el escenario global.



Informe analisis estadistico LEE

Pontificia Universidad LABORATORIO .
No. 127 / JAVERIANA ‘ I_EE B trcoucacion

29 de sep de 2025

Bibliografia

Agencia para la Educacion Superior, la Ciencia y la Tecnologia — ATENEA. (2025).
Documento de trabajo para la Estrategia de formacion de alto nivel de la Agencia ATENEA
(Documento de trabajo No. 01/2025). Bogota D.C.: Gerencia de Estrategia.

Aguirre, J., Castrillon, L., & Arango, M. (2019). Formacion doctoral y produccion cientifica
en América Latina: desafios y perspectivas. Revista Colombiana de Educacion, 77(1), 45-
67. https://doi.org/xxxx

Castillo, M., Rojas, C., & Yépez, A. (2023). La formacion doctoral como motor de la
innovacion: evidencia para América Latina. Bogota: Editorial Universidad Nacional.

Colfuturo. (2024). Informe de gestion 2020-2024: Programa crédito-beca. Fundacién para
el Futuro de Colombia. https://www.colfuturo.org

Comision Fulbright Colombia. (2024). Becas Fulbright Colombia: Informe anual 2023—2024.
Bogota: Fulbright. https://fulbright.edu.co

ICETEX. (2024). Informe de gestion ICETEX 2018-2024. Bogota: ICETEX.
https://www.icetex.gov.co

Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon — MinCiencias. (2024). Balance de la
Estrategia Nacional de Formacion de Alto Nivel (LEE). Bogota: MinCiencias.

Red Iberoamericana de Indicadores de Educacidén Superior — INDICES. (2023). Graduados
de programas CINE 7 y 8 en Iberoamérica (2013—-2022). https://app.redindices.org

QS Quacquarelli Symonds. (2024). QS World University Rankings 2025.
https://www.topuniversities.com

UNESCO. (2022). Clasificacion Internacional Normalizada de la Educaciéon — CINE 2011.
Paris: UNESCO Institute for Statistics.



Informe analisis estadistico LEE

No. 127 el wikiata | || Ese
29 de sep de 2025

El Laboratorio de Economia de la Educacion (LEE) es una
iniciativa de la Pontificia Universidad Javeriana que
investiga, evalia, analiza y provee informacion
cuantitativa sobre el sistema educativo.

LEE pretende guiar la toma de decisiones, asi como
también el desarrollo de innovaciones y politicas
educativas efectivas para impulsar la transformacion de

Si necesita citar este documento, hagalo de la siguiente manera:
Laboratorio de Economia de la Educacion (LEE) de la Pontificia Universidad
Javeriana. (2024). Informe No. 127 Formacion de alto nivel en Colombia.
Disponible en https.//lee.javeriana.edu.co/publicaciones-y-documentos



https://lee.javeriana.edu.co/publicaciones-y-documentos

