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Resumen

El presente documento da cuenta de los sentidos elaborados por los me-
dios colombianos en el marco de la consulta popular en Cajamarca, To-
lima. Para ello, las industrias mediaticas fueron asumidas como agentes
culturales protagdnicos en la elaboracidn de visiones de mundo. Desde

un enfoque cualitativo, el proyecto analiza las concepciones,valores, pres-
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cripciones y prospectivas generadas en la representacion de uno de los
mecanismos de participacion ciudadana de mayor uso durante el 2017.
A partir del analisis de contenido cualitativo (Wilches, 2011), el trabajo
establece las relaciones de causalidad, necesidad, proximidad y certeza
(Mariani, 1996), generadas en apuestas mediaticas nacionales, regionales
y alternativas,en el contexto de la sequnda consulta popular realizada en
Colombia. El documento devela la coexistencia de universos simbolicos
disimiles (Berger y Luckman, 2007) al momento de enunciar explicita o
implicitamente el término consulta popular.

Palabras clave: consulta popular, sentidos, hegemonias, Cajamarca.

Introduccion
La presencia minera que vive Ameérica Latina en la ultima década respon-
de a un fendmeno complejo, que se posiciona como una nueva forma de
colonialismo. El modelo extractivista en el continente, esta directamente
asociado a politicas nacionalistas de control de los recursos naturales
instauradas en la década de los setenta, que tuvieron influencia en la
crisis de acumulacion de la posguerra porque encarecieron las materias
primas estratégicas y causaron incertidumbre en su abastecimiento; v,
por otro lado, a politicas neoliberales que impulsaron el boom minero
(Machado, 2014, p. 58).

La mega mineria transnacional en la region, lejos de verse como
como un fendmeno aislado, hace parte de la crisis del sistema de acumu-

lacion global, ella se convierte en una opcion que recoge la lucha contra
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la pobreza y el hambre como pretexto para la explotacion de los bienes
naturales bajo una apropiacién de rentas y beneficios. EL fendmeno, ade-
mas de lo econdmico, esta intimamente vinculado con el sistema de rela-
ciones de poder del mundo moderno y el colonialismo en América Latina
(Machado, 2014, p. 58).

Esta reconfiguracion relacionada con el uso, control y significacion
del territorio, en los ambitos local, regional, nacional y transnacional, trae
consigo diversos efectos colaterales y nuevos entrelazamientos espacia-
les. Para el caso colombiano, la presencia minera se intensificé desde los
periodos de Alvaro Uribe y Juan Manuel Santos, los dos mandatarios li-
garon su modelo de desarrollo a explotacion de minerales sin prever los
impactos en la naturaleza, en un pais considerado como uno de los mas
biodiversos del mundo. Lo de Colombia, guarda relacion con experiencias
analogas en Chile, Bolivia y Peru, en donde la mineria es de suma im-
portancia para las economias nacionales y, a partir de las exportaciones,
también se han incrementado los ingresos del Estado. (Gobel y Ulloa,
2014,P.15).

Ahora bien, ante la presencia generalizada de proyectos mineros
que ocuparon vastas zonas nacionales por parte de transnacionales y
megaproyectos, se da origen a un fuerte movimiento de luchas por la
soberania del territorio. Una manifestacion de ese proceso, es la apro-
piacidon colectiva de la consulta popular, un mecanismo amparado por
la Constitucion y apropiada por las comunidades que luchan contra los

proyectos extractivistas.
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Segun el Ministerio de Minas en Colombia, hay 44 municipios en
donde el futuro de los proyectos de extraccién se esta dirimiendo a tra-
vés de consultas populares, no obstante, la efectuada en Cajamarca en el
Tolima, fue la de mayor trascendencia simbodlica, porque dio la génesis
al debate en el pais en torno a la autonomia de las comunidades para
decidir sobre el futuro de los territorios ante proyectos extractivistas. La
aplicacion de este mecanismo polariza hoy a los colombianos, y en ese
debate, el rol que cumplen los medios de comunicacién en la construc-
cion de los sentidos es central, porque ellos circulan posturas disimiles
en relacidn a la unica accion politica que permite hacer frente a las pro-

puestas extractivistas de empresas multinacionales.

Referentes Teodricos

Las consultas populares frente al extractivismo

La eclosion del modelo extractivista ha tenido a su vez un aumento en los
trabajos académicos que indagan su implementacion en América Latina.
(Azamar, Ponce, 2014) analizan en México el Extractivismo y desarrollo:
alli concluyen que la intensificacion de este modelo deriva, primero del
posicionamiento del eurocentrismo, la implantacion del sistema econo-
mico capitalista con problemas sociales y ambientales. Otros trabajos
dan cuenta de la colonizacién de la naturaleza (Bohérquez, 2012) y se
determina que el extraer materiales es una forma de dominacién de la
naturaleza y, por tanto, constituye un elemento clave en el dispositivo de
poder colonial que se establecio en Colombia y en América Latina con

la llegada de los conquistadores europeos, y que hoy se ha disfrazado
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de modelo de desarrollo econdmico. Asi pues, se esta ante una ruptura
cultural, en la medida en que se modifican los habitos de produccion y
de consumo.

La presente investigacion se aleja de las posturas académicas que
lo reducen a un fendmeno exclusivamente econdmico y politico (Azamar,
Ponce, Bohdrquez), para adentrarse en su conexion con la cultura tal y
como lo propuso Milesi y Machado. La primera investigadora ha propues-
to pasar de los recursos naturales a bienes comunes; y de esta manera
rescatar los significados, el papel de los aspectos simbolicos y de la ac-
tividad interpretativa de las personas respecto de su ambiente; mientras
que el segqundo de forma creativa y oportuna, invita a pensar el Extrac-
tivismo desde la expropiacién ecobiopolitica y de mineralizacion de las
subjetividades, que desde luego, tiene que ver con las disputas por las
hegemonias desde la construccion de sentidos. Uno de los mas fuertes
ha estado asociado a las consultas populares.

El principal camino para frenar el modelo de extraccién de materia-
les en América latina es la Consulta Popular, no obstante, ella, no esta fo-
mentada por los gobiernos nacionales-como parte de los procedimientos
oficiales para consultar a las comunidades-, sino que estan promovidas
por movimientos de justicia ambiental, generalmente con el soporte de
los gobiernos locales (Walter y Urkidi, 2013: 48).

De hecho, mientras los movimientos sociales desempenan un rol
clave en la aparicion y difusion de las consultas, los gobiernos locales se
alian con los poderes econdmicos. Las consultas comunitarias combinan

capacidades (gestion, comunicacion, regulacion) y diferentes clases de
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poder (legitimidad, redes, recursos, confianza) de los movimientos socia-
les (instituciones informales) y de los gobiernos locales (instituciones
formales) (Walter y Urkidi, 2013: 51).

Colombia es el sexto pais en promocion de mecanismos de partici-
pacién ciudadanay solo lo supera Ecuador, Panama, Venezuela, Argentina
y Brasil (Arellano, 2015: 4). Datos de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, dan cuenta que, para el periodo de estudio, el pais efectué 5 con-
sultas de 6 previstas. La figura, es considerada como el mecanismo mas
usado en el continente, a tal punto que tiene indices de votos de mas del
70 por ciento. Y lo son, porque las consultas emergen en contextos de
luchas por la justicia ambiental y en momentos de criminalizacién y vio-
lencia, y reivindican el derecho a participar de las poblaciones afectadas
por proyectos que ponen en riesgo sus tierras y modos de vida (Walter y
Urkidi, 2013: 47).

Su uso masivo viene en aumento, y su naturaleza permite movilizar
en una tarea concreta de convencimiento y educacion popular a personas
que estan despertando en la politica y que quieren contribuir a un mun-
do mejor (Harnecker,2004: 1) y,aunque su discusion legal pueda estar en

entredicho, su aporte simbdlico en los conflictos extractivistas es central.

Sentidos: una manera de percibir el mundo

En la construccidn de la realidad es vital el analisis de los sentidos como
manera de percibir el mundo. Su elaboracion esta cargada de una urdim-
bre de significados, que varian de acuerdo a las expectativas, enfoques
y pertenencias sociales y culturales. David Le Breton ha expuesto que el

individuo solo toma conciencia de si a través del sentir,y eso hace que las
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sociedades definan unas formas particulares de entender los fendmenos
sociales. Segun el autor, las percepciones sensoriales no surgen solo de
una fisiologia, sino ante todo de una orientacion cultural; es decir que las
historias de vida, la ubicacion en la sociedad, y los roles desempenados
determinan los tipos de posturas. De esta manera, si el cuerpo y los sen-
tidos son los mediadores de nuestra relacion con el mundo, solo lo son a
traves de lo simbdlico que los atraviesa.

Le Breton destaca la no neutralidad de los sentidos al punto que
niega que sean ventanas abiertas al mundo, o simples espejos para el
registro de los hechos. Por el contrario, propone verlos como los filtros
que otorgan valor y fijan limites a las interpretaciones simbdlicas, esto
es, universos sensoriales diferentes, que varian de una cultura a la otra.
El estudio de los sentidos es vital para entender de qué manera las per-
sonas ordenan su vision del mundo, porque esto implica una toma de
posesion simbdlica. EL sentido no esta contenido como un tesoro oculto,
en cambio, si se establece con los demas, a través de relaciones y debates
sociales.

Bajo esta optica, los universos entran en conflicto, y cuando esto
ocurre,apelan a distintos mecanismos para mantener la especificidad de
sus planteamientos conceptuales y de creencias. En ese escenario, surgen
tensiones y aparece lo que Berger y Luckman, ha llamado el monopolio
simbalico efectivo, que consiste en que una sola tradicion simbodlica man-

tiene las ideas dominantes sobre las demas.
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Medios y construccion de los sentidos

Los medios de comunicacion ocupan un lugar central en la disputa por
los sentidos, al punto que estan presentes en la configuracion de mo-
delos sociales, mediante procesos de refuerzo de determinados valores
sociales como el progreso, desarrollo y modernidad. Ellos son actores
sociales, que (haciendo alianzas o enfrentandose) disputan el sentido
sobre la vida que legitima una sociedad en una época determinada como
verdadero.

Ana Maria Miralles ha llamado la atencion sobre la dimension sim-
bélica de la intervencion publica que se hace en los medios, porque la
informacion esta concebida como una nueva fuente de legitimidad de
poder politico. En ese proposito, es clave identificar los actores que inter-
vienen, pero ademas sus creencias, y valores que refuerzan sus ideas en
relacion a los asuntos sociales.

Patricia Alzate Jaramillo, advierte que los medios visibilizan a los
actores sociales solo si estos sufren por algo, o si son victima de injusti-
cia social, 0 una desgracia que le envia el destino. También pueden ser
registrados si son testigos de un hecho, o, en tercer lugar, si son reivindi-
cadores de diversas causas o malestares con actos de fuerza que llaman
la atencién publica.

Asi, es oportuno ver los medios desde su rol de agentes culturales,
y desde luego, como arena de luchas por los sentidos legitimos que una
comunidad da al mundo en el que vive. Florencia Saintout, ha propuesto

pensar el poder no en su dimension represiva sino constitutiva de legiti-
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midad, productora de conocimiento que legitima la dominacion, banaliza

la critica del poder, culturiza el poder y le imprime un sello de olvido.

Metodologia

La investigacién del analisis de los sentidos construidos sobre la con-
sulta popular en Cajamarca en los medios colombianos, se situa en el
diseno metodoldgico cualitativo, toda vez que este guarda afinidad con
las interrelaciones entre individuos, grupos y colectividades, las vivencias
de los participantes tal y como fueron sentidas y experimentadas, las
descripciones detalladas de situaciones, eventos, personas, interacciones,
conductas observadas,y sus manifestaciones (Sampieri, 2010).

La investigacion cualitativa también responde a un interes interpre-
tativo, porque posibilita el estudio de los sentidos en fendmenos diver-
sos en clave de los propios actores, bajo el postulado que la realidad es
un constructo social endégeno. Los investigadores cualitativos postulan
que la realidad es subjetiva,y ellos mismos, en tanto actores intervinien-
tes, contribuyen a producir y reproducir el contexto de la interaccidon que

desean investigar (Sautu, Boniolo, Elbert, 2005).

Técnicas

El proceso investigativo vincula el analisis de contenido cualitativo en
clave de lo socio-semidtico para comprender los sentidos construidos
por los medios colombianos sobre las consultas populares en Colombia.
Esta técnica es entendida como un conjunto de procedimientos destinan-

do a desestabilizar la inteligibilidad inmediata de la superficie textual,
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mostrando sus aspectos no directamente intuibles y, sin embargo, pre-
sentes (Navarro y Diaz, 1998, pag. 181-182).

El estudio de los textos es util para el presente estudio porque per-
mite el analisis de identificaciones que definen fendmenos sociales, es
decir, es una forma comprender la conciencia de quien habla, su visidén
individual, grupal o institucional, frente al topico o los sujetos a los cua-
les apunta (Mariani, 1996: 7).

Ahora bien, de las amplias posibilidades que permite el Analisis de
Contenido, el presente documento enfatiza en lo connotativo, eso es, lo
que los significados que se pueden inferir a partir de elementos extra
textuales (Wilches, 2011, p. 241)

El analisis cualitativo de contenido se vincula a partir del estable-
cimiento de las unidades registro, y contexto, codificacion de datos y la
categorizacién (Navarro y Diaz, 1998, p. 193-194) explora la relacién de
casualidad, particularizacion, generalizacion, necesariedad, personaliza-
cion,y certeza (Mariani, 1996, p. 18-20) que por los medios colombianos
hacen al referirse a las consultas populares en Colombia. Las experien-
cias mediaticas elegidas fueron se analizaron bajo la muestra de casos
tipo, toda vez que su objetivo es la riqueza, profundidad y calidad de la
informacion,y no tanto la cantidad u estandarizacién. Al final, este traba-
jo delimita su analisis a 19 publicaciones de 2017, distribuidas en medios
nacionales, regionales,y alternativos.

El analisis de los sentidos construidos sobre la consulta popular en
Cajamarca en los medios colombianos contempla dos fases: una estruc-

tural,-esto es, la presencia, frecuencia, intensidad, orden, relaciones y aso-
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ciaciones de las ideas elaboradas sobre el mecanismo de participacion-,
y dos, una dimension simbdlica (redes de causalidad, particularizacion,
generalizacion, necesariedad, personalizacion, y atribucion,)

A nivel nacional, los medios que enunciaron mensajes asociados a
las consultas populares son: Dinero, El Espectador, La Silla Vacia, EL Tiem-
po, El Pais, Kienyke, Pulzo, Publimetro. En el contexto regional, lo hicieron
EL Nuevo Dia, El Cronista, Sin Editar, mientras que analizaron experiencias

alternativas como Revolucion Obrera, EL Salmon, Tolima somos todos.

Analisis y resultados

La presencia informativa de la participacion ciudadana en los medios co-
lombianos en términos generales, se produce entre enero y junio, pero el
fendmeno adquiere mayor visibilidad en marzo, siendo el 2017; de esta

manera, se consolida el 2017 como el ano de las consultas en Colombia.

Elaboracion propia

Las unidades de registro identificadas durante el estudio permiten inferir
que la intensidad de los sentidos en la consulta popular en Cajamarca
esta fuertemente relacionada con un triunfo democratico de las bases, la
no vinculacion de los resultados al ordenamiento juridico de la Nacion,
la amenaza financiera que representa para gobiernos e inversionistas, su
disputa con los derechos patrimoniales adquiridos por las multinaciona-

les,y la inseguridad democratica que generan sus resultados electorales.
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Elaboracion propia

Un segundo nivel de analisis de los sentidos construidos sobre las con-
sultas populares en los medios colombianos toma como referencia a Vic-
tor Mariani, en clave de las dimensiones simbdlicas encontradas en las
narraciones realizadas por los medios colombianos. Para el autor, todos
los textos son parte del proceso del poder, por tanto, expresa de algun
modo el conflicto, entendido como el hilo relacional que enlaza ambas
voluntades y lleva a construir un mundo de equilibrios estables e inesta-
bles (Mariani, 1996, p. 4).

En esa direccion, el analisis se concentra primero en comprender las
concepciones del mundo, axiologias, acciones prescriptivas, y prospec-
tivas que emergen en los articulos asociados a la consulta popular en
Cajamarca; y en un segundo momento, se detiene a analizar las relacio-
nes implicitas y explicitas que los textos periodisticos sugieren mediante
insinuaciones de causalidad, generalizacion, particularizacién, necesarie-

dad, proximidad, personalizacidn, certeza y duda.

Defensa del territorio y su caracter vinculante

Las concepciones que los medios construyen sobre las consultas popula-
res durante 2017 la asociaron como un mecanismo que trasciende lo me-
ramente casual,y superponen como una manifestacion indiscutible de la
progresiva amplificacién de los mecanismos de participacion politica en
Colombia. Los medios colombianos, destacan que, luego de muchos anos
de desconexion absoluta entre el ejercicio del poder y el constituyente

primario, estos mecanismos empiezan a ser usados de forma sistematica
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y masiva en el contexto de las diversas transiciones que tienen lugar en
el pais.

Las publicaciones registradas en 2017, dejan ver que las elecciones
en Cajamarca escenifican una victoria del pueblo, al tiempo que se con-
virtié en un ejemplo para el pais.

Simultaneamente a la mirada triunfal de la consulta popular, las
industrias mediaticas también sugirieron que Anglo Gold Ashanti tiene
derechos adquiridos sobre el proyecto La Colosa. Esta representacion,
llevé a que se compartieran mensajes que subvaloraban la fuerza de la
consulta minera en Cajamarca, y, por tanto, Llevé a pensar que no afecta-
ria el proyecto extractivista.

Con todo, los sentidos construidos por los medios llevaron a pensar
que las votaciones en el municipio tolimense manifestaron la voluntad
popular, pero al tiempo, abrie un debate porque muchos piensan que el
Gobierno les hara ‘conejo’

Los medios colombianos,dieron un espacio protagénico a las versio-
nes que reforzaron la premisa que, la multinacional AngloGold Ashanti,
aun puede surtir el procedimiento administrativo para hacerse a la li-
cencia de explotacién de oro, todo, porque es una figura ciudadana no
es vinculante, es decir, no tienen la capacidad de cambiar la ley, esto es,
no tiene el poder de hacerse retroactiva, es decir, de invalidar decisiones
tomadas hacia atras.

También consideran los medios, que la aplicacion de los resultados
-en los municipios donde se rechaza la extraccién- demorara un buen

periodo de tiempo. Sobre la figura de la consulta, se advierte que ha sido
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sobre dimensionada,debido a que no puede cambiar el futuro de los pro-
yectos que estan en tramite.

Al mirar las prospectivas de las consultas populares en Colombia,
los medios consideran que, en la actual inseguridad juridica, es necesario
reestructurar el mecanismo actual, para garantizar informacion oportuna
al momento de la votacidn, es decir, sincronizar la legislacion nacional

con la regional.

Amenaza econémica para el pais

Los contenidos de los medios, dejaron entrever que, con el boom de las
consultas populares,-gestadas desde el caso Cajamarca-, el Gobierno no
tiene como asegurarle a una empresa que va poder explotar, asi hoy ten-
ga permiso para explorar.

La consulta popular cajamarcuna, es vista por los medios como una
decision equivocada, producto de la desinformacion, es decir, un fue un
acto irresponsable que no midié los alcances laborales, sociales y econo-
micos, al votar el No a la mina.

Asi, la relacion de causalidad en los medios adquirio forma de gene-
ralizacion implicita: una de ellas es que en cualquier zona en donde se
convoque un proceso popular en las urnas, esta predeterminado que el
No a la intencién de explotar siempre gana. La segunda idea, es que las
consultas han tenido un uso desproporcionado, y alejado de su especifi-
cidad juridica, es decir,su pertinencia esta en entredicho porque se volvié
el antidoto contra todos los males.

Claro, en una proporcion menor, las publicaciones también permi-

tieron inferir una relacion de causalidad inversa, esto es, que las consul-
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tas generan una incipiente cultura politica en los ciudadanos cercana a
la defensa del territorio ante proyectos de corte transnacional. De esta
manera, a mas propuestas extractivistas, mas solicitudes de votaciones
tendra el pais.

En el centro de la disputa esta el rasgo retroactivo de los resulta-
dos de los comicios; para los habitantes, el resultado acaba con el me-
gaproyecto, pero para el gobierno y multinacional, en nada afectan los
derechos adquiridos con antelacion. Asi, la hegemonia de los sentidos
contrapone el derecho constitucional del derecho del Estado sobre los
recursos naturales, contra el derecho a la participacion ciudadana.

De otro lado, cuando se analizan las atribuciones de necesariedad,
el estudio encuentra que es fuerte la sugerencia reducir la figura de la
consulta popular a un efecto mas politico que cualquier cosa, incluso, se
advierte que las autoridades podran considerarla, pero el principio de
participacion no es competencia para decidir. De acuerdo a los sentidos
propuestos desde las publicaciones, se debe preservar el principio de la
confianza legitima, es decir,quienes ya adquirieron el derecho no pueden
ser sujetos de cambios en las reglas en detrimento de sus intereses.

Con todo, las relaciones de necesariedad vistas en el presente estu-
dio, permiten ver otras formas de democracia. Para los medios, la socie-
dad civil colombiana empieza a empoderarse,y a tomar conciencia de su
rol fundamental en la toma de decisiones de naturaleza politica, social y
econdmica que trascienden las elecciones populares.

En lo referente a la personalizacion, el estudio encuentra que el caso

de Cajamarca, el gobierno dice respetar la decision popular, sin embargo,
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exhorta a considerar los esfuerzos econdmicos que ha hecho por anos la
multinacional en beneficio de la region de forma legitima.

Por ultimo, la investigacion de detiene a analizar las asociaciones por
certeza y duda. Ellas estuvieron su punto de mayor tension en el debate
cuando se insinud que La Colosa- a pesar de la consulta- aun podria ser
una realidad, todo, por la viabilidad de una licencia ambiental.

Con todo, los resultados de Cajamarca ponen sobre la mesa un de-
bate que no puede seguir siendo evadido por el gobierno nacional: hasta
qué punto se puede lograr complementariedad entre un modelo econé-
mico global, neoliberal, y extractivista, en contraste con el compromi-
so con la proteccion de intereses publicos fundamentales a nivel social,
cultural y medioambiental, en el ambito de la proteccion internacional y

constitucional a los derechos humanos del suelo y subsuelo.
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