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Resumen

Esta presentacion esta dividida en tres apartados principales. EL primero
corresponde a una introduccion en la que se hace referencia al origen y
desarrollo discursivo de la educacioén intercultural y la etnoeducacion,y
a su implementacion en las politicas publicas educativas de Colombia. El
segundo apartado aborda los desafios de la educacién intercultural y la
etnoeducacion,como el desarrollo curricular, la evaluacion estandarizada
y la reduccion de la brecha digital, evidenciada en los estudiantes que
presentaron las pruebas saber 11° en el 2016-1, por parte de las mino-
rias indigenas, afrodescendientes y el pueblo rom, mas algunos extran-

jeros. El tercer apartado se centra en la categoria de territorio digital y
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activismo digital de las minorias étnicas,como una posibilidad de uso de
las tecnologias digitales para el desarrollo de estrategias para el fortale-
cimiento de la educacidn intercultural, la construccion de la identidad y
la revitalizacion de las lenguas minoritarias ancestrales.

Palabras clave: etnoeducacion, indigenas, afrodescendientes, tecnologias

digitales.

Introduccidn
En el discurso de la interculturalidad se registra el uso de una serie de
conceptos que resulta importante distinguir. En primer lugar, la Multicul-
turalidad “describe la diversidad cultural de la sociedad humana, no solo
refiere a elementos étnicos o nacionales de la cultura, sino que incluye la
diversidad linguistica, religiosa y socioeconémica” (Unesco, 2006, p. 15).
La Interculturalidad “es un concepto dinamico que refiere a las relaciones
entre grupos culturales y se define como la existencia e interaccion en
condiciones de igualdad de diversos grupos culturales que posibilitan la
generacion de expresiones compartidas a partir del dialogo y el respeto”
(Unesco, 2006,p. 15). De manera que la Interculturalidad presupone al
multiculturalismo y deriva del intercambio y dialogo a nivel de lo local,
regional, nacional o internacional.

En este orden la Educacion Multicultural es definida como aquella que
“usa el aprendizaje sobre otras culturas en aras a producir aceptacion, o

al menos tolerancia, sobre tales culturas” (Unesco, 2006,17), mientras que

1 Las referencias textuales provenientes del inglés son traducidas por el autor.
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la Educacion Intercultural? procura “la generacion de la coexistencia pa-
siva recreando formas de convivencia, entendimiento, respeto y dialogo
entre los diferentes grupos culturales” (Unesco, 2006, p. 17). Al efectuar
un rastreo sobre los origenes del discurso de la educacion Intercultural
y Multicultural encontramos el trabajo de Blum (1997) quien senala que
“para la década de 1920 la filosofia del pluralismo cultural fue plantea-
da por Randolph Bourne® y Horace Kallen, generando un ‘'movimiento de
educacién intercultural’ para las décadas de 1930 y 1940 en algunas es-
cuelas de Estados Unidos” (Blum, 1997, p. 2). En este mismo sentido sena-
la Banks (1997:6) que “para la década de 1970 se da inicio a una revision
de la literatura y reflexiones sobre la educacion intercultural dentro de la
que destacan las obras de Gibson*, (1976) o Hilliard?, (1974)".

De manera que el discurso de la de educacion intercultural o multi-
cultural tiene su origen en la esfera académica anglosajona y europea, y
es en estas en donde su uso es frecuente para la delimitacion conceptual
y Su asociacion en las politicas publicas. Por otra parte, dadas las coyun-
turas historicas y de contacto sociolinguistico, en Latinoamérica emerge

primeramente la nocion de Educacion bilinglie y posteriormente el con-

2 Para los fines de este estudio, la categoria de educacién intercultural es usada en correspon-
dencia con educacién cultural bilinglie o multilinglie porque si bien es ampliamente usada no
contempla ambientes multilingles, los cuales son considerados aqui.

3 Este autor escribio Trans-national America en 1916.Texto que recoge reflexiones sobre la coexis-
tencia de culturas diversas.

4 Gibson, M. (1976). “‘Approaches to multicultural education in the United States: Some concepts
and assumtions.”. Anthropoly and Education Quartely,Vol 7. Pp.7-18.

5 Hilliard, A. (1974. “Restructuring teacher education for multicultural imperatives”. Multicultural
education through competency-based teacher education. Washington, Dc. Pp. 40-55.
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cepto de Etnoeducacion, que acorde con Enciso (2004) y Rojas (1998) esta
“asociada a las tesis de etnodesarrollo del antropologo mexicano Bonfil
Batalla, quien en la Declaracion de San José® define el etnodesarrollo
como la ampliacién y consolidacién de los ambitos de cultura propia,
mediante el fortalecimiento de la capacidad de decision de una sociedad
culturalmente diferenciada”“ (Enciso, 2004:31). Posteriormente podemos
observar que el discurso intercultural se entrecruza con las categorias
desarrolladas en Latinoameérica,y pasan a integrarse en las legislaciones

de las diferentes naciones,como veremos a continuacion.

La educacion y el reconocimiento de

la diferencia étnica en Colombia

En Colombia la historia de los grupos indigenas y afrodescendientes esta
ligada a formas de exterminio, homogenizacion, asimilacién, también a
la evangelizacion y la alfabetizacién en la lengua castellana y portu-
guesa principalmente, las cuales constituyen formas de colonizacion y
sujecidon en las esferas de lo linguistico, lo cultural y lo econémico. De
estas conquistas culturales se inician a comienzos del siglo xx una serie
de luchas por la reivindicacion del pasado y del acervo de los repertorios
simbdlicos de las ya desgastadas minorias. A partir de las decadas de
1970y 1980 comienzan a formularse las primeras leyes relativas a la in-
tervencion educativa con los grupos indigenas, incorporandose en estas

tanto el concepto europeo-anglosajon de educacion intercultural,como el

6 Bajo los auspicios de la Unesco y Flacso se realizd en San José, Costa Rica (1981) un evento
sobre el etnodesarrollo del que resultd la mencionada Declaracion de San José.
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concepto de etnoeducacion construido por la escuela mexicana y es asi
que “para la década de 1990 once constituciones latinoamericanas in-
corporan leyes orientadas al reconocimiento del derecho de los pueblos
indigenas a recibir educacion en su lengua materna” (Moya, 1998).
Pasemos a continuacion revista a algunas de las Leyes que estable-
cen la educacidn intercultural o etnoeducacion en Colombia como dispo-
sitivo de reivindicacion de los derechos de las minorias e€tnicas y que se

articulara con el discurso intercultural:

La educacion y el reconocimiento de la diferencia indigena
En la Constitucion Politica de Colombia, 1991, Titulo | - Articulo 10. El
castellano es el idioma oficial de Colombia. Las lenguas y dialectos de los
grupos étnicos son también oficiales en sus territorios. La ensenanza que
se imparta en las comunidades con tradiciones linguisticas propias sera
bilingue. Con la Ley 20 de 1974, se reforma el Concordato de 1887 y se da
un paso trascendental en la emancipacion de la Iglesia de la educacion
indigena, pues se suprimié por completo el monopolio de la Iglesia sobre
el aprendizaje. Con el Decreto 1142 de 1978 se consolidan los principios
de una educacion bicultural y bilingle. Se introduce asi el estudio de las
lenguas aborigenes

Acorde con Molina (2012, pp. 281-284) la etnoeducacion en Colom-
bia esta ligada al desmonte de los privilegios de la Iglesia en los territo-
rios indigenas y la defensa de los grupos étnicos minoritarios sometidos

a una educacion que desconocia sus culturas y formas de vida:
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La historia legal de la etnoeducacion en Colombia comienzaen 1976
con el Decreto 088 que reestructura del sistema educativo colom-
biano...Un poco tarde, el Ministerio de Educacion Nacional expide la
Resolucion 3454 de 1984 sobre el programa de etnoeducacion, se-
gun el cual la educacion de los grupos étnicos es “un proceso social
permanente, inmerso en la cultura propia, que consiste en la adqui-
sicion de conocimientos y valores,y en el desarrollo de habilidades
y destrezas, de acuerdo con las necesidades, intereses y aspiraciones
de la comunidad, que la capacita para participar plenamente en el
control cultural del grupo étnico”. Esto tiene que ver estrechamente
con la nocion de desarrollo étnico conocido mas como etno-auto-
desarrollo52, es decir, un desarrollo cultural y social acorde a las
necesidades de los grupos que habitan la region y de su medio am-
biente53. Con el Decreto 2127 de 1992 se establece una Division de

Etnoeducacion en el Ministerio de Educacion Nacional.

La educacion y el reconocimiento de la
diferencia afrodescendiente

La Ley 70 de 1993 Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de
la Constitucion Politica, establece en su capitulo VI establece los meca-
nismos para la proteccion y desarrollo de los derechos y de la identidad

cultural:

Art 32. El Estado colombiano reconoce y garantiza a las comunida-
des negras el derecho a un proceso educativo acorde con sus nece-

sidades y aspiraciones etnoculturales.
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Art 34. La educacién para las comunidades negras debe tener en

cuenta:

El medio ambiente, el proceso productivo y toda la vida social y cul-
tural de estas comunidades. Los programas curriculares: (el respeto
y el fomento de su patrimonio econdmico, natural, cultural y social,
sus valores artisticos, sus medios de expresion y sus creencias re-
ligiosas). Deben partir de la cultura (actividades y destrezas) para

desenvolverse en su medio social.

Art. 35. Los programas y los servicios de educacion destinados por el
Estado a las comunidades negras deben desarrollarse y aplicarse en
cooperacion con ellas, a fin de responder a sus necesidades particu-
lares y deben abarcar su historia, sus conocimientos y técnicas, sus
sistemas de valores, sus formas linguisticas y dialectales y todas sus

demas aspiraciones sociales, economicas y culturales.

Art 37. Conocer sus derechos y obligaciones, especialmente en lo
que atane al trabajo, a las posibilidades econdmicas, a la educacion
y la salud, a los servicios sociales y a los derechos que surjan de la

Constitucién y las Leyes.

Art 39. El Estado velara para que en el sistema nacional educativo

se conozca y se difunda el conocimiento de las practicas culturales
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propias de las comunidades negras y sus aportes a la historiay a la
cultura colombiana, a fin de que ofrezcan una informacion equitativa

y formativa de las sociedades y culturas de estas comunidades.

Los desafios de la etnoeducacion: Curriculo,
evaluacion y reduccidn de la brecha digital
Uno de los desafios que enfrenta la educacion intercultural es el desa-
rrollo curricular, en primer lugar, porque debe encarar las problematicas
historicas de dominio, colonizacién y homogenizacion cultural; y en se-
gunda instancia porque se da en escenarios en los que intervienen dos
0 mas lenguas. El diseno curricular de la educacion intercultural debe
ser encarado como “articulacion simbodlica de mundos de vida y que por
tanto se remite a los conceptos de cultura y lenguaje” Sanchez (2001, p.
353); como hemos mencionado mas arriba, la educacion intercultural es
una propuesta desde el afuera, por lo que este tipo de disenos implican
documentar y catalogar la informacion linguistica y cultural, el mismo
Sanchez (2001:357) senala para el caso chileno que “la informacion cul-
tural indigena esta sistematizada al interior su cultura, pero se requiere
sistematizarla en tanto se requiere transformarla en contenidos de estu-
dio, lo cual representa requerimientos especificos”.

Sumado a la problematica del diseno curricular encontramos un es-
pectro mas complejo que es el que corresponde al de la evaluacion. ; Qué
tipo de evaluacion desarrolla la educacién intercultural?, si es poco fac-

tible afirmar que forma en competencias tanto en cultura como lengua
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indigena que esperar de una evaluacion por competencias para medir
las habilidades en esta misma. EL gran problema de la evaluacion de
la educacion intercultural se presenta en todas las fases del proceso y
culmina sometiendo al sujeto indigena a una evaluacion estandarizada
y disenada para la poblacién mayoritaria. De hecho, observamos que en
Colombia las pruebas de Estado Saber 11° son aplicadas a todos los in-
dividuos indigenas que culminan su bachillerato, y estos se ver forzados
a hacerlo en castellano y bajo los estandares de una educacidn recreada

para la gran mayoria.

Las minorias étnicas de Colombia en
las Pruebas Saber 11° 2016-1

valores posibles: 19 Etnia a la que pertenece el inscrito
100 NINGUNO
01 COMUNIDAD AFRODESCENDIENTE
02 RAIZAL O PALENQUERO
03 PAEZ
04 SIKUANI
05 ARHUACO
06 EMBERA
07 GUAMBIANO
ESTU_ETNIA 08 PLIAO n
09 WAYUU
10 ZENU
11 PASTO
12 CANCUAMO
13 INGA
14 TUCANO
15 HUITOTO
16 CUBEO
17 COMUNIDADES ROM (GITANAS)
99 OTRO

Tabla 1.Variable estudiante de Minorias étnicas reconocidas pruebas
saber 11° 2015: indigenas, afrodescendientes y pueblo rom. Autor: ICFES
2015. Diccionario de variables. ftp://ftp.icfes.gov.co/SABERPRO/
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El total de estudiantes pertenecientes a minorias étnicas que pre-
sentaron las pruebas Saber 11| en 2016-1 fue de 6886. Por razones de
espacio este estudio omite dar cuenta de diversas variables delimitando
el estudio al departamento de residencia, el género, y si dispone de in-
ternet y computador en casa. Pasemos pues a describir con los siguientes

graficos esta distribucion:

Departamento de residencia
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Tabla 2. Departamento de residencia de las minorias étnicas

reconocidas. Fuente ICFES base de datos FTP: ftp://ftp.icfes.gov.co/

Por el departamento de residencia se observa que el mas represen-
tativo es Narino con practicamente la mitad de los estudiantes de las
minorias étnicas en las pruebas saber 11° 2016-1 con 3019 estudiantes
que las presentaron. Sigue en su orden el Departamento de la Guaji-
ra con 833 estudiantes, Putumayo con 511, Bogota con 379, Cauca con
374, Valle con 298, Tolima con 273. Con menos de 200 estudiantes estan
Cesar, Caldas, Chocd, Risaralda y Antioquia. Con menos de cien estan los

Santanderes, Vaupés, Caqueta y Bolivar. Con menos de 50 estan Atlantico,
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Arauca, Cérdoba, Cundinamarca y Vichada. Finalmente esta el numero de

extranjeros que presentaron la prueba que son 8 en total.

Género
54.34%
55.00%
50.00% 45.66%
o ]
40.00%
F M

Tabla 3. Distribucidn por genero de estudiantes de las
minorias étnicas reconocidas. Pruebas saber 11° 2015.

Fuente ICFES base de datos FTP: ftp://ftp.icfes.gov.co/

La distribucion por género corresponde a que el 45 % de los 6886
estudiantes que presentaron las pruebas saber 11| 2016-1 el 45 % son

hombres y el 54 % mujeres.

Tiene computador en casa

80.00% 57.46%
60.00% 42.16%

40.00% H Total
20.00% 0.38%
0.00%

N S

(en blanco)

Tabla 4. Distribucidn por genero de estudiantes de las
minorias étnicas reconocidas. Pruebas saber 11° 2015.

Fuente ICFES base de datos FTP: ftp://ftp.icfes.gov.co/

El item correspondiente a “si tiene computador en casa” indica que
el 57 % manifiesta disponer de este artefacto en casa, es decir 3957 es-

tudiantes. Mientras que el 42 % senald no tener computador en su casa,
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esto es 2903 estudiantes. Este resultado es muy importante porque es
evidencia de una brecha digital muy marcada, practicamente la mitad
de los estudiantes pertenecientes a las minorias étnicas no dispone del

artefacto computador en su casa.

Tiene internet en casa
75.99%
80.00%

60.00%
40.00% 23.63%

20.00% - 0.38%

0.00%

H Total

N S (en blanco)

Tabla 5. Distribucion por genero de estudiantes de las
minorias étnicas reconocidas. Pruebas saber 11° 2015.
Fuente ICFES base de datos FTP: ftp://ftp.icfes.gov.co/

A la pregunta del formulario de inscripcion del Icfes para las prue-
bas saber 2016-1 de si tiene “internet en su casa, el 80 %, es decir 5233
estudiantes indican no disponer de internet en su casa. EL 23 % de los
estudiantes de las minorias étnicas dispone de internet en su casa. Esto
es una evidencia de que la brecha digital es muy marcada porque solo

1627 de los 6886 tienen acceso a internet.

Los territorios digitales: Alternativa

para fortalecer la etnoeducacion

La expansidn y consolidacion social de las diferentes tecnologias de la
informacion y la comunicacion representa una oportunidad para las mi-

norias étnicas y son una apuesta que se esta implementando en los ul-

El territorio digital de las minorias étnicas: una alternativa de fortalecimiento de la etnoeducacién en Colombia

12



i = Texto publicado en el libro Buen vivir,
CATEDRA UNESCO DE COMUNICACION cuidado de la casa comun y reconciliacion.

Buen vivir, cuidado de la casa comun y reconciliacion ISBN: 978-958-781-326-5

Il Foro Iberoamericano de Catedras de Comunicacion ISBN digital: 978-958-781-327-2

timos anos constituyendo una excelente herramienta para la inclusion,
el fomento y la promocion cultural y linguistica de las minorias étnicas.
Veamos a continuacion algunas experiencias significativas que ilustran
la potencialidad de las tecnologias digitales en los procesos de revitali-
zacion linguistica y cultural, asi como en el desarrollo educativo. La Uni-
versidad Indigena Intercultural’ destaca como una de las iniciativas de
mas alto impacto en la region ya que a traves de la conformacion de la
Filac® (Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de Latinoamé-
rica y del Caribe) al cual se vinculan a 22 paises de Latinoamérica y tres
europeos que aportan al proceso de consolidacion.

Una de las experiencias significativas por lo que respecta al cierre
de las brechas digitales con los grupos indigenas de Bolivia es la presen-
tada Dolz y Tovar (2014) porque es un modelo propio de educacién vir-
tual para poblaciones indigenas complementado por un modelo también
propio de aseguramiento de calidad, los cuales permiten la capacitacion
en contenidos significativos que puedan aplicarse y compartirse en las
32 comunidades indigenas de Tumupasa, al norte de la Paz. Por lo que
respecta a Colombia, en el uso de las TIC como estrategia para el apren-
dizaje de lenguas indigenas esta la experiencia de Henao (2015) en la
que se evidencia la relevancia de la implementacién de las tecnologias
digitales para fortalecer los procesos de ensenanza-aprendizaje del mu-
ysccubun en el resguardo indigena muysca de Cota en Cundinamarca.

Otra experiencia representativa es la de las lenguas indigenas y la radio

7 http://www.reduii.org/uii/

8 http://www.fondoindigena.org/drupal/es/formacion
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virtual indigena del Consejo Regional Indigena del Cauca®,siendo en este
caso la radio digital una estrategia muy apropiada para la revitalizacion
linguistica y los procesos de construccion de identidad cultural.

México es sin duda de lejos el pais que mas ha cerrado la brecha
digital indigena, creando la Universidad Campesina Indigena en Red®’, la
cual oferta programas de pregrado, diplomado y maestria. Por su parte,
Sandoval (2013) muestra la diversidad de estrategias que a traves del
uso de herramientas digitales favorecen y promueven la vitalidad de la
cultura indigena en México,como la radio digital, portales para indigenas
migrantes y para la promocion educativa. De modo que la relacion en-
tre pueblos indigenas y sociedad de la informacidn es el siguiente paso
hacia la inclusion, sin embargo, es necesaria la reduccion de las brechas
digitales para que se pueda dar tal proceso,y ;Cual es la posible relacion
entre la educacién intercultural y las TIC?, es una relacion de mediacion
a los procesos educativos, de reconocimiento y promocion, de rescate y
fomento cultural y linglistico. Sin embargo, la educacion intercultural
puede verse como un intento poco exitoso desde el afuera hacia el aden-
tro porque los indigenas continuan en la invisibilidad. Como senala Van't
Hooft (2017), la alternativa puede ser en esta sociedad en red, el activis-
mo digital indigena como mecanismo de autogobernanza, de expresion

de alteridad, identidad, ciudadania y resistencia.

9 http://www.cric-colombia.org/portal/red-amcic-emisoras-indigenas/emisoras-indigenas-filia-
les/

10 http://www.ucired.org.mx/
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Conclusiones

Los origenes del concepto educacion intercultural residen en Europa y la
América Anglosajona, a este se circunscribe un discurso que se ha plas-
mado en las constituciones latinoamericanas a partir de la década de
1970.Junto a este se incorpora el concepto de etnoeducacién desarrolla-
do por la escuela mexicana como mecanismo para la inclusion, reconoci-
miento e intervencién educativa con las minorias indigenas originarias y
ancestrales. Hemos mencionado que se ha establecido una legislacién en
Colombia respecto de los procesos de educacién para las minorias étni-
cas que afronta hoy por hoy grandes desafios en lo que respecta al desa-
rrollo curricular y la evaluacién. Se concluye a partir de la caracterizacion
de la poblacion de estudiantes pertenecientes a las minorias étnicas que
presentaron las pruebas saber 11° en 2016-1 que hay una brecha digital
muy marcada, porque la mayoria de estudiantes no tiene computador y
no tiene internet en sus casas ;De qué manera puede ser reducida esta
brecha digital?

La sociedad del conocimiento y en red en la que estamos inmer-
sos podria permitir a las minorias étnicas de Colombia establecer meca-
nismos o estrategias para fortalecer la etnoeducacién, los procesos de
revitalizacion, autogobernanza, de expresion de alteridad, identidad,y re-
sistencia como intenciones desde el adentro y no desde el afuera como
sucede con la educacién intercultural. Hemos ejemplificado el uso de las
tecnologias digitales en los procesos educativos en los casos de México
y Bolivia,y también podemos concluir de lo que no hemos senalado que

las minorias étnicas no acceden a la sociedad en red y requieren de alfa-
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betizacion computacional y digital para el cierre de brechas. El territorio
digital para las minorias étnicas puede ser un espacio al que apunte el
futuro indigena para su reivindicacion, en este orden la nueva apuesta
del establecimiento ha de ir encaminada a solventar este vacio tecnolé-
gico.

La apropiacion y el empoderamiento de estos canales de comunica-
cion tecnologico por parte de los grupos indigenas constituyen parte de
la estrategia que debe ser implementada y que debe comenzar a facili-
tarse como medio para la promocidn de la apuesta educativa intercul-
tural y etnoeducativa de las minorias indigenas, afrodescendientes, rom e
inmigrantes. Finalmente, se ha observado que el discurso de la educacién
intercultural y de la etnoeducacion constituye una legislacion que afron-
ta grandes desafios para cumplir su objetivo, sin embargo, han procurado
subsanar una deuda histdrica, que en realidad esta lejos de ser saldada
porque las comunidades indigenas permanecen en procesos de invisibi-

lizacién, marginacion, exclusién y olvido.
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