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Resumen
Entablar discusiones frente a la posicién discursiva de instituciones pu-

blicas, en contraste con la de los grupos comunitarios, deja entrever pun-
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tos convergentes y divergentes, segun sea el tema en cuestion. Para el

caso especifico de esta investigacién, que cumple con los requisitos de
las posturas nombradas, se propone analizar la conformacion de dichos
discursos, construidos en las mesas instaladas de la Comisién Ambiental
Local de la localidad 19, Ciudad Bolivar, en 2019.

Con el fin de develar las tensiones discursivas que hay frente a los
procesos ambientales de lalocalidad, se exploran las categorias concep-
tuales discurso burocratico, discurso ambiental y discurso de las resisten-
cias sociales comunitarias, en confrontacion con el método del andlisis
critico de discurso(AcD), de Fairclough(1989), comprometiendo el estudio
dellenguaje desde una practica social, que observa la construccién de las
estructuras de poder desde la funcién identitaria, la funcion relacional y
la funcion ideacional.

Lo anterior muestra la transformacion del escenario discursivo con
palabras en muchos casos incomprensibles, o regidas por leyes, nor-
mativas y decretos estipulados, que se enuncian desde la inamovilidad,
argumentando decisiones no consensuadas y reforzando las formas de
imposicion del poder desde lo externo (institucional) hacia lo interno (pro-
cesosy redes comunitarias).

Palabras clave: analisis critico del discurso, institucionalidad, comuni-

dad, medio ambiente.
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Introduccion
La Comision Ambiental Local (CAL) es un escenario de participacion lo-

cal, representado por mesas de articulacién entre instituciones publicas
encargadas de la gestiéon ambiental, los lideres comunitarios ambienta-
les y los actores involucrados en procesos que afecten las condiciones
ambientales de la localidad. Dentro de las comisiones se eligen delega-
ciones para la Mesa Distrital de Educacion Ambiental y la Mesa Distrital
de Humedales, entre otras, que conforman asi el Consejo Consultivo de
Ambiente, una entidad para que el alcalde o la alcaldesa distrital emita
conceptos sobre sus propuestas en la dimension ambiental.

Sequn el Decreto 575 de 2011, la funcion de la CAL es “articular las
acciones de los actores estratégicos de la localidad hacia el fortaleci-
miento de la gestion ambiental local, bajo el principio de sostenibilidad,
buscando el mejoramiento de las condiciones ambientales”(Decreto 575,
2011) que coadyuven al mejoramiento de la calidad de vida del territorio y
de los sujetos de la misma localidad.

En este sentido, las mesas instauradas se plantean como encuen-
tros interinstitucionales comunitarios que dialogan por un fin comun: la
salvaguarda de los espacios naturales mediante acciones coordinadas.
Sin embargo, en lainstauracién misma de la mesa, y segun se estipula su
conformacién(once representantes institucionalesy siete representan-
tes comunitarios) se puede percibir una apuesta de sobrevaloracion del
discurso externo, burocrético, institucional, sobre el discurso interno,

que, en el caso especifico de Ciudad Bolivar, se representa como un dis-
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curso de resistencia comunitaria, por parte de quienes habitan, viven'y

sienten el territorio, y que, por supuesto, lo representan en la CAL.

Aunque la construccion del espacio de la CAL propuesto por la Alcal-
dia debe ser dialogico, propositivo y consensuado, en algunos escenarios
se percibe la solucion a las problematicas ambientales acusadas por la
comunidad desde la normatividad, invisibilizando la voz de gestores, los
lideres ambientales y los demas sujetos que vigilan el territorio. De esta
forma se imponen a la fuerza discursiva acciones, decisionesy procesos
por trabajar frente al tema ambiental en la localidad.

Lo anterior obliga a plantearse el interrogante: ;Como se construye
el discurso de los procesos ambientales entre las instituciones guber-
namentales participantes de la Comisiéon Ambiental Local, mesa Ciudad

Bolivar, y los representantes comunitarios en 20197

Marco conceptual

El discurso por la defensa del medio ambiente se ha situado desde insti-
tuciones burocraticas, que, en el tiempo, encuentran el sustento de ac-
ciones envoces particulares para poder entablar una relacion discursiva
entre comunidad e institucionalidad. Por lo anterior, se presenta una bre-
ve mirada a lainstauraciony la validacion del discurso.

En primer lugar, cabe enunciar las afectaciones primarias que, tras
la Revolucion Industrial, trastocan todos los ecosistemas del globo, y en-
tendiendo que a partir de alli se aceleran las practicas de consumoy, por
ende, de destruccion ambiental. Aunado a esto, el modelo capitalista, en

su afan de expansion y acaparamiento del capital, despliega sus fuerzas
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burguesas mediante los gobiernos y las colonias cuyo material primario

se sustenta en la explotacién del suelo y la naturaleza (Mateos, 2009; Di
Pietro, 2017; Silva, 2019).

Lo anterior trajo consigo la primera preocupacién sentida por el me-
dio ambiente, en la década de 1960; preocupacion la cual, segun Cuesta
(2016), se presentd ante la densificacion del consumo y su despliegue pu-
blicitario de mercado. Sin embargo, fue hasta el decenio de 1970 cuando,
desatada la critica al modelo capitalista desde el escenario ambiental,
segun Castano(2012), se alzaron las voces preocupadas en la Conferencia
de Estocolmo 1972, la cual propuso otorgar especial atencion alos proble-
mas que afectaban al medio ambiente. A partir de lamismal...]La comu-
nidad mundial ante la creciente y preocupante degradacion del entorno
natural habia tomado conciencia de la urgente necesidad de afrontar este
grave problema”(Nifo, citado por Castano, 2012, p. 99).

Los acuerdos surgidos a raiz de esta conferencia tuvieron gran in-
fluencia en la preocupacién mundial por el medio ambiente y fueron re-
flejo de un nuevo escenario, constituido en 1992, tras la Conferencia de
Rio. Su resonancia se dio, segun Guimaraes (1992), en las afectaciones
ambientalesylaurgencia por legislaciones que ayudaran a su proteccion;
en ese marco, se instauraron, en los diferentes paises participantes de
la cumbre, mecanismos de acciony participacién que acudan al llamado
de preocupacion por la naturaleza.

En este sentido, se da apertura a posibilidades participativas glo-
bales que se inscriben también en el ambito local, lo que, en definitiva,

comienza a tejer un discurso comunitario ambiental que admite voces
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de propuestas y resistencias para su contexto cercano. En el caso de

Bogota, la construccion del discurso burocratico medioambiental local
se dio en la primera reforma, realizada en 1990, la cual desencadend en
la apertura del Departamento Administrativo del Medio Ambiente (DAMA),
cuyas funciones proponen, vigilan y participan en politicas nacionalesy
prometen, entre otras acciones, el cuidado y el manejo ambientales.

EIDAMA, con miras a acercar a la ciudadania a espacios politicos de
participacion, propone el escenario de los Comités Ambientales Zonales
en el Distrito Especial de Bogota, a través del decreto 228 de 1991, los
cuales fueron precedidos por las Comisiones de Ambiente Local (CAL),
reglamentadas por medio del Decreto 697 de 1993. De esta forma, se hi-
cieron las primeras invitaciones “participativas” a la comunidad que dia-
logaban en torno alo ambiental desde las localidades.

El surgimiento de las CAL, en principio, correspondia a una parti-
cipacion estatica de veeduria no corresponsable, con la inclusiéon de
propuestas frente al territorio; sin embargo, en 2007 el acuerdo 274 del
Consejo de Bogotd, implementaria nuevas funciones, que no partian de la
observacion, sino de la accion, la denuncia, el cuidado y la preservacion
del medio ambiente desde las localidades y las cuales reunen a diversos
funcionarios y entes gubernamentales, tanto locales como distritales,
para la concertacion de acuerdos frente a los procesos adelantados en
cada una de las localidades de Bogota.

De esta forma, la construccion del discurso de las comunidades en
torno alainclusion participativa de las acciones territoriales gestionada

por lasinstituciones se enmarca en las mismas resistencias comunitarias
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que han abierto paso a la inclusion. Sin embargo, y ante este escena-

rio histérico de pugna por el reconocimiento del discurso comunitario,
es necesario analizar las formas de actuacion discursivas, tanto de las
comunidades, como de las instituciones, con el fin de ver si, doce anos
después de la inclusién participativo-democratica, se mantienen las re-
laciones jerarquicas que sobrevaloran el discurso externo institucional.

Lo anterior permite aterrizar el escenario de investigacion pro-
puesto, desde su estructura histoérica, descubriendo la conformacion del
discurso participativo de las comunidades en sus problemas cercanos,
como lo es el escenario de las CAL. Asi mismo, da la apertura a las cate-
gorias conceptuales que se detallan seqguidamente, y que sustentan la
investigacion desde el componente discursivo manejado por los partici-

pantes del proceso.

Discurso burocratico
La construccion del discurso burocratico se cine a figuras universales
creadas desde el mismo Estado, como la instancia que disena, crea e
implementa legislaciones que, si bien pueden ser vistas como participa-
tivas, mantienen una estructura especifica institucional (Bourdieu, 1993),
lo que, en suma, sera el reflejo de una apuesta impositiva de “regimenes
de representacion” (Pérez-Marin, 2016).

En primer lugar, se define la burocracia, en palabras de Petrella
(2007), como una “organizacion fundamentalmente mecanicista y racio-
nalista, que ha sido el soporte del desarrollo de grandes organizaciones

durante buena parte del siglo XX fundamentalmente en el ambito del Es-
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tado, pero también en el &mbito privado”(p. 5). En este sentido, la buro-

cracia responde a la base de funcionamiento y permanencia institucional
que se acopla a ordenes mecanicas de esta. Desde alli se construye un
discurso propio motivado por un lenguaje supeditado a politicas internas.

Este lenguaje es motivado por, segun Leone (2015), “un filtro de me-
diacion semio-linguistica entre los sujetos disjuntos de la agentividad
social, los cuales quieren apropiarse de ella para lograr un efecto en la
colectividad”(Leone, 2015, p. 126), lo cual suscita un cambio en el discurso
burocratico, que mantiene sus ideales planteados desde una modifica-
ciény una adaptacion linguisticas.

De esta forma, como lo plantea Leone, (citando a Lotman) en su
obra Los decabristas, “el lenguaje se volvia burocratico en el sentido que
tomaba rasgos que le atribuian un caracter de oscuridad y de misterio”
(Leone, citando a Lotman, 2015, p. 127), enunciando, desde el lugar de
poder, un lenguaje que juega con laretorica como articulacion discursiva
que transforma, opaca, direcciona, amplia o disminuye el sentido de la
informacion atinando a la direccion solicitada.

La institucionalidad en su proceso de inclusion, de forma casi im-
perceptible —aludiendo a la construccion participativay consensuada—,
mantiene las formas simbolicas e ideoldgicas que representan tal insti-
tucion desde labores enfocadas en los grupos que las conforman; para
ello, se puede definir, como lo plantea Bourdieu. La mejor constatacion
del hecho de que el pensamiento del pensador funcionario es atravesa-
do de cabo a rabo por la representacion oficial de lo oficial, es sin duda

la seduccidn que ejercen las representaciones del Estado que, como en
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Hegel, hacen de la burocracia un grupo universal dotado de la intuiciény

de la voluntad de interés universal. (Bourdieu, 1993, p. 141)

Finalmente, se debe plantear que la instauracion de este discurso
burocratico se debe a la necesidad de mantener la institucionalidad y,
con ello, el poder de representacién, que actua sobre los actores no co-
munitarios desde un lenguaje motivado, direccionado y correlacionado,

a fin de fortalecer la estructura de la institucion.

Discurso ambiental

El discurso ambiental se construye ante la constante preocupacion por
la naturaleza; comenzo su recorrido desde los anos setenta, cuando “los
cambios ambientales alrededor del mundo permitieron la introduccion,
de una manera mas sistematica, de las preocupaciones ambientales
como reflejo de las politicas internacionales en relacién con la situacion
ambiental global”(Ulloa, 2005, p. 96). A raiz de ello, se plantearon estra-
tegias que suponen la atencion hacia la naturaleza y su discurso.

Sin embargo, la preocupacién que se sigue manteniendo es externa;
es decir, no solicita lavoz de la naturaleza, sino que laimagina, laactuay
larepresenta desde los escenarios que permiten laactuacién sobre ella.
De esta forma, los discursos ambientales, como lo plantea Pérez (2012)
“se han construido, propagado, institucionalizado y legitimado como me-
dioy factor dinamizador de un discurso mas amplio, denominado “discur-
so del desarrollo”(p.440), desde diferentes lugares historicos.

Para el caso del analisis del discurso en espacios cuya mediacion se

ve sujeta a las relaciones con el ambiente, se pueden encontrar, como lo
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enuncia Pérez-Martin(2016), tres tipos de opresion discursiva que pueden

legitimarse, a su vez, desde discursos burocraticos, 1o que permite su
imposicién, mas que el consenso, en las comunidades cuya preocupacion
se cine alaviday al sentir de la naturaleza.

La opresion discursiva, ya nombrada, se direcciona en tres lugares.
El primero es desde la recurrencia en los regimenes de representacion,
los cuales se imponen desde la institucionalidad, como una manifesta-
cién de bienestar comun; el segundo lugar es desde la contradiccién que
busca la legitimacidn con discursos de cambio, desarrollo y mejora, los
cuales traslapan las realidades naturales, con un discurso disfrazado,
nuevamente, de “bien comun”. El tercero es desde la inclusién o la elimi-
nacioén, lo cual define los actores participantes del procesoy, de antema-
no, genera garantias de participacion acomodada (Pérez-Marin, 2016, p.
141). Por lo anterior, se propone repensar el discurso ambiental desde el
elemento natural, que se descubra como sujeto de derechos, que, mas

que buscar voces externas, recurra a fundar una epistemologia propia.

Discurso de resistencias

sociales en Colombia

La realidad colombiana se recrea desde la marginalidad social, que ha
configurado el territorio al calor de la guerra, ubicando un foco de gran
importancia desde la propiedad de la tierra, que, a su vez, trasfigura la ex-
plosion demografica surgida desde los anos sesentay setentay responde
a la dinamica nacional de colonizacién forzada por la violencia politica,

econdmica, social y medioambiental, entre otras, que ha vivido el pais.

Analisis del discurso de las instituciones publicas y los grupos comunitarios en los encuentros participativos de la Comision Ambiental Local 2019

10



Sumado a ello, frente alainmensa riqueza del pais, sus extensos re-

cursos naturales y su estratégica localizacion geografica, se configuran
intensos lugares de disputas de diferentes actores armados, corporati-
vos e institucionales, nacionales e internacionales, que han presionado
y marginalizando aun mas a las comunidades queriendo, en palabras co-
loquiales, “echar mano de las tierras”(Fals, 2010).

Lo anterior crea escenarios de participacion, bien sea legitimada,
con el visto bueno de las entidades gubernamentales y de las institucio-
nes cercanas, o informales, creados bajo los intereses en resistir por los
territorios de las comunidades locales. Sin embargo, como lo mencionan,
Gomez et al., la gestacion de una oposicion social se halla historicamente
ligada alos contextos sociopoliticos de cada regidn o cada pais, alas ca-
pacidades organizativasy a los medios de los que se disponga(Gémez et
al., 2014, p. 78), lo que lleva a proponery a entender las resistencias como
formas de organizacion colectiva que logren vincular a diversos actores
afectados con las formas trasgresoras ambientales, y que, ante dicha
organizacién, propongan espacios participativos de interaccion entre las
institucionesy la comunidad (Aparicio et al., 2018).

En el caso especifico de resistencia ambiental comunitaria por la
salvaguarda del Complejo de Humedales del Tunjo, liderado por el Centro
Experimental Juvenil, se reune y se convoca a colectivos, organizaciones
y colegios locales que estén interesados y comprometidos con el espa-
cio ambiental para ser parte del colectivo. Su constitucion de base es la
comunidad Muisca Tunjo, conformada por adultos mayores, sabedores,

jovenes y mujeres que hacen parte de este territorio.
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Su resistencia se ha ocupado por mas de 20 anos de la preservacién

y la salvaguarda de los humedales, y ha logrado ingresar a las mesas de
participacion local y mantener alli procesos ambientales, politicos, eco-

ndémicos y sociales, que se visibilizan en las instituciones publicas.

Metodologia

Se propone el anélisis del discurso desde el proceso discursivo de Fair-
clough (1989, p. 25), el cual muestra como el contexto y lainteraccion es-
tablecen las condiciones sociales de produccion discursiva conformando

nuevos ambientes de exégesis, lo que, como describe Franqueza,

[...] condiciona los procesos de produccion por parte del emisory
de interpretacidén por parte del receptor, que en conjunto constitu-
yen la interaccion. Finalmente, es a partir de esta interaccién que
emerge el texto como el producto final de las condiciones contex-

tuales e interaccionales. (Franqueza, 2002, p. 450)

Lo anterior es planteado desde la teoria fundamentada (TF), que per-
mite la exploracion abierta de los datos, para que estos, dado su anali-
sis, permitan construir argumentos teoricos desde la observacion. En
tal sentido, la TF, segun Charmaz (2006), se construye desde un mundo
concatenado, donde investigador y participantes construyen teoria. Asi
mismo, requiere construir, desde la recopilacién inicial de datos, el ali-
mento, la formaciény la transformacion de las categorias (Paramo, 2015).

Para ello, en el presente trabajo se recurre al uso del software Nvi-

VO, COMO apoyo a la investigacion, el cual requiere, en primer lugar, la
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codificacion de los documentos por analizar, conformando el corpus de

estudio; y posteriormente, la redaccion de memorandos por acta, des-
cribiendo el proceso y la interpretacién de cada documento codificado,

y se apoya en los procedimientos que se detallan a continuacion.

Levantamiento de informacion

Para llevar a cabo el presente proyecto, se recurrio al Centro Experimen-
tal Juvenil (CEJ), de la localidad de Tunjuelito. Desde alli se facilita el ac-
ceso alos documentos de gestion ambiental de 2019, los cuales reposan
en la Secretaria Distrital de Ambiente y en los archivos digitales de los
participantesy los firmantes de cada reunion. La compilacion de los da-
tos se realiza con base en las actas de trabajo de las mesas de Comuni-
cacién Ambiental Local (CAL), Ciudad Bolivar, celebradas entre eneroy
diciembre de 2019.

Conformacion del corpus

El corpus de analisis esta conformado por: doce actas de reuniones
mensuales, nueve oficios de respuesta de entidades distritales ante pe-
ticiones generadas en cada una de las mesas y tres actas de orden gene-
ralizado, en torno a la Mesa Distrital de Humedales de Bogota. Cada una
de las mesas que recogen las actas esta conformada, en promedio, por
ocho representantes de las instituciones publicas distritales, seis repre-
sentantes comunitariosy los sujetos cuyos intereses estan mediados por
los espacios ambientales, como lo son empresas del sector minero, de

proyectos de infraestructura o de participacion comunal.
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Codificacion

En el software Nvivo se realiza linea por linea, mostrando interven-
ciones de los diversos actores participantes de las mesas de la CAL
en 2019, para terminar con la creacién de memorandos por acta. El
término de la codificacidn arroja un total de 209 codigos, agrupados
en doce categqorias, los cuales se soportan desde diversas formas de
representacion, pero que, al no ser catalogados, buscan una linea de
caracterizacion diferente. Por ejemplo, cuando se habla de la caracte-
ristica “quejas” es necesario delimitar la direccién a la que pertenecen

(comunidad-institucion), lo que obliga doble codificacion.

Resultados

Los codigos que manejan mayor grado de informacion son: comunidad
e institucionalidad, frente a acciones de humedales; problemas am-
bientales; y denuncias. Todos estos se desarrollan asi:

La comunidad y el discurso de denuncia: Se reiteran las dificul-
tades propias de la localidad y se presentan denuncias hechas frente
a procesos institucionales, que, en su mayoria, son atribuidos a falta
de informacion, de conocimiento, de reconocimiento de la comunidad,
asi como adjudicacionesy permisos de explotacion en el territorio, sin

consentimiento.

. Lo anterior muestra un tipo de violencia simbolica que, en diversos es-
cenarios, es construida desde el silencio institucional. Al convertirse

el espacio de las CAL en un escenario de tensiones constantes, por la
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envergadura de las problematicas por las que pasa el territorio frente alo

ambiental, algunas respuestas recurrentes se enuncian como: “Ese pro-
blema no nos compete”, “La proxima reunion invitaremos al responsable”,
“Es unainstancia regulada o normativizada”

. El discurso de exigencia de informacion, participacion y respuesta por
conocimiento: La primera categoria responde a la comunidad, quien co-
noce el territorio y los procesos adelantados en la localidad, y mantiene
su responsabilidad politica ante ello; por lo tanto, exige veeduria a proyec-
tos inconclusos; documentacion que argumente propuestas y acciones
ambientales, y respuestas a los ecocidios ocurridos en la localidad. Si
bien desde la década de 2010 se atenua la construccion de espacios “de-
mocraticos”, que permiten formas de actuacién comunitaria, se atiende
ala propuesta de una conformacion del espacio artificial que, en algunos
casos, denota el “despliegue de acciones estratégicas para la conforma-
cién de una mayor legitimidad democratica y el respectivo control de la
participacién ciudadana por parte de érganos de representacion politica”
(Espinoza, 2009, p. s.p.).

. La segunda categoria, mas importante, responde a lainstitucionalidad, |a
cual tiene una linea muy diferenciada dentro de sus mismos codigos; en-
tonces, se encuentra que el mas resaltado es “respuesta a la comunidad
con normativas”. Ante constantes quejas, preguntas e inconformidades
de los lideres comunitarios en las diferentes mesas, se puede ubicar un
tipo de respuesta, manifestada en constantes ocasiones, que se articula

con decretos, leyesy normas preestablecidas “inamovibles” que no parten
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del sujeto funcionario —es decir, de quien responde como institucién,

sino de lainstitucion—.

Un ejemplo muy claro es la constante interrogacion de la comunidad
en las mesas distritales, ante la presentacion del Decreto 565 de 2017
(Politica Distrital de Humedales), el cual concreta la transformacion de
los humedales, ya que modifica la definicion y los condicionamientos
de recreacion pasivay uso de estos ecosistemas con obras de embe-
llecimiento turistico. Este fue constantemente repetido por los lideres
ambientales locales, en rechazo a las obras por agresion a los ecosis-
temas. Sin embargo, ante la pregunta de las voces comunales acerca
de la posibilidad de derogacion, la respuesta siempre fue la referencia
a lo estipulado en el Decreto 565 de 2017; por tanto, es imposible re-
vertir el proyecto.

Un ultimo cédigo recurrente en la institucionalidad parte de compro-
misos realizados con la comunidad y de las respuestas a preguntas y
de todo lo relacionado con la presentacién de proyectos terminados,
en curso y futuros, junto con las proyecciones de gestion ambiental

paralos siguientes anos.

Discusion

Respecto a la discusion de la construccion de los dos discursos, el

institucional y el comunitario, se pueden observar diversos elemen-

tos que atienen a la propuesta de Fairclough y Wodack (2000), la cual
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sugiere abordar los siguientes ejes que descubren las problematicas

sociales de fondo, en la construccion del discurso:

Discurso y poder: El nicho en lasrelaciones dialécticas que se constru-
yen en escenarios se consolida en la conformacion discursiva. Se tejen
como elementos de poder, que limita su voz alavozde lainstitucion, lo
que, a su vez, responde a las caracteristicas propuestas por Foucault
respecto a la consideracion de resistencias nacientes de dicho poder
(Giraldo, 2006). Lo anterior muestra en el ejercicio las discusiones con-
testatarias que emergen ante el discurso impuesto, como en el caso
del Decreto 565; la imposicion de este conforma la resistencia, aun en
escenarios absortos de poder.

Discurso y elementos culturales: En la consideracion de esta premisa
se expone que, seqgun Stecher (2010), el discurso es configurado acor-
de a sus capacidades de produccion, y se legitima con especificidades
culturales que pueden entablar relaciones por medio del discurso; en
otras palabras, su validacion y su puesta en escena se consolidan bajo
convenciones culturales que subyacen al contexto y su apropiacion.
Lo anterior demuestra la transformacion del lenguaje, que pretende ex-
plicar escenarios ambientales de la comunidad (externos) bajo légicas
discursivas. Sin embargo, en el plano de las problematicas, el discurso
sustraido de la institucion no alcanza a descubrir al detalle esas reali-
dades. Esto invalida, de algun modo, las afectaciones reales, que desde
afuera solo pueden ser contadas.

Ideologia en el discurso: Para entablar relacion con este apartado, se

entabla discusién con la propuesta de Althusser (1975) y los aparatos

Analisis del discurso de las instituciones publicas y los grupos comunitarios en los encuentros participativos de la Comision Ambiental Local 2019

17



ideologicos del Estado. Desde aqui, y tomando como base la posicién asu-

mida por los empleados institucionales, se muestra un empoderamien-
to claro del discurso institucional que somete al trabajador (institucion),
quien asume “comportamiento practico y, ademas, participa de ciertas
practicas requladas, que son las del aparato ideologico del cual ‘dependen’
las ideas que él ha elegido libremente, con toda conciencia, en su calidad
de sujeto”(Althousser, 1975), en este caso, participante de la institucion.
En este sentido, “el poder de los grupos dominantes puede estar integrado
en las leyes, las reglas, las normas, los habitos e, incluso, en el consenso
general” (Van Dijck, 2016, p. 207), lo cual invalida “al otro” que esta cons-
truido fuera de la norma; es decir, fuera del poder.

La interpretacion: Segun Fairclough y Wodack (2000), el discurso es in-
terpretativo y explicativo; se lo puede entender no solo desde la temética
especifica, sino desde las formas de actuacion; en palabras de Van Dijck
(2016), “la toma de turnos en la conversacion, los recursos retéricos y las
estructuras narrativas (entre muchas otras estructuras discursivas) pue-
den ser controladas por miembros de grupos poderosos, profesionales,
organizaciones o instituciones”(p. 207), lo que en la estructura propia de
la CAL condiciona las posiciones del otro, bajo regulaciones y someti-
mientos propios del espacio. Por ejemplo, se evidencia la permision de
intervenciones comunitarias al finalizar la reunioén, lo cual guarda unain-

tencionalidad, mas alla de un orden.

n

Las formas de administrar poder en los escenarios de “participacion

gestionados por lainstitucionalidad pueden serimperceptibles en comu-

nidades cuya base y cuya formacidn politica no sean muy definidas. Para
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el caso especifico de los participantes de la CAL de Ciudad Bolivar,

cuya es voz es reconocida por las resistencias sociales libradas eny
por el territorio, la transformacién del espacio se ubica enrelaciones
de constante tension.

Territorios golpeados, saqueados, burlados —respecto alo am-
biental, pero no solo desde alli— pueden sustentar parte de estos
vejamenes en laimposicién de un discurso normativo, legislado, im-
perativo, que no permita la construccion participativa del espacio.
La construccion de este discurso burocréatico se apoya en las figuras
universales de creacion institucional.

A suvez, el discurso anterior alimenta las voces de la resistencia
que compromete la organizacion politicay democratica comunitaria,
como una forma de responder en y por el territorio. De esta forma,
el discurso de las resistencias aparece, como lo plantea Foucault,
posibilitando la conformacion de tensiones frente a laimposicion del
poder institucional, tanto publico como privado, lo cual se apoya en
las intervenciones de los lideres que plantean discusiones precisas
y argumentadas.

Asimismo, el analisis responde a imaginarios mal sustentados,
que dibujan a las comunidades desde el sentido asistencial. Lo que
descubre lainvestigacién es que las necesidades materiales no son
enunciadas con fuerza en las CAL: antes bien, se las puede tornar
como peticiones de quinto grado. Contrario a ello, las exigencias y
las solicitudes corresponden a procesos, a informacion omitida, a

veeduria de proyectos inconclusos y a respuestas ante malos pro-
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cesos y malas practicas realizadas desde lo ambiental. Lo anterior da

cuenta de la organizacion politica comunitaria que discute en torno a
otros discursos que trascienden lo material.

Finalmente, el discurso que se maneja desde la institucionalidad
plantea escenarios de cambio, transformacion y desarrollo, que des-
de lo ambiental pueden trasgredir los ecosistemas. Sin embargo, al
tornarse desde agentes externos, que suponen miradas territoriales,
silencian, en primer plano la voz de la naturalezay, por otro lado, des-
conocen realidades de lo local silenciando también ala comunidad. Lo
anterior se reafirma en proyectos urbanisticos sobre los humedales o
la explotacion de la tierra que compromete ecosistemas a lo largo y

ancho del territorio.
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